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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2017/2351
ze dne 9. srpna 2016

tykajici se ulozeni pokuty Spanélsku za nepfijeti d¢innych opatieni k népravé nadmérného
schodku

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o dc¢inném
prosazovani rozpoctového dohledu v eurozéné ('), a zejména na ¢lanek 6 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto davodam:

(1) Rada rozhodnutim pfijatym dne 12. cervence 2016 podle ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy konstatovala, ze Spanélsko
nepfijalo zddnd G¢innd opatfeni k ndpravé nadmérného schodku v reakci na doporuceni Rady ze dne
21. ¢ervna 2013 podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy.

(2)  V ndvaznosti na rozhodnut{ Rady ze dne 12. Cervence 2016, Ze Spanélsko nepfijalo Gi¢innd opatien{ k ndpravé
nadmérného schodku, by Komise méla doporucit Rad¢, aby ulozila pokutu.

(3)  Pokuta, kterd ma byt Spanélsku ulozena, by méla v zdsadé ¢init 0,2 % jeho HDP v piedchozim roce, ale jeji vyse
muZe byt sniZena nebo zruSena z divodu vyjimecnych hospodéiskych okolnosti nebo na zdkladé odivodnéné
zadosti dotycného c¢lenského statu.

(4 Vroce 2015 ¢inil HDP Spanélska 1 081,19 miliardy EUR a 0,2 % tohoto HDP tak odpovidd ¢astce 2 162,38
milionu EUR.

(50 V souladu s ¢l. 2 bodem 3 nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 se ,vyjime¢nymi hospoddiskymi okolnostmi“ rozumi
okolnosti, za nichz se prekroceni referen¢ni hodnoty schodku vefejnych financi povazuje za vyjimecné ve smyslu
¢l. 126 odst. 2 pism. a) druhé odrazky Smlouvy a ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (3). Podle posledné
uvedeného nafizeni se toto ptrekroceni povazuje za vyjimecné tehdy, pokud je zptsobeno i) neobvyklou udélosti,
kterou doty¢ny clensky stat nemtze nikterak ovlivnit a kterd md zdsadni dopad na finan¢ni situaci vlddnich
instituci, nebo ii) prudkym hospodaiskym propadem ve smyslu negativni roéni miry rastu HDP nebo
kumulované ztraty vykonu béhem dlouhého obdobi velmi nizkého rtistu HDP v poméru k jeho potencidlu.

(6)  Z hodnoceni uplatnéni vyse uvedenych podminek na Spanélsko vyplyvaji tyto zdvéry:

— Po deseti po sobé jdoucich ¢tvrtletich zdporného riistu redlného HDP se hospodéfsky rist ve Spanélsku ve
tietim Ctvrtleti roku 2013 obnovil. Rast redlného HDP dosédhl 1,4 % v roce 2014 a v roce 2015 se zvysil na
3,2 %. Podle aktualizované progndzy Komise z jara 2016 se ocekdvd, Ze rist redlného HDP dosdhne v roce
2016 hodnoty 2,9 %. Ve srovndni s prognézou Komise z jara 2016 se jednd o tpravu smérem nahoru
0 0,3 procentniho bodu v disledku vefejné a soukromé spotieby v prvnim ctvrtleti daného roku, kterd je
vy$§i nez se ocekdvalo. V dobé, na niz se vztahuje doporuceni Rady ze dne 21. cervna 2013, tj. v obdobi
2013-2016, tedy nedoslo k prudkému hospodafskému propadu.

— Kromé toho v obdobi 2013-2016nedoslo k zddné neobvyklé udalosti, kterou vldda nemohla nikterak ovlivnit
a kterd md zdsadni dopad na vefejné finance. PrestoZe $panélskd inflace byla pfekvapivé nizsi, a v roce 2014
dokonce zdpornd, jeji dopad na vefejné finance nebyl zdsadni, nebot byla do zna¢né miry kompenzovina
vy$sim nez ocekdvanym ristem redlného HDP doprovdzeného rychlym vytvifenim pracovnich mist
a skladbou riistu generujici vy3si danové pijmy prispivajici ke sniZzeni schodku.

() UF. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 1. ]
(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UE. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).
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(13)

Neexistuji tudiz vyjime¢né hospoddrské okolnosti, které by odtvodriovaly snizeni pokuty.

Dne 13. cervence 2016 piedlozilo Spanélsko Komisi odfivodnénou zidost, aby doporucila Radé stanovit vysi
pokuty na nulu. Na podporu své zddosti Spanélsko uvedlo tyto divody:

Spanélsko pfipomind, Ze navzdory velmi obtizné hospodaiské situaci doséhlo vyznamnych vysledkdi pii
provadéni rozsdhlého programu reforem, ktery se ukazal jako rozhodujici pro podporu silného ozZiveni
hospodéiské ¢innosti a vytvafeni pracovnich mist, jakoZ i pro ndpravu nakumulovanych nerovnovéh. Spanélsko
déle zdtraziuje vyznamné fiskdlni sili vyvinuté v dasledku krize a negativni dopad nizké, a dokonce zdporné
inflace na fiskdlni Gpravu a hospodaistvi jako celek. V piipadé Spanélska dile vyvstdvaji otdzky souvisejici
s metodikou, které se tykaji ddajné nemoznosti stdvajici metodiky posoudit soulad s Paktem o stabilité¢ a ristu,
aby se zohlednilo pfekvapeni v podobé zdporné inflace nebo piesné zméfil rist potencidlniho HDP. Zavérem
jsou v zadosti uvedeny opatfeni a zdvazky pfijaté s cilem snizit vefejny schodek v roce 2016 a je opétovné
potvrzen zdvazek k ndpravé nadmérného schodku do roku 2017.

Posouzeni vySe uvedenych argumentt vedlo k ndsledujicim tvahdm.

Spanélské hospodaistvi zaznamenalo v poslednich letech vyrazny obrat, v neposledni fadé diky reformam
realizovanym v obtizném hospoddfském prostiedi, které pomohly zmirnit stdvajici nepruznosti na trhu prace
a vyrobkovém trhu. Uspéné dokonceni programu finanéni pomoci pro rekapitalizaci financnich instituci ve
Spanélsku na zacdtku roku 2014 a zdsadni strukturdlni reformy, které byly provedeny soucasné, vytvorily pevny
zéklad pro hospodafské oziveni. Spanélsko pokracovalo i po ukonéeni tohoto programu v provédéni struktu-
rdlnich reforem, véetné reformy insolven¢niho rdmce, dokonceni restrukturalizace bankovniho sektoru, reformy
vefejné spravy a vytvoreni nezdvislé fiskdlni rady. Tato opatfeni s pomoci ménové politiky a posileného rdmce
spravy eurozony oteviela cestu pro opétovny piiliv kapitdlu a lep$i finanéni podminky. Jelikoz se v druhé
poloviné roku 2013 obnovil rist, pokracovalo i obnovovani vnitén{ a vné&jsi rovnovahy podpofené také zvysenim
konkurenceschopnosti v dusledku reforem. Oziveni je doprovadzené intenzivnim vytvdfenim pracovnich mist,
které podporuje pokracujici zpomalovéni ristu mezd a dopad reforem na trhu price. I pfes pokrok pii
obnovovani rovnovdhy hospodafstvi dale pretrvavaji vyznamné problémy, protoZe stile vysoky soukromy
a veiejny dluh, ktery se odrdzi ve velmi vysoké drovni Cistych vnéjsich zdvazkdi, vystavuje Spanélsko rizikGim
vyplyvajicim ze zmén trznich nalad a stile vysokd nezaméstnanost brani ekonomickému ozdraveni.

Piestoze Spanélsko nepfijalo v souladu s doporucenim Rady ze dne 21. Cervna 2013 #4dnd Gcinnd opatfeni
k odstranéni nadmérného schodku, je tieba uznat, Ze jiz k jeho ndpravé vyvinulo zna¢né fiskélni asili v rozpoctu
na rok 2012 a v mensim rozsahu na rok 2013. Po tomto zdsadnim strukturdlnim fiskdlnim dsil{ a v obtiZnych
hospodatskych podminkach, které narusily socidlni soudrznost, se dostavila tinava z konsolidace, na niz
upozornila Rada v rozhodnuti ze dne 12. ¢ervence 2016. Navzdory silnému oziveni hospodafstvi od tfettho
&trtleti roku 2013 bylo totiz Spanélsko béhem obdobi, na které se vztahuje posledni doporuceni Rady, naddle
postizeno nepiiznivymi hospoddfskymi podminkami. Mezera vystupu dosdhla v roce 2013 - 8,5 % potencidlniho
HDP, a ackoli se rychle zlepsuje, byla v roce 2015 stdle z velké ¢asti zdpornd - 4,0 %. Mira nezaméstnanosti
doséhla v roce 2013 26,1 % a v dasledku krize se zhorsilo socidlni vylouceni a nerovnost, ¢imz se celkovy pocet
lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim dostal v roce 2014 na 29,2 %, tedy jeden z nejvyssich
procentudlnich pomért v Unii.

Zatimco nékterd opatieni ptijatd v poslednich letech méla v této situaci pfimy negativni dopad na vefejné finance,
mohla pfispét k ristu a zaméstnanosti ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, a nasledovné k udrzitelnosti
vefejnych financi. Vyjimky a tlevy v piipadé piispévkd na socidlni zabezpeCeni piispély k pretrvavajicimu
schodku vefejnych financi, ale do jisté miry podpofily socidlni soudrznost tim, Ze byly uréeny osobdm s niz§imi
pijmy, méné kvalifikovanym pracovnikim a na nové pracovni smlouvy na dobu neurcitou. Danové reformy
piijaté na konci roku 2014 se pfesto, Ze jsou nedostate¢né financované, zaméfuji na pfizptisobeni danové
struktury ristu, jakoZ i na zlepSeni danové spravy a spravedlnosti.

Spanélskd prozatimni vldda pfijala na rok 2016 opatfeni ke snizeni schodku na zdkladé doporuceni Komise ze
dne 9. bfezna 2016 tykajictho se opatieni, kterd md Spanélsko piijmout, aby zajistilo véasnou ndpravu svého
nadmeérného schodku, cozZ je vitanym krokem. Vldda konkrétné za tcelem provedeni ustanoveni ve vnitrostatnich
pravnich predpisech k prosazeni fiskdlni discipliny u regiondlnich vlid pozidala dne 6. dubna 12 regiondlnich
vldd, aby s cilem zajistit dodrZovani cilovych hodnot schodku pro rok 2016 schvdlily skrty na strané
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rozpoctovych zdvazkd. Zatimco skrty vydaji na rok 2016, jez dosud tyto vlady pfijaly, jsou podstatné niz$i nez
ocekdvand hodnota uvedend v programu stability na rok 2016, $panélskd tstfedni vldda schvalila $krty na strané
rozpoctovych zdvazkd ve vysi zhruba 0,2 % HDP. Dne 13. Cervence $panélskd prozatimni vldda ozndmila svij
zdvazek zavést dal3i vitand opatfeni ke sniZeni schodku. Na strané pHjmu se pocitd se zménami zdkona o dani
z ptijmu pravnickych osob, které maji byt piijaty, jakmile bude sestavena nova vlada, a které maji vyrovnat ztrity
pHjmt ve vysi pfiblizné 0,5 % HDP, jez se ocekdvaji v roce 2016 v disledku zmén piedpisu o splitkovych
platbach (pagos fraccionados) dané z pFjmt pravnickych osob, aby se zajistilo, Ze pfijmy z dané z pijmu
préavnickych osob dosdhnou drovné predpoklddané v programu stability na rok 2016. Na strané vydajo mize
k zadrzeni vyvoje vydaja v druhé poloviné roku 2016 pomoci posunuti data uzdvérky fiskdlniho roku dstfedni
vlddy, které bylo piijato 14. ervence. U téchto opatieni v3ak stdle hrozi zna¢na rizika spjata s jejich provddénim,
zejména pokud jde o v¢asné piijeti poZadovanych zmén zdkona o dani z pfjmu pravnickych osob parlamentem,
a o to, zda budou uvedend opatfeni stacit ke kompenzaci ocekdvaného poklesu piHjmt z dani z pijma
préavnickych osob. Vldda se rovnéz zavazala ptijmout dalsi opatfeni proti dafiovym podvodim.

(14)  Odtvodnénd Zddost Spanélska Komisi rovnéZ vyzdvihuje negativni dopad nizké nebo dokonce zdporné inflace na
fiskdlni tpravu a hospodafstvi jako celek. Jak se rovnéz uvddélo v rozhodnuti Rady ze dne 12. Cervence 2016,
v obdobi 2013-2015 byla $panélskd inflace (méfeno deflitorem HDP) vskutku podstatné niz3i, nez jak uvaddél
zdkladni makroekonomicky scéndf, z néhoz doporuceni vychizelo (v roce 2014 byla dokonce zdpornd,
konkrétné — 0,4 %). Nepifznivy dopad nizké nebo dokonce zdporné inflace na fiskdlni vysledky Spanélska vsak
byl z velké ¢asti kompenzovan vy$s$im riistem redlného HDP, nez se ocekdvalo.

(15) Spanélsko dile predneslo otdzky souvisejici s metodikou, které se tykaji tidajné nemoznosti stdvajici metodiky
zhodnotit G¢innost opatfeni, aby se v ptipadé Spanélska zohlednilo piekvapeni v podobé zdporné inflace nebo
pfesné zméfil riist potencidlniho HDP. Pokud jde o mozné podhodnoceni strukturdlniho dsili provddéného ve
Spanélsku, je tfeba pfipomenout, Ze pii odhadu potencidlniho rGstu Komise pouZzivd spoletné dohodnutou
metodiku produkéni funkce, kterou schvélila Rada. Co se ty¢e dopadu zdporné inflace, Komise ve své analyze
uznavd, Ze metodika dohodnutd pro fiskalni dohled a zaloZend na korekci celkového salda pomoci odhadt
potencidlniho vystupu miiZe pii vyskytu Soku ze zdporné inflace vést k podhodnoceni strukturdlniho dsili. Tento
pfistup je vSak doplnén takzvanym opatfenim fiskdlniho dsili ,zdola nahoru®, které posuzuje, zda byly splnény
cile tykajici se vydaji a byla provedena pldnovand diskre¢ni opatfeni na strané pijmu. Toto opatfeni ,zdola
nahoru® na rozdil od zmény ve strukturdlnim saldu po Soku z dezinflace pravdépodobné fiskdlni dsili
nadhodnoti. V ptipadé Spanélska i pouziti této metodiky ,zdola nahoru* ukazuje, Ze v obdobi 2013-2015 nebylo
oproti doporu¢enému souhrnnému strukturdlnimu Gsili ve vysi 3,0 % HDP vyvinuto kumulované Gsili Zadné.

(16)  Vzhledem k odtvodnéné Zadosti Spanélska a s ohledem na predchézejici body, zejména na hluboké strukturalni
reformy provddéné Spanélskou vlddou od roku 2012, které stdle probihaji, obtizné hospodéiské prostiedi
v obdobi, na které se vztahuje doporuceni Rady z &ervna 2013, zdvazky ke sniZeni schodku ozndmené
$panélskou prozatimni vliddou v odiivodnéné Zidosti a konsolidaéni opatieni zavedend v ndvaznosti na
doporuceni Komise ze dne 9. bfezna 2016 tykajictho se opatieni, kterd méd Spanélsko pfijmout, aby zajistilo
véasnou ndpravu svého nadmérného schodku, se zruseni pokuty ve vysi 0,2 % HDP povaZzuje za oprdvnéné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pokuta ve vysi 0,2 % HDP, kterd m4 byt ulozena Spanélsku z diivodu nepfijeti G¢innych opatfeni v reakci na doporuceni
Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, se zruuje.
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému krélovstvi.

V Bruselu dne 9. srpna 2016.

Za Radu
piedseda
M. LAJCAK
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