AER MOT KARATZOGLOU

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 18 juli 2007

I mal C-213/06 D,

angéende ett overklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
8 maj 2006,

Europeiska byran for ateruppbyggnad (byran), foretriadd av S. Orlandi och J.-N.
Louis, avocats, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

i vilket den andra parten &r:

Georgios Karatzoglou, fore detta tillfilligt anstdlld vid Europeiska byran for
ateruppbyggnad, loannina (Grekland), foretradd av S. Pappas, dikigoros,

sOkande i forsta instans,
* Rattegangssprak: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna R. Schintgen,
A. Tizzano (referent), A. Borg Barthet och E. Levits,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 maj 2007,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska byran for ateruppbyggnad (byrén) har yrkat att domstolen skall upphéva
den dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den
23 februari 2006 i mal T-471/04, Karatzoglou mot AER, ej offentliggjort i
rittsfallssamlingen (nedan kallad den 6verklagade domen). Genom denna dom
ogiltigforklarade forstainstansritten byrans beslut av den 26 februari 2004 att siga
upp Georgios Karatzoglous anstillningsavtal (nedan kallat det angripna beslutet).
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Tillimpliga bestimmelser

Europeiska byran for ateruppbyggnad inrdttades genom radets férordning (EG)
nr 2454/1999 av den 15 november 1999 om éndring av forordning (EG) nr 1628/96
om stod till Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Federala republiken Jugoslavien och
den tidigare jugoslaviska republiken Makedonien ( EGT L 299, s. 1).

Enligt skal 19 i férordning nr 2454/1999 har byran inréttats for att fylla behoven i
samband med ateruppbyggnaden av dessa stater, och nir detta mal 4r uppnatt
kommer en avveckling av byran att foreslas.

Byrans arbetsordning faststilldes genom réadets forordning (EG) nr 2667/2000 av
den 5 december 2000 om Europeiska byran for ateruppbyggnad (EGT L 306, s. 7).
Denna forordning har &ndrats vid ett flertal tillfillen, senast genom radets
férordning (EG) nr 1756/2006 av den 28 november 2006 (EGT L 332, s. 18) (nedan
kallad forordning nr 2667/2000), varigenom byrans mandat forlingdes till den
31 december 2008.

I artikel 10 i forordning nr 2667/2000 foreskrivs foljande:

"De regler och foreskrifter som géiller for tjdnstemin och 6vriga anstillda vid
Europeiska gemenskaperna skall gilla for byrdns personal. Styrelsen skall i
samforstind med kommissionen faststilla de tillimpningsforeskrifter som behdvs.
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Byrans personal skall besta av ett strikt begrinsat antal tjdnstemén som utndmnts
eller avdelats av kommissionen eller medlemsstaterna for att utfora ledningsupp-
gifter. Resten av personalen skall bestd av 6vriga anstillda som byrén skall rekrytera
for en tid som strikt skall begrinsas till byrans behov.”

I artiklarna 2 och 3 i rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjdnsteménnen i
Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for 6vriga anstidllda i dessa
gemenskaper samt om inférande av sirskilda tillfalliga atgdrder betraffande
kommissionens tjinstemidn (EGT L 56, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 1,
volym 1, s. 39), i den lydelse som gillde till den 30 april 2004, faststills dels
Tjansteforeskrifter for tjanstemannen i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade
tjansteforeskrifterna), dels Anstéllningsvillkor for 6vriga anstéillda i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade anstéllningsvillkoren f6r 6vriga anstillda).

Kapitel 9 i avdelning II i anstillningsvillkoren for ovriga anstéllda har rubriken
”Anstéllningens upphoérande”. Vid tidpunkten for de omsténdigheter som é&r aktuella
i detta mal bestod kapitel 9 av artiklarna 47-50 och behandlade olika typer av
uppsigning av anstillningsavtal for en tillfalligt anstélld.

I artikel 47.2 a i anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda foreskrevs att en tillfilligt
anstéllds anstillning upphor, om avtalet géller tills vidare, "vid utgangen av den
uppsigningstid som anges i avtalet”.

Bakgrund

Enligt artikel 4 i anstallningsavtalet rekryterades Georgios Karatzoglou av byran som
tillfalligt anstilld fran den 7 november 2001 for en tidsperiod om 18 manader.
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Artikel 5 b i anstéllningsavtalet har foljande lydelse:

”Avtalet kan sidgas upp av institutionen eller av den anstillde pa ndgon av de grunder
som anges i artiklarna 47-50 i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda i enlighet
med de villkor som foreskrivs i dessa artiklar ...”

Efter den inledande anstillningsperioden om 18 manader ingick parterna ett nytt
avtal om anstéllning péa obegrinsad tid. De dndrade det ursprungliga avtalet genom
ett tilligg daterat den 7 maj 2003 (nedan kallat tillagget).

I artikel 4 i avtalet, i dess lydelse enligt tilligget, foreskrivs foljande:

”Anstéllningsavtalet giller tills vidare. Anstéallningstiden kan emellertid 16pa lingst
till och med den tidpunkt da byran avvecklas.

[Byran] forbehaller sig ritten att sdga upp avtalet om dess verksamhet skulle minska
drastiskt eller upphora innan byrén avvecklas.”

Enligt tillagget forblir 6vriga artiklar i det ursprungliga avtalet, inklusive artikel 5,
oférandrade.
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I skrivelse av den 26 februari 2004 informerades Georgios Karatzoglou om
uppsagningen av byrans direktér pa foljande sitt:

"Jag maste tyvirr meddela Er att byran beslutat att sdga upp ert anstéllningsavtal.
Enligt artikel 47.2 i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda och artikel 5 b andra
stycket i ert anstéllningsavtal l6per en uppsigningstid om 3 ménader frdn och med
den 27 februari 2004.”

Den 27 maj 2004 inkom Georgios Karatzoglou med ett klagomal mot det angripna
beslutet med stod av artikel 90 i tjansteforeskrifterna. Klagomalet blev féremal for
ett tyst avslag, eftersom byran inte besvarade det inom de fyra manader som
foreskrivs i tjansteforeskrifterna.

Forfarandet infor forstainstansritten och den éverklagade domen

Genom ansokan som inkom till forstainstansriattens kansli den 6 december 2004

vickte Georgios Karatzoglou talan om ogiltigforklaring av det angripna beslutet.

Till stod for talan aberopades fem grunder avseende

— asidosittande av motiveringsskyldigheten,

— asidosdttande av principen om skydd for berattigade forvantningar,
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— asidosdttande av artikel 47 i anstillningsvillkoren foér o6vriga anstillda
betriffande uppsiagningstid,

— maktmissbruk, och

— asidosdttande av principen om god forvaltningssed.

Forstainstansritten provade den andra grunden som klaganden hade aberopat
betriffande asidosittande av principen om skydd for berittigade férvéntningar. I
punkterna 33 och 34 i domen erinrade forstainstansritten om gemen-
skapsdomstolarnas rittspraxis, enligt vilken ritten att gora ansprak pa skydd for
berittigade forvintningar tillkommer varje enskild person som befinner sig i en
situation av vilken det framgdr att gemenskapsadministrationen, genom att ge
tydliga forsakringar, har vackt grundade forhoppningar. Dessa forsdkringar maste i
samtliga fall std i 6verensstimmelse med bestimmelserna i tjansteforeskrifterna.

Mot bakgrund av denna princip prévade forstainstansritten sedan huruvida artikel 4
i anstéllningsavtalet, i dess enligt tilligget dndrade lydelse, gav Georgios Karatzoglou
en befogad forsikran om att hans anstéllningsavtal endast skulle komma att sigas
upp om byrans verksamhet minskade drastiskt eller upphorde innan byrdn
avvecklades.

I punkterna 36 och 37 i den overklagade domen fann forstainstansritten att
andringen av artikel 4 genom tillagget till anstillningsavtalet hade "skapat en oklar
situation betraffande avtalets innehall”. I avtalet hanvisades fortfarande till artikel 5,
vilken inte hade &andrats, och till uppsdgningsvillkoren i artiklarna 47-50 i
anstillningsvillkoren for Ovriga anstillda, enligt vilka byrdn kan siga upp en
tillfalligt anstélld utan att ange nagra skil. Tillagget av ett andra stycke i artikel 4
hade emellertid, enligt forstainstansritten, kunnat "ge klaganden intryck av att byran
begransat sin ritt att siga upp avtalet till det fall att byrans verksamhet drastiskt
skulle minska eller upphéra innan byran avvecklades”.
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Forstainstansritten kom déarfor i punkterna 38 och 39 i den 6verklagade domen fram
till att Georgios Karatzoglou hade kunnat tro att syftet med artikel 4 i avtalet i
andrad lydelse var att i forvig ange skilet for en eventuell framtida uppsigning,
namligen en drastisk minskning av byrans verksamhet eller verksamhetens
upphérande innan byran avvecklades och att artikel 5 b i nimnda avtal dérfor
endast var delvis tillimplig enligt de 4ndrade bestimmelserna i avtalet. Forstain-
stansratten fann vidare att Georgios Karatzoglou kunde forvinta sig att oklara
bestaimmelser i ett anstidllningsavtal tolkas till den svagare partens fordel.

I punkterna 41-45 i den 6verklagade domen kom forstainstansritten foljaktligen
fram till att "klagandens salunda grundade forvantningar” skulle anses berittigade, i
synnerhet som det inte finns nagra bestimmelser i anstillningsvillkoren for 6vriga
anstillda som forbjuder byran att begransa sin rétt att sdga upp en 6vrig anstilld
genom bestdmmelser i avtal.

Forstainstansritten bifoll talan pd den andra grunden och ogiltigforklarade det
angripna beslutet utan att prova Gvriga grunder.

Parternas yrkanden infér domstolen

Byran har yrkat att domstolen skall

— upphiva den 6verklagade domen,

— avgodra malet genom att ogilla Georgios Karatzoglous 6verklagande, och
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— forplikta Georgios Karatzoglou att ersitta rittegangskostnaderna.

Georgios Karatzoglou har yrkat att domstolen skall

— avvisa Overklagandet, eller i andra hand ogilla det, och

— forplikta byrdn att ersitta rittegdngskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Georgios Karatzoglou har anfort att 6verklagandet inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom det inkommit for sent. Enligt honom [6pte den frist om tva méanader som
foreskrivs i artikel 56 i domstolens stadga ut den 8 maj 2006, medan 6verklagandet
inkom forst den 9 maj.

Forstainstansritten konstaterar att 6verklagandet inldmnats den 8 maj 2006 via
telefax, det vill siga inom den frist om tvda manader som foreskrivs i artikel 56. Det
datum som Georgios Karatzoglou har aberopat ar den dag da originalhandlingen av
overklagandet inkom.

I artikel 37.6 i domstolens rittegangsregler foreskrivs emellertid att “vid bed6m-
ningen av om tidsfristerna for forfarandet foljts, [skall] den dag beaktas da en kopia
av en undertecknad inlaga ... inkommer till domstolens kansli per telefax eller
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genom annat tekniskt kommunikationsmedel som domstolen har tillgang till,
forutsatt att det undertecknade originalet av inlagan, ... inkommer till kansliet senast
tio dagar direfter”.

Villkoret i denna bestimmelse ir siledes uppfyllt. Overklagandet skall dirfér upptas
till sakprovning.

Overklagandet

Byran har i sitt 6verklagande klandrat forstainstansritten for att ha gjort sig skyldig
till flera fall av felaktig réttstillimpning. Byran har som férsta grund i huvudsak gjort
gillande att forstainstansritten tolkat avtalet pa ett sitt som uppenbart strider mot
partsviljan. Som andra grund har byrdn anfort att fOrstainstansritten felaktigt
kommit fram till att principen om beréttigade forvintningar asidosatts.

Den andra grunden skall provas forst. Genom denna grund har byran i synnerhet
gjort gillande att villkoren for att skydd for berittigade férvintningar skall kunna
aberopas enligt gemenskapsdomstolarnas réttspraxis inte dr uppfyllda i férevarande
mal. Med hénvisning till forstainstansrittens fasta réttspraxis (se dom av den
7 november 2002 i mal T-199/01, G mot kommissionen, REGP 2002, s. I-A-217 och
s. [1-1085, punkt 38) har byran hivdat att nagon "tydlig, ovillkorlig och samstimmig
forsikring” inte kan anses folja av motstridiga 6verenskommelser av den typ som
figurerar i avtalet. De forsdkringar som Georgios Karatzoglou pastds ha fatt
Overensstimmer inte med f6r byran gillande bestammelser och i synnerhet inte med
artikel 23 i férordning nr 2454/1999, enligt vilken byrdn endast far rekrytera
tillfalligt anstillda for en tid som strikt skall begrédnsas till byrans behov.
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Georgios Karatzoglou har genmalt att forstainstansriatten med fog kom fram till att
han getts tillrickligt tydliga, ovillkorliga och samstimmiga forsdkringar om att
skilen for uppsédgning av hans anstillningsavtal var begransade. Byran gav honom
inte endast vaga forsikringar utan har ingétt ett tillagg till anstdllningsavtalet i syfte
att dndra de bestimmelser som reglerade hans anstéillning. De berittigade
férvantningar som han har &beropat Gverensstaimmer till fullo med gillande ritt,
eftersom det inte finns nagra bestimmelser i anstéllningsvillkoren for ovriga
anstillda som foérbjuder byran att begrinsa sin uppsigningsritt genom bestdmmel-
ser i avtal.

Det skall inledningsvis erinras om att principen om skydd f6ér berittigade
forvintningar enligt fast rdttspraxis ingir bland gemenskapens grundliggande
principer (se bland annat dom av den 5 maj 1981 i mal 112/80, Diirbeck, REG 1981,
s. 1095, punkt 48). Av denna rittspraxis foljer dven att varje enskild person har ratt
att dberopa denna princip om han befinner sig i en situation av vilken det framgar
att gemenskapsadministrationen, genom att ge tydliga forsdkringar, har vickt
grundade férhoppningar (dom av den 16 december 1987 i mal 111/86, Delauche
mot kommissionen, REG 1987, s. 5345, punkt 24, av den 25 maj 2000 i mal C-82/98
P, Kogler mot domstolen, REG 2000, s. I-3855, punkt 33, och av den 22 juni 2006 i
de forenade malen C-182/03 och C-217/03, Belgien och Forum 187 mot
kommissionen, REG 2006, s. 1-5479, punkt 147). De givna forsakringarna skall
dessutom sta i 6verensstimmelse med tillimpliga bestimmelser (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 juni 1985 i mal 228/84, Pauvert mot revisionsritten,
REG 1985, s. 1969, punkterna 14 och 15, och av den 6 februari 1986 i mal 162/84,
Vlachou mot revisionsritten, REG 1986, s. 481, punkt 6).

Aven om férstainstansritten forvisso med fog har erinrat om denna rittspraxis i
punkterna 33 och 34 i den overklagade domen har ritten gjort en felaktig
tillampning av kriterierna i den.

Det framgir av ndmnda dom att fOrstainstansritten kommit fram till att
Georgios Karatzoglou inte getts nagon "tydlig forsakring” som kunde ge upphov
till berdttigade forvantningar betriffande anstillningsavtalets varaktighet.
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I punkt 36 i den overklagade domen fann forstainstansratten nédmligen att
“andringen av artikel 4 genom tilldgget till anstéillningsavtalet hade skapat en oklar
situation betriffande avtalets innehdll”. I punkt 37 i samma dom férklarade
forstainstansrétten att "om ett andra stycke i artikel 4 inte hade gjorts, skulle byran
onekligen haft rétt att siga upp [Georgios Karatzoglous] anstillningsavtal pa en av
de grunder och med iakttagande av de villkor som foreskrivs i artiklarna 47-50 i
anstidllningsvillkoren for oOvriga anstillda sasom stadgas i artikel 5 b i det
ursprungliga anstéllningsavtalet. Tilldgget av ett andra stycke i artikel 4 kunde ge
[den berérde] intryck av att byran begrdnsat sin rétt att sdga upp avtalet till det fall
att byrdns verksamhet skulle minska drastiskt eller upphéra innan byrdn
avvecklades.”

Det foljer av det ovan anforda att forstainstansrdtten ansag att
Georgios Karatzoglous avtalsmissiga situation var timligen oklar.

Till skillnad frdn vad forstainstansritten faststillde i punkterna 38-40 i den
overklagade domen kan saddana oklarheter inte ge upphov till "tydliga forsiakringar”.
Den nya lydelsen av artikel 4 i anstéllningsavtalet kunde tolkas savél pa det sitt som
Georgios Karatzoglou foresprakat som pé det sitt som &beropats av byran (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet Kogler mot domstolen,
punkt 34).

Inga andra omstéindigheter i den 6verklagade domen kan anses ge stod fér Georgios
Karatzoglous overtygelse betriffande anstillningsavtalets varaktighet. Forstain-
stansrittens slutsats att det foreligger sddana forsikringar grundar sig endast pa
den avtalsmissiga situation som f6ljer av dndringen av artikel 4 i
Georgios Karatzoglous ursprungliga anstéllningsavtal.

Inte heller principen att den svagaste parten i anstéllningsavtalet kan forvinta sig att
oklarheter tolkas till hans fordel, som forstainstansritten patalat i punkt 39 i den
6verklagade domen, kan &beropas i detta sammanhang.
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Det faktum att Georgios Karatzoglous kan anses som den svagaste parten i
anstillningsavtalet paverkar inte det forhallandet att gemenskapsadministrationen
inte kan anses ha gett nagra tydliga foérsikringar. Overviganden betriffande
Georgios Karatzoglous avtalsmissiga situation i forhallande till sin arbetsgivare kan
inte kompensera att ett av villkoren for att berittigade forvantningar skall anses
foreligga inte ar uppfyllt.

Hairav foljer att villkoren for att principen om berittigade férvintningar skall anses
asidosatt inte var uppfyllda i férevarande mal.

Forstainstansritten gjorde sig siledes skyldig till en felaktig réttstillimpning d& den
fann att det angripna beslutet innebar ett asidosittande av Georgios Karatzoglous
berittigade forviantningar om att anstéillningsavtalet endast kunde sigas upp for det
fall byrans verksamhet skulle minska drastiskt eller upphéra innan byran
avvecklades.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende Gvervidganden skall 6verklagandet bifallas
savitt avser den andra grunden.

Den o6verklagade domen skall foljaktligen upphédvas utan att 6vriga invindningar
som aberopats till stod for 6verklagandet behdver provas.

Aterforvisning av malet till férstainstansritten

Om domstolen upphiver forstainstansrittens dom far den enligt artikel 61.1 i
domstolens stadga sjilv slutligt avgora drendet, om detta dr fardigt for avgorande,
eller aterforvisa drendet till forstainstansritten for avgorande.
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«»  Eftersom forstainstansritten endast prévat en av de fem grunder som
Georgios Karatzoglou aberopat anser domstolen inte malet firdigt fér avgorande.
Malet skall darfor aterforvisas till forstainstansritten for avgorande av
Georgios Karatzoglous yrkande om ogiltigférklaring av det angripna beslutet. Beslut
om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1) Den dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt
den 23 februari 2006 i mal T-471/04, Karatzoglou mot byran, upphivs.

2) Malet aterforvisas till Europeiska gemenskapernas forstainstansritt for
provning av Georgios Karatzoglous yrkande att det beslut att siga upp hans
anstdllningsavtal som fattades av Europeiska byran for ateruppbyggnad
{byran) den 26 februari 2004 skall ogiltigférklaras.

3) Beslut om rittegingskostnader kommer att meddelas senare.

Underskrifter
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