MODELO

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 29 september 1999 *

I mil C-56/98,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frdn
Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), att domstolen skall meddela ett
férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Modelo SGPS SA

och

Director-Geral dos Registos e Notariado,
1 ndrvaro av:

Ministério Pablico,

angaende tolkningen av artiklarna 4.3, 10 och 12.1 e i rddets direktiv 69/335/
EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pd kapitalanskaffning
(EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av
den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23),

meddelar

* Ratregingssprak: portugisiska.
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DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P.J.G. Kapteyn samt domarna J.L. Mur-
ray och H. Ragnemalm (referent),

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

Modelo SGPS SA, genom advokaten C. Osorio de Castro, Porto,

Portugals regering, genom L. Fernandes, chef f6r rattssekretariatet vid
avdelningen for EG-fragor, utrikesministeriet, A. Seica Neves, samma
avdelning, och R. Barreira, radgivare vid premidrministerns enhet for
juridiska fragor, samtliga i egenskap av ombud,

Belgiens regering, genom administrative direktoren J. Devadder, rittstjans-
ten, utrikes-, utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriet, i egenskap
av ombud,

Tysklands regering, genom C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, forbunds-
ekonomiministeriet, och A. Dittrich, Ministerialrat, forbundsjustitieministe-
riet, bdda i egenskap av ombud,

Osterrikes regering, genom C. Stix-Hackl, Gesandte, férbundsutrikesminis-
teriet, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A.M. Alves Vieira och
H. Michard, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 25 mars 1999 av:
Modelo SGPS SA, foretritt av advokaten C. Osorio de Castro, Portugals
regering, foretridd av L. Fernandes och A. César Machado, rddgivare vid
premidrministerns enhet for juridiska fragor, i egenskap av ombud, Belgiens
regering, foretridd av radgivaren A. Snoecx, utrikes-, utrikeshandels- och
utvecklingsbistdndsministeriet, i egenskap av ombud, Tysklands regering, fore-
tridd av A. Dittrich, Spaniens regering, foretridd av S. Ortiz Vaamonde,
abogado del Estado, i egenskap av ombud, Frankrikes regering, foretridd av
S. Seam, secrétaire des affaires étrangeres, utrikesministeriets rittsavdelning, i

egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd av A. Alves Vieira och
H. Michard,

och efter att den 20 maj 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Supremo Tribunal Administrativo har genom beslut av den 21 januari 1998, som
inkom till domstolen den 24 februari samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-
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fordraget (nu artikel 234 EG) stillt fyra frdgor om tolkningen av artiklarna 4.3,
10 och 12.1 e i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta
skatter pd kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets
direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23, nedan kallat
direktivet).

Fragorna har uppkommit i samband med en tvist mellan Modelo SGPS SA (nedan
kallat Modelo) och Director-Geral dos Registos e Notariado betriffande
betalning av notariatsavgifter som tas ut for upprittande av officiella handlingar
vari faststills en okning av aktiekapitalet samt dndring av Modelos firma och
sdte.

Gemenskapslagstiftningen

Sasom framgir av ingressen till direktivet dr dess syfte att frimja den fria
rorligheten for kapital, som anses visentlig for inrdttandet av en ekonomisk
union med egenskaper liknande dem hos en inre marknad. Fullféljandet av ett
sadant dndamal forutsdtter — vad betridffar beskattningen av kapitalanskaff-
ning — att de indirekta skatter som dittills gillt i medlemsstaterna avskaffas och
att det i deras stille tillimpas en engangsskatt som dr lika hog i alla
medlemsstater inom den gemensamma marknaden (dom av den 2 december
1997 i mal C-188/95, Fantask m.fl., REG 1997, s. [-6783, punkt 13).
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Artikel 4.1 i direktivet har foljande lydelse:

”Skatt pa kapitaltillskott skall uttas vid foljande transaktioner:

a) bildande av en kapitalassociation,

c) okning av kapitalet i en kapitalassociation genom tillskott av egendom av
vad slag det 4n ma vara,

Enligt artikel 4.3 skall inte varje liten sndring av en kapitalassociations bolags-
urkund eller bolagsordning anses utgéra ett bildande enligt artikel 4.1 a.

I artikel 4.2 i direktivet sker en upprikning av de olika transaktioner vilka
medlemsstaterna under vissa forutsittningar kan ldta omfattas av skatt pd
kapitaltillskott.
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I enlighet med sista 6vervigandet i direktivet foreskrivs dven att andra indirekta
skatter med samma egenskaper som skatten pd kapitaltillskott skall avskaffas.
Dessa indirekta skatter som det dr forbjudet att uppbira riknas upp i artikel 10 1
direktivet. I denna artikel foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna far, utéver skatten pa kapitaltillskott, inte péafora bolag,
sammanslutningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet med vinst-
syfte, ndgon annan skatt eller avgift, av vad slag det 4n ma vara, avseende:

a) transaktioner som avses i artikel 4,

b) tillskott, 1dn eller tjanster som tillhandahallits som ett led i transaktioner som
anges i artikel 4,

c) registrering eller ndgon annan formalitet som foregdr utévandet av en
verksamhet och som kan utkrivas av ett bolag, en sammanslutning eller en
juridisk person som bedriver verksamhet med vinstsyfte pd grund av dess
rittsliga form.”

Artikel 12.1 i direktivet innehéller en uttommande forteckning 6ver andra skatter
och avgifter dn skatt pd kapitaltillskott som, med avvikelse frin artikel 10, kan
paforas kapitalassociationer med anledning av de transaktioner som avses i denna
sistnimnda bestimmelse (se dom av den 2 februari 1988 i mal 36/86, Dansk
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Sparinvest, REG 1988, s. 409, punkt 9). I artikel 12.1 e i direktivet nimns
“avgifter av vederlagskaraktir”.

Den nationella lagstiftningen

I den portugisiska lagen om notariattjanster, antagen genom lagdekret nr 47619
av den 31 mars 1967, foreskrivs att vissa handlingar maste stadfistas genom en
officiell handling, det vill siga faststillas i ett dokument som upprittas av
notarius publicus. Bland dessa handlingar aterfinns handlingar om ”bildande,
indring, upplésning och enkel likvidation av rorelsedrivande bolag... samt om
indring av bolagsordningen” (artikel 89 e i lagen om notariattjanster).

De avgifter som skall betalas fér upprittandet av handlingar infér notarius
publicus faststills i forteckningen 6ver notariatsavgifter (nedan kallad forteck-
ningen), i dess lydelse enligt bilagan till lagdekret nr 397/83 av den 2 november
1983.

I artikel 1.1 i frteckningen foreskrivs att virdet av de handlingar som upprittas
infér notarius publicus 1 allminhet motsvarar virdet av den egendom som
handlingarna avser. I artikel 1.2 i forteckningen anges vilket virde varje slag av
sddan handling skall anses ha. For bildande av bolag, dndring av bolagsordningen
eller upplosning av bolag utgérs detta virde av aktiekapitalet (artikel 1.2 e), for
okning av kapitalet, med eller utan dndring av bolagsordningen, utgérs virdet av
okningens storlek (artikel 1.2 f), och fér kning av kapitalet, 4tfoljd av en partiell
dndring av andra bestimmelser dn de som direkt paverkas av 6kningen, utgors
virdet av 6kningens storlek eller av kapitalets storlek efter dndring, beroende pa
vilket belopp som medfor de hogsta avgifterna (artikel 1.2 g).

Enligt artikel 5 i forteckningen skall, om handlingen som skall stadfistas genom
en officiell handling dr av ett visst bestimt virde, till de fasta avgifter som
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foreskrivs i artikel 4 i forteckningen ldggas variabla avgifter vars belopp beridknas
p4 handlingens sammanlagda virde och som for varje tusental escudos 4r 10 ESC
upp till 200 000 ESC, 5 ESC mellan 200 000 och 1 000 000 ESC, 4 ESC mellan
1 000 000 och 10 000 000 ESC samt 3 ESC nidr virdet overstiger
10 000 000 ESC.

I artikel 27.1 ¢ i forteckningen foreskrivs en minskning till halften av de avgifter
som foreskrivs i artikel 5 fér upprittande av dokument som avser partiell dndring
av bolagsordningen, forlingning eller fortsittande av bolagets verksamhet.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen

Modelo beslot att 6ka sitt kapital fran 7 240 000 000 ESC till 14 000 000 000
ESC, samt att dndra sin firma och sitt site. Den 31 december 1992 lit bolaget for
detta dandamdl uppritta officiella handlingar infor sjitte notariatbyran i staden

Porto. Bolaget anmodades med anledning hirav att betala avgifter till ett belopp
av 21 006 000 ESC.

Modelo vickte talan mot avgiftsbeslutet vid Tribunal Tributario de Primeira
Instancia do Porto, som ogillade talan. Bolaget vinde sig d4 till Supremo Tribunal
Administrativo och gjorde gillande att de ifrigasatta avgifterna i sjdlva verket
utgjorde palagor vars belopp dirfér borde faststillas av parlamentet och inte av
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regeringen, att det begirda beloppet inte stod i proportion till de tjanster som
tillhandahéllits och att avgifterna stred mot direktivet.

Supremo Tribunal Administrativo stidller sig frdgan huruvida férteckningen dr
forenlig med direktivet och har ddrfor férklarat malet vilande for att stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Kan artikel 10 i radets direktiv 69/335/EEG aberopas av en enskild i dennes

2)

kontakter med staten, trots att den sistnimnda idnnu inte har inférlivat detta
direktiv med den interna rittsordningen?

Skall de &tgirder som avses i artikel 4.3 i direktiv 69/335/EEG anses
omfattas av det forbud som anges i artikel 10 i direktivet, med f6ljden att inte
bara uttag av skatt pd kapitalanskaffning dr forbjudet utan dven varje annan
form av pilaga?

Skall foreskrifterna i artiklarna 10 och 12.1 e i direktiv 69/335/EEG tolkas
pa sa site att de utgor ett hinder for att avgifter fér notariattjinster, som gar
ut pa att uppritta ett (i lag foreskrivet) officiellt dokument vari beslut att 6ka
bolagskapitalet eller att dndra bolagsordningen bekriftas, varierar i forhal-
lande till hur stort bolagskapitalet respektive 6kningen av detta ir, och inte i
forhallande till kostnaden for den tjianst som har tillhandahallits?

Ar det, om svaret pa friga 3 ir jakande, med beaktande av artiklarna 10 och
12.1 e i direktiv 69/335/EEG, tilldtet att for de ovannimnda tjinsterna ta ut
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ett avgiftsbelopp som pa ett uppenbart och orimligt sitt 6verstiger den
faktiska kostnaden for den specifika tjinst som har tillhandahallits?”

Tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt dessa fragor for att fa klarhet i, for det
forsta, huruvida betalningen av notariatsavgifter skall anses vara en pélaga i den
mening som avses 1 direktivet. Om s3 ir fallet vill den hinskjutande domstolen
direfter veta om dessa notariatsavgifter omfattas av forbudet i artikel 10 i
direktivet, eller om det ror sig om en sddan avgift av vederlagskaraktir som avses
1artikel 12.1 e i direktivet. Slutligen 6nskar den nationella domstolen fa klarhet i
om bestimmelserna i direktivet ger upphov till rittigheter som enskilda kan
dberopa vid de nationella domstolarna.

Huruvida avgiften utgor en annan skatt eller avgift enligt direktivet

Av ett svar som den portugisiska regeringen limnat pa de frigor domstolen stillt
framgar, for det forsta, ate i Portugal dr notarierna statstjinstemin med samma
riattigheter och skyldigheter som andra tjinstemidn och, foér det andra, att
ersattningen for deras arbete utgors av en fast del, som bestims enligt samma
kriterier som tillimpas pa alla statstjinstemin, och av en del som varierar och
som utgdrs av en andel av de avgifter som tas ut.

Notarierna upprittar varje manad en skriftlig redogérelse for de avgifter som
tagits emot. Det sammanlagda beloppet minskas med de belopp, beriknade med
tillimpning av vissa procentsatser, som skall tillfalla notarien och dennes
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medarbetare. Resterande belopp betalas in till Cofre dos Conservadores,
Notarios e Funcionarios de Justica (Kassan for registratorer, notarier och
domstolstjinstemin, nedan kallad kassan).

Enligt den portugisiska regeringen ansvarar kassan foér betalning av den fasta
delen av lonerna till notarierna och de andra tjinsteminnen, for kostnader som ar
hianférliga till notariernas yrkesutbildning, kostnader for forvirv av lokaler och
moblemang som behovs for att inrdtta notarius publicus samt, efter tillstand fran
justitieministeriet, for andra kostnader pa rittsomradet.

Hirav foljer att en del av de avgifter som ar i frdga i mdlet vid den nationella
domstolen och som tas ut i enlighet med en rittsregel som utfirdats av staten,
betalas till staten av en privatrittslig person fér att finansiera uppgifter som skall
utforas av den staten.

Mot bakgrund av direktivets syften, i synnerhet syftet att avskaffa indirekta
skatter med samma egenskaper som skatten pa kapitaltillskott, skall notariats-
avgifter som av statstjinstemin tas ut for en transaktion som omfattas av
direktivet, och som delvis betalas in till denna stat for att finansiera offentliga
utgifter, anses vara en annan skatt eller avgift i den mening som avses i direktivet.

Av det ovan anférda foljer att direktivet skall tolkas pd sa sitt att avgifter som tas
ut for att uppritta en handling infér notarius publicus genom vilken en
transaktion som omfattas av direktivet faststills, inom ramen for ett system som
utmirks av att notarierna ir statstjdnstemin och av att avgifterna betalas till
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staten for att finansiera de uppgifter som skall utféras av denna, utgér en annan
skatt eller avgift i den mening som avses i direktivet.

Férbudet i artikel 10 i direktivet

Forutom skatten pa kapitaltillskott foreligger det enligt artikel 10 ¢ i direktivet
forbud mot andra skatter eller avgifter som avser registrering eller varje annan
formalitet som féregdr utévandet av en verksamhet och som kan krivas av ett
bolag pa grund av dess rittsliga form. Detta forbud dr motiverat av att pdlagorna
i fraga, d4ven om de inte paférs kapitaltillskotten som sddana, anda uppbirs pa
grund av de formaliteter som har samband med bolagets rittsliga form, det vill
sdga det medel som anvinds for att tillskjuta kapital, sa att deras bibehallande
skulle kunna innebdra en risk foér att de mil som efterstrivas med direktivet
dventyras (dom av den 11 juni 1996 i mal C-2/94, Denkavit Internationaal m.fl.,
REG 1996, s. 1-2827, punkt 23).

Detta forbud omfattar inte endast skatter som tas ut vid registrering av nya
aktiebolag utan idven skatter som uppbirs vid registrering av kapitalokning i
sddana bolag, eftersom dven dessa skatter uppbirs till f6ljd av en visentlig
formalitet som hinger samman med de ifragavarande bolagens ritisliga form.
Trots att registreringen av kapitalokningar inte formellt sett utgor ett forfarande
som foregdr utdvandet av verksamheten i en kapitalassociation, utgér den icke
desto mindre ett krav for att utdva och fortsitta denna verksamhet (domen i det
ovannimnda malet Fantask m.fl.; punkt 22).

Eftersom det enligt portugisisk ritt foreligger en skyldighet att genom en handling
upprittad infér notarius publicus stadfista en o6kning av kapitalet i en
kapitalassociation, konstaterar domstolen att den handlingen utgor en visentlig
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formalitet som hinger samman med bolagets rittsliga form och ett krav for att
utdva och fortsitta detta bolags verksamhet.

Dessutom anser domstolen att en pdlaga i form av avgifter som uppbirs for
uppréttandet av handlingar infor notarius publicus, vari faststills en dndring av
en kapitalassociations firma och site, har samma egenskaper som skatten pa
kapitaltiliskott, sdvitt denna pdlaga berdknas med utgdngspunkt i bolagets
kapital. Medlemsstaterna skulle nimligen i annat fall, utan att beskatta
kapitalanskaffning som sddan, kunna beskatta samma kapital med anledning
av en dndring av en kapitalassociations bolagsordning. Syftet med direktivet
skulle sdledes kunna kringgas.

De avgifter som skall betalas for upprittandet av en handling infér notarius
publicus, vari faststills en Okning av bolagskapitalet samt 4dndring av en
kapitalassociations firma och site, dr foljaktligen i princip forbjudna enligt
artikel 10 ¢ i direktivet ndr de utgdér en annan skatt eller avgift i direktivets
mening.

Undantaget i artikel 12.1 e i direktivet

Det kan i detta avseende konstateras att skillnaden mellan de pélagor som inte
kan uppbiras enligt artikel 10 i direktivet och avgifter av vederlagskaraktir ir att
sistnimnda avgifter endast omfattar belopp vars storlek beriknas pa grundval av
kostnaderna fér den erhdllna tjiansten. En avgift vars storlek inte har ndgot
samband med kostnaderna fér den konkreta tjinsten, eller som inte berdknas pa
grundval av kostnaderna foér den transaktion som avgiften utgor ersittning for
utan pa grundval av samtliga drifts- och investeringskostnader f6r den férvaltning
som ir ansvarig for transaktionen, skall anses utgora en pdlaga som uteslutande
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faller under forbudet i artikel 10 i direktivet (se dom av den 20 april 1993 i de
forenade malen C-71/91 och C-178/91, Ponente Carni och Cispadana Costru-
zioni, REG 1993, s. [-1915, punkterna 41 och 42).

En avgift vars storlek ¢kar direkt och utan begrinsningar i forhéllande till det
tecknade nominella kapitalet kan pa grund av sin beskaffenhet inte heller anses
utgora en avgift av vederlagskaraktir i den mening som avses i direktivet. Aven
om det i vissa fall kan foreligga ett samband mellan en tillhandahallen tjinsts
komplexitet och storleken pd det tecknade kapitalet, har storleken pa en sidan
avgift i allménhet inget samband med de verkliga kostnaderna foér den myndighet
som tillhandahallit tjinsten (se i detta avseende domen i det ovannimnda maélet
Fantask m.fl., punkt 31).

Aven om avgiften i det aktuella fallet tas ut enligt en fallande skala 6kar palagans
belopp 4nda direkt i proportion till det tecknade nominella kapitalet. Eftersom
avgiften vid belopp som &verstiger 10 000 000 ESC tas ut med den inte
forsumbara procentsatsen 0,3 utan att det inférts ndgon som helst begrdnsning,
kan avgifterna dessutom uppga till avsevirda belopp.

En avgift som tas ut for upprittandet av en handling infor notarius publicus, vari
faststills en okning av bolagskapitalet samt dndring av en kapitalassociations
firma och site, sdsom de avgifter som ir i friga i malet vid den nationella
domstolen, vars storlek 6kar direkt och utan begrinsningar i férhéllande till det
tecknade kapitalet, dr sdledes inte en avgift av vederlagskaraktir i den mening
som avses i artikel 12.1 e i direktivet.
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Artikel 10 i direktivet och direkt effekt

Enligt fast rattspraxis har enskilda, i alla de fall di bestimmelserna i ett direktiv
med avseende pa innehallet framstar som ovillkorliga och tillrickligt precisa, ritt
att dberopa dem infor den nationella domstolen gentemot staten, dels da
direktivet inte har inférlivats med den nationella ritten inom tidsfristerna, dels da
det inte har inférlivats pa ett korreke sitt (se sidrskilt dom av den 23 februari 1994
i mal C-236/92, Comitato di coordinamento per la difesa della cava m.fl,,
REG 1994, s. -483, punkt 8).

Sasom domstolen redan har konstaterat dr forbudet i artikel 10 i direktivet
tillrackligt ovillkorligt och precist for att enskilda skall kunna dberopa det vid en
nationell domstol gentemot en bestimmelse i nationell ritt som strider mot detta
direktiv (dom av den 5 mars 1998 i mal C-347/96, Solred, REG 1998, s. 1-937,
punkt 29).

Domstolen konstaterar saledes att artikel 10 i direktivet ger upphov till rittig-
heter som enskilda kan gora gillande infor nationella domstolar.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den portugisiska, den belgiska, den tyska, den
spanska, den franska och den osterrikiska regeringen samt kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom
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forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i1 beredningen av samma mal, ankommer det pd den natlonella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angédende de fragor som genom beslut av den 21 januari 1998 stillts av
Supremo Tribunal Administrativo — féljande dom:

1) Rédets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pi
kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985, skall tolkas pa sa sitt att avgifter som tas ut fér att uppritta en
handling infér notarius publicus genom vilken en transaktion som omfattas
av direktivet faststills, inom ramen for ett system som utmirks av att
notarierna ir statstjinstemin och av att avgifterna betalas till staten for att
finansiera de uppgifter som skall utféras av denna, utgor annan skatt eller
avgift i den mening som avses i direktivet.

2) De avgifter som skall betalas for upprittandet av en handling inf6ér notarius
publicus, vari faststills en 6kning av bolagskapitalet samt dndring av en
kapitalassociations firma och site, ar i princip férbjudna enligt artikel 10 c i
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direktiv 69/335, i dess lydelse enligt direktiv 85/303, nir de utgor annan
skatt eller avgift i den mening som avses i samma direktiv.

3) En avgift som tas ut f6r upprittandet av en handling inf6r notarius publicus,
vari faststills en 6kning av bolagskapitalet samt dndring av en kapitalasso-
ciations firma och site, sisom de avgifter som ir i fridga i malet vid den
nationella domstolen, vars storlek okar direkt och utan begrinsningar i
forhallande till det tecknade kapitalet, ir inte en avgift av vederlagskaraktir i
den mening som avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335, i dess lydelse enligt
direktiv 85/303.

4) Artikel 10 i direktiv 69/335, i dess lydelse enligt direktiv 85/303, ger upphov
till rittigheter som enskilda kan géra gillande infor nationella domstolar.

Kapteyn Murray Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 september 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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