TUOMIO 12.11,1998 — ASIA C-102/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
12 piivini marraskuuta 1998 *

Asiassa C-102/96,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus-Dieter Borchardt, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén
virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién ministerineuvos
Ernst Réder ja saman ministerién hallitusneuvos Bernd Kloke,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta
ei ole noudattanut terveysvaatimuksista tuoreen lihan tuotannossa ja saattamisessa
markkinoille 26 pdivina kesikuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/433/ETY
(EYVL 1964, 121, s. 2012), sellaisena kuin se on muutettuna 29.7.1991 annetulla
neuvoston direktiivilld 91/497/ETY (EYVL L 268, s. 69), 5 artiklan 1 kohdan o ala-
kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan sekd EY:n perustamissopimuksen 30 artik-
lan mubkaisia velvoitteitaan, kun niitd direktiivin sidnnoksii luetaan yhdessi

* Oikecudenkiyntikicli: saksa.
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eldinlddkirintarkastuksista yhteison sisiisessi kaupassa sisimarkkinoiden toteutta-
mista varten 11 pdivind joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY
(EYVL L 395, s.13) 5 artiklan 1 kohdan seki 7 ja 8 artiklan kanssa, koska se on
katsonut, etti jos professori Clausin modifioidun immunoentsyymikokeen perus-
teella lihaan todetaan kerdintyneen yli 0,5 pg/g androstenonia, kastroimattomien
karjujen teurasruhot on merkittivi ja limpékasiteltivd eldinten painosta huolimatta,
seki koska se on katsonut, etti jos 0,5 pg/g androstenonin raja-arvo ylitetdin,
lihassa on voimakas sukupuolihaju ja se on siten ihmisravinnoksi kelpaamatonta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja G. Hirsch, joka hoitaa kuu-
dennen jaoston puheenjohtajan tehtavii, sekid tuomarit G. F. Mancini, J. L. Murray
(esittelevd tuomari), H. Ragnemalm ja K. M. Ioannou,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 20.11.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.2,1998 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 27.3.1996 ja jossa
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yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Saksan liittotasavalta ei ole nou-
dattanut terveysvaatimuksista tuoreen lihan tuotannossa ja saattamisessa markki-
noille 26 pdivini kesikuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/433/ETY
(EYVL 1964, 121, s. 2012), sellaisena kuin se on muutettuna 29.7.1991 annetulla
neuvoston direktiivilld 91/497/ETY (EYVL L 268, s. 69), 5 artiklan 1 kohdan o ala-
kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan sekd EY:n perustamissopimuksen 30 artik-
lan mukaisia velvoitteitaan, kun niiti direktiivin siinnéksii luetaan yhdessi eldin-
lizkirintarkastuksista yhteison sisdisessi kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista
varten 11 piivini joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY
(EYVL L 395, s. 13) 5 artiklan 1 kohdan seki 7 ja 8 artiklan kanssa, koska se on
katsonut, ettd jos professori Clausin modifioidun immunoentsyymikokeen perus-
teella lihaan todetaan keriintyneen yli 0,5 pg/g androstenonia, kastroimattomien
karjujen teurasruhot on merkittivi ja limpékisiteltivi eldinten painosta huolimatta,
seki koska se on katsonut, etti jos 0,5 ug/g androstenonin raja-arvo ylitetdin,
lihassa on voimakas sukupuolihaju ja se on siten thmisravinnoksi kelpaamatonta.

Tuoreen lihan yhteisdn kauppaa koskevista terveysvaatimuksista on direktiivin
64/433/ETY voimaantulosta alkaen sdidetty yhteison tasolla. Tatd direktiivid muu-
tettiin direktiivilld 91/497/ETY, jotta otettaisiin huomioon eldinlidzkirintarkastusten
poistaminen yhteisdn sisirajoilta ja vahvistettaisiin alkuperimaana olevan jisenval-
tion terveystakuita. Muutosdirektiivissi tismennetiin erityisesti edellytykset, joilla
tietty liha voidaan julistaa ihmisravinnoksi kelpaamattomaksi tai joilla asetetaan vel-
vollisuus merkita liha erityismerkinnilld tai limpokisitelld siti.

Direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin se on d1rekt11v1lla 91/497/ETY muutettuna,
5 artiklassa sdddetiin seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd virkaeldinladkiri julistaa ihmisravinnoksi
kelpaamattomaksi:
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o) lihan, jossa on voimakas sukupuolihaju.”

Timin direktiivin 6 artiklassa sdidetiian lisiksi seuraavasti:

”1. Jdsenvaltioiden on huolehdittava, etti:

b) liha, joka on periisin

iii) edelld 5 artiklan 1 kohdan o alakohdan sdinnéksii rajoittamatta, kastroimat-
tomista karjuista, joiden ruhon paino on yli 80 kiloa, paitsi jos laitos pystyy
16 artiklassa siddettyd menettelyd noudattaen tunnustetulla menetelmalld tai,
jos tillaista menetelmai ei ole, kyscisen toimivaltaisen viranomaisen tun-
nustamalla menetelmilli takaamaan, ettd ruhot, joissa on voimakas karjun
haju, voidaan tunnistaa,

merkitdin paatdksessi 84/371/ETY [direktiivin 64/433/ETY 5 artiklan a koh-
dassa tarkoitetun tuoreen lihan erityismerkin ominaisuuksista 3 pdivind hei-

tyismerkinnilli ja kisitellddn jollakin direktiivissi 77/99/ETY [terveyttd
koskevista kysymyksistd yhteison sisdisessd lihavalmisteiden kaupassa 21 pii-
vini joulukuuta 1976 annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 26, s. 85)], sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna eldinlizkirintarkastuksista yhteisn
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sisdisessi kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista varten 11 piivini joulu-
kuuta 1989 annetulla neuvoston direktiivilli 89/662/ETY (EYVL L 395,
s. 13) sdddetyistd tavoista,

g) edelld olevissa alakohdissa sdddetty kisittely suoritetaan alkuperilaitoksessa tai
jossakin muussa virkaeldinlddkarin nimeimissi laitoksessa,

Sisimarkkinoiden toteuttamista varten siirrettiin direktiivilli 89/662/ETY tuoreen
lihan eldinlidikirintarkastukset, jotka tihin asti oli suoritettu jisenvaltioiden vilisilld
rajoilla, tehtiviksi padasiallisesti tuoreen lihan alkuperimaassa; lisiksi sidddettiin
yksityiskohtaisesti niisti tapauksista, joissa tarkastukset voitiin suorittaa midri-
maassa.

Direktiivin 89/662/ETY 5 artiklassa siidetdin seuraavasti:

”1, Miirivaltioina olevien jisenvaltioiden on toteutettava seuraavat toimenpiteet:

a) Toimivaltainen viranomainen voi tavaroiden mairipaikoissa tarkastaa eldinlai-
kirin pistotarkastuksilla, joilla ei syrjitd ketdin, ettd 3 artiklassa olevia vaati-
muksia noudatetaan; se voi samalla ottaa niytteiti.
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Jos kauttakulkumaana tai miiripaikkana olevan jisenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella on tietoja, jotka antavat sille aiheen epiilli rikkomusta, tarkas-
tuksia voidaan tehdi my&s tavaroiden kuljetuksen aikana sen alueella, mukaan
lukien kuljetusvilineeseen liittyvien vaatimusten noudattamisen tarkastaminen,

»

Direktiivin 89/662/ETY 7 artiklassa sdddetddn tdmin jilkeen seuraavasti:

valtlon t01m1valtalset viranomaiset toteavat:

b) ettd tavara ei tiyti yhteisén direktiiveissd asetettuja vaatimuksia tai, jos direktii-
veissi sdddetyisti yhteisdn vaatimuksista ei ole tehty piitosti, kansallisia vaati-
muksia, ne voivat terveys- ja hygieniavaatimusten salliessa antaa lihettdjin ja
timin edustajan valita:

— tavaroiden hivittimisen,

tal
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— niiden kdyttdmisen muuhun tarkoitukseen, mukaan lukien niiden palautta-
misen alkuperilaitoksen maan toimivaltaisen viranomaisen luvalla.

»

Lopuksi direktiivin 89/662/ETY 8 artiklassa siddetdin seuraavasti:

”1. Miirivaltiona olevan jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on 7 artiklassa
sdddetyissd tapauksissa otettava viipymittd yhteyttd lihettdjind olevan jisenvaltion
toimivaltaisiin viranomaisiin. Jalkimmaisten viranomaisten on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet ja ilmoitettava edellisen jisenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle tehtyjen tarkastusten luonteesta, tehdyisti piitdksisti ja niiden perus-
teista.”

Saksan terveysministerid osoitti 26.1.1993 kunkin jisenvaltion ylimmille eldinlii-
kiriviranomaisille kirjeen, jossa se ilmoitti niille vaatimuksista, joita oli noudatet-
tava tuotaessa tuoretta lihaa Saksaan (jdljempini kirje). Saksan hallitus toimitti
komissiolle jiljennoksen tistd kirjeesti 17.3.1993 piivitylli ilmoituksellaan.

Kirjeen 3 kohdassa todettiin, etti direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin se on
direktiivilld 91/497/ETY muutettuna, 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa oleva siintd
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”on otettu osaksi kansallista oikeusjirjestysti silld tavoin, ettd raja-arvoksi asetetaan
0,5 pg/g androstenonia painosta riippumatta. Jos timd raja-arvo yliityy, lihassa on
voimakas sukupuolihaju, eiki se kelpaa ithmisravinnoksi 5 artiklan 1 kohdan o ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ainoastaan professori Clausin modifioitu immuno-
entsyymikoe tunnustetaan menetelmiksi, jolla voidaan osoittaa androstenonin
miiri. Sellaisista kastroimattomista karjuista saatavaa lihaa, jotka ylittdvit timién
arvon, el voida viedi Saksan liittotasavaltaan tuoreena lihana,

— — Yhdenmubkaisesti komission ja neuvoston nikemysten [ks. neuvoston poy-
tikirjaan direktiivin 91/497/ETY siitimisen yhteydessi liitetty julistus, joka koskee
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa] kanssa direktiivin 89/662/ETY 7 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa sovelletaan kaikkiin muista jisenvaltioista tuleviin sianlihaeriin. Riip-
pumatta sianlihaerien terveyden osoittavista merkinndistd sianlihaerit tutkitaan
miiripaikalla sen tarkastamiseksi, onko timi raja-arvo otettu huomioon, ja jos raja-
arvo ylittyy, maahantuontia ci sallita — —.”

Komissio katsoi, ettd Saksan liittotasavallan kirjeensi 3 kohdassa mainitsemat vaa-
timukset olivat ristiriidassa direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin se on direktiivilld
91/497/ETY muutettuna, direktiivin 89/662/ETY ja perustamissopimuksen 30 artik-
lan kanssa, ja kehotti 3.6.1993 piivitylld virallisella huomautuksellaan Saksan liit-
totasavaltaa esittiméin huomautuksensa kahden kuukauden miiriajassa.

Saksan hallitus kiisti 23.8.1993 piivitylld kirjeellian komission viitteet esittdmittd
kuitenkaan sellaisia perusteluja, jotka olisivat voineet saada komission tarkistamaan
kantaansa.

Komissio lihetti 5.10.1994 piivitylli kirjeellizin Saksan liittotasavallalle perustellun
lausunnon, jossa se viitti timin rikkoneen edelld mainittujen direktiivien ja perus-
tamissopimuksen 30 artiklan mukaisia velvoitteitaan. Komissio kehotti samalla tdtd
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toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden
kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksi antamisesta.

Saksan hallitus sitoutui 16.3.1995 piivityssi vastauksessaan tismentimiin muille
jasenvaltioille ja Saksan ylimmille eliinlddkiriviranomaisille, ettd sen kirjeen 3 koh-
dassa tarkoitettuihin Jihaeriin kohdistuvat tarkastukset voitiin suorittaa yhteisén
sddnndsten mukaisesti vain ilman syrjintdi ja madripaikassa tehtdvind pistotarkas-
tuksina.

Komissio tiedusteli Saksan viranomaisilta ilmoitettujen toimenpiteiden edistymi-
sestd.

Saksan hallitus vahvisti 14.2.1996 piivityssi ilmoituksessa sitoumukset, jotka se oli
antanut perusteltuun lausuntoon vastaukseksi lhettimissiin kirjeessi, ja tarjoutui
ilmoittamaan toisten jisenvaltioiden eldinldikiriviranomaisille kirjeen toteuttami-
seksi tehdyistd paitoksistd. Saksan hallitus ilmoitti, ettei se sitd vastoin voinut nou-
dattaa perusteltua lausuntoa kirjeensi 3 kohtaa koskevilta osin. Tiltd osin Saksan
hallitus kiisti sen, ettd Saksan kiytintd olisi vastoin yhteisén oikeutta ja toi esiin
kuluttajansuojaan liittyvit pakottavat syyt ja sen, ettd Saksassa tilld kisitteelld oli
niin suuri merkitys, ettei enii poliittisesti ollut mahdollista muuttaa tuolloin val-
linnutta oikeudellista tilannetta.

Niin ollen komissio nosti yhteis6jen tuomioistuimessa nyt kisiteltivini olevan
kanteen.

Komissio katsoo, ettd kirjeen 3 kohdassa miirityt toimenpiteet ovat direktiivin
64/433/ETY, sellaisena kuin se on direktiivilli 91/497/ETY muutettuna, 5 artiklan
1 kohdan o alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan vastaisia ja ettd direktii-
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villd on tdysin yhdenmukaistettu siinnét, joilla pyritddn ratkaisemaan terveyson-
gelmat ihmisravinnoksi tarkoitetun sellaisen tuoreen lihan tuotannossa ja markki-
noille saattamisessa, joka on periisin direktiivissi luetelluista eldinlajeista, paitsi
nimenomaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jitetyilld aloilla. Ndissd sdan-
noksissi tarkoitetun yhdenmukaistamistavoitteen toteuttaminen taataan komission
mukaan direktiivin 89/662/ETY 8 artiklassa, jossa sdddetddn yhteison tason menet-
telystd niiden vaikeuksien ratkaisemiseksi, jotka johtuvat niisti eroista, joita voi olla
jisenvaltioiden kidyttimien menetelmien vililld tunnistettaessa sellaisia ruhoja, joissa
on liian voimakas siitoskarjun haju. Komissio toteaa tarkastavansa tillaisessa menet-
telyssi epiilyksid aiheuttavan menetelmin, ja tarkastuksen tulos on asianomaisia
jasenvaltioita sitova.

Saksan hallitus kiistds sen, ettd direktiivissa 64/433/ETY, sellaisena kuin se on direk-
titvilli 91/497/ETY muutettuna, toteutettaisiin tdydellinen ecri jisenvaltioiden lihaa
ja erityisesti sianlihaa koskevien terveyssiinnosten yhdenmukaistaminen. Asianlaita
el olisi niin ainakaan niiden siinndsten osalta, jotka koskevat voimakkaan suku-
puolihajun toteamista, joten niitd siinnéksid on tarkasteltava perustamissopi-
muksen 30 artiklan perusteella.

Tiltd osin Saksan hallitus my®6ntdd sen, ettd esilld olevassa asiassa kyseessd olevaa
Saksan kaytidntdd voitaisiin pitai yhteison sisiisen kaupan rajoituksena. Se katsoo
kuitenkin, ettd titd rajoitusta voidaan pitdd perusteltuna yhtiiltd EY:n perustamis-
sopimuksen 36 artiklassa tarkoitettuun thmisten terveyden suojelemiscen liittyvistd
syisti ja toisaalta asiassa 120/78, Rewe-Zentral, ns. Cassis de Dijon -tapaus, 20.2.1979
annetussa tuomiossa (Kok. 1979, s. 649, 8 kohta) tarkoitettujen pakottavien vaati-
musten ja erityisesti kuluttajansuojan vuoksi.

On muistutettava siitd, ettd vaikka perustamissopimuksen 36 artiklan mukaan voi-
daan pitdd voimassa sellaisia tavaroiden vapaata liikkuvuutta estivid rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja eldinten terveyden ja elimin suojelemiseksi ja jotka ovat
yhteison oikeudessa tunnustettuja perustavanlaatuisia vaatimuksia, titd madrdystd ei
voida soveltaa, kun yhteisén dircktiiveilli on yhdenmukaistettu sellaisen erityisen
tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, johon 36 artiklaan vetoamalla
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pyritadn (ks. erityisesti asia C-5/94, Hedley Lomas, tuomio 23.5.1996, Kok. 1996,
s. 1-2553, 18 kohta). Asianlaita on niin my®ds silloin, kun vedotaan kuluttajansuojan
tarpeeseen.

Niin ollen aiheelliset tarkastukset on suoritettava ja suojatoimenpiteet toteutettava
yhdenmukaistamisesta annetussa direktiivissi siddetyissi rajoissa (ks. asia C-323/93,
Centre d’insémination de la Crespelle, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s.1-5077,
31 kohta). Tiltd osin jisenvaltioiden on luotettava vastavuoroisesti kunkin jisen-
valtion alueella suoritettuihin tarkastuksiin (ks. viimeksi asia C-1/96, Compassion
in World Farming, tuomio 19.3.1998, Kok. 1998, s. I-1251, 47 kohta).

Niin ollen on selvitettivi, yhdenmukaistetaanko direktiivilli 64/433/ETY, sellaisena
kuin se on direktiivilli 91/497/ETY muutettuna, luettuna yhdessd direktiivin
89/662/ETY kanssa, toimenpiteet, joiden tarkoituksena on karjun hajun tunnista-
minen ja arviointi.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, yhteisén oikeuden sidnndsten tai
miardysten tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi niiden sanamuoto, myds
niiden asiayhteys ja silld lainsdddinnélli tavoitellut padmiirit, jonka osia sddnnékset
tai midriykset ovat (ks. mm. em. asia Compassion in World Farming, tuomion
49 kohta).

Ensinnikin on todettava sen asiayhteyden osalta, johon kyseiset saannokset tai maa-
raykset kuuluvat, ettd direktiivin 64/433/ETY toisessa, kolmannessa ja neljinnessi
perustelukappaleessa mainitaan yhteison sisdisen kaupan esteet, jotka johtuvat *lihaa
koskevi[sta] jisenvaltioiden terveyssdanndsten vilis[istd] ero[ista]”, seki tarve poistaa
nimi erot lihentdmilli alaa koskevia jisenvaltioiden sddnnoksid. Lisaksi direktiivin
91/497/ETY viidennen ja kuudennen perustelukappaleen mukaan se, ettd direktiivin
64/433/ETY vaatimuksia mukautetaan ja laajennetaan koskemaan kaikkea lihantuo-
tantoa, johtuu siitd, ettd eldinliikirintarkastukset poistetaan direktiivin 89/662/ETY
mukaan jisenvaltioiden vilisilti rajoilta.
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On vield syyti todeta, etti direktiivilli 64/433/ETY on toteutettu yhdenmukaistettu
terveystarkastusjirjestelmi, joka perustuu kaikissa jisenvaltioissa vaadittujen ter-
veystakuiden vastaavuuteen ja jolla turvataan samanaikaisesti terveyden suojelu ja
tuotteiden samanlainen kohtelu. Timin jirjestelmin tarkoituksena on siirtdd ter-
veystarkastukset lihettijini olevaan jisenvaltioon (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat
2/82, 3/82 ja 4/82, SA Delhaize Fréres "Le Lion” ym., tuomio 6.10.1983, Kok. 1983,
s. 2973, 11 kohta ja yhdistetyt asiat C-277/91, C-318/91 ja C-319/91, Ligur Carni
ym., tuomio 15.12.1993, Kok. 1993, s. [-6621, 25 kohta).

Toiseksi kyseisten sddnndsten tavoitteen osalta on muistutettava siitd, ettd direktii-
villi 64/433/ETY, scllaisena kuin se on direktiivilli 91/497/ETY muutettuna,
pyritdin sddntelemdin tuoreen lihan tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevia
terveysvaatimuksia. Direktiivissi 89/662/ETY puolestaan mddritellddn eldinldaka-
rintarkastuksia koskevat sdinnét yhteison sisdisessd kaupassa. Nami aikaisemmin
jasenvaltioiden vilisilli rajoilla suoritetut tarkastukset on padasiallisesti siirretty tuo-
reen lihan alkuperimaahan. Mainitut direktiivit kuuluvat toimenpiteisiin, joiden tar-
koituksena on asteittain toteuttaa sisimarkkinat.

Erityisesti sellaisten ruhojen tunnistamista, joissa on voimakas sukupuolihaju, kos-
kevien siddnt6jen osalta on my6nnettivi, ettd direktiivin 64/433/ETY, scllaisena kuin
se on direktiivilli 91/497/ETY muutettuna, 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii ala-
kohdassa tarkoitettua menetelmii ci ole vield kehitetty. Kuitenkin tdssi sddnnék-
sessd sdddetddn my®0s, cttd jos tillaista menetelmii ci ole, on sovellettava kyseisen
toimivaltaisen viranomaisen tunnustamaa menetelmii. Tdmin dircktiivin 6 artiklan
1 kohdan g alakohdan mukaan edelld olevissa alakohdissa sdddetty kisittely suori-
tetaan padsadntdisesti alkuperilaitoksessa. Lopuksi, silloin kun terveysvaatimusten
tdyttymisti ei arvioida samalla tavalla lihatoimitusten tarkastuksissa alkuperdmaassa
kuin pistotarkastuksissa miirimaassa, siddetiin asetuksen 89/662/ETY 8 artiklassa
erityisestd menecttelystd, jossa pyritddn kisittelemain tillaiset erot.
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Direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin se on direktitvilli 91/497/ETY muutettuna,
ja direktiivin 89/662/ETY siinnosten mukaan, kun niiti luetaan yhdessi, toimen-
piteet, joiden tarkoituksena on kastroimattomien karjujen voimakkaan sukupuoli-
hajun tunnistaminen, on yhdenmukaistettu yhteisdssa.

Niin ollen on tutkittava, onko Saksan liittotasavalta kirjeen 3 kohdassa mainittujen
vaatimusten vuoksi jittinyt noudattamatta direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin
se on direktiivilli 91/497/ETY muutettuna, 5 artiklan 1 kohdan o alakohdan ja
6 artiklan 1 kohdan b alakohdan seki perustamissopimuksen 30 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, kun niiti direktiivien sidinndksid luetaan yhdessi direktiivin
89/662/ETY 5 artiklan 1 kohdan seki 7 ja 8 artiklan kanssa.

Tiltd osin on syytd ensinnikin muistuttaa, ettd direktiivin 64/433/ETY, sellaisena
kuin se on direktiivilld 91/497/ETY muutettuna, 5 artiklan 1 kohdan o alakohdan
mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava, etti virkaeldinldakari julistaa thmisravin-
noksi kelpaamattomaksi lihan, jossa on voimakas sukupuolihaju. Lisiksi timin
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdan mukaan ainoastaan ruhot,
joiden paino on yli 80 kiloa, on merkittivi paitoksessi 84/371/ETY mairitylld
erityismerkinnilli ja limpokasiteltivi direktiivissd 77/99/ETY tarkoitetulla tavalla,
ja ndin ainoastaan, jos laitos ei pysty yhteiselld menetelmilld tai, jos tillaista mene-
telmdd ei ole, alkuperimaan toimivaltaisen viranomaisen tunnustamalla menetel-
malld takaamaan, ettd ruhot, joissa on voimakas karjun haju, voidaan tunnistaa.

As1ak1r]o1sta ilmenee, ettd Saksan viranomaiset vaativat merkintéji ja limpdkasit-
telyd my&s alle 80 kg:n painoisten ruhojen osalta. Lisiksi ndmd viranomaiset vaa-
tivat titd kisittelyd riippumatta siiti, ettd alkuperimaan viranomaiset kiyttdvit sel-
laista menetelmii, jolla pystytdin mairittdimadn liha, jossa on voimakas
sukupuolihaju, ja tunnustavat vain edelli 3 kohdassa mainitun immunoentsyymi-
kokeen sellaiseksi erityiseksi menetelmiksi, jolla voidaan osoittaa androstenonin
miiri; ne katsovat, ettd karjun haju johtuu androstenonista.
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Niin ollen on syyti pitii komission nostamaa kannetta perusteltuna siltd osin kuin
se koskee direktiivin 64/433/ETY, scllaisena kuin se on direktiivilld 91/497/ETY
muutettuna, 5 artiklan 1 kohdan o alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
iii alakohdan mubkaisten velvoitteiden noudattamatta jattimistd.

Toiseksi komissio katsoo, etti Saksan liittotasavalta on jittinyt noudattamatta
direktiivin 89/662/ETY 5 artiklan 1 kohdan sekd 7 ja 8 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, kun niiti siinndksii luetaan yhdessd, koska Saksan viranomaiset ovat
ilmoittaneet yksipuolisesti, ettd professori Clausin immunoentsyymikoe oli pakol-
linen menetelmi kaikissa tapauksissa, sen sijaan, ettd ne soveltaisivat sitd ainoastaan
pistotarkastuksissa, mihin niilli direktiivin 89/662/ETY mukaan olisi oikeus, seki
koska ne ovat kieltiytyneet tunnustamasta tanskalaisen scatol-menetelmin mukai-
sesti tarkastetun maahantuodun sianlihan terveysvaatimusten mukaiseksi, eivitkd
ole ottaneet kiyttdon direktiivin 89/662/ETY 8 artiklassa perustettua erityismenet-
telyd.

Saksan liittotasavalta viittidi puolestaan, ettd koska yhdenmukaistettuja sidnndksid
ei ole, kukin jisenvaltio voi vahvistaa yksipuolisesti sen raja-arvon, jonka ylittyessd
karjun haju tekee lihasta ravinnoksi kelpaamatonta. Tiltd osin se huomauttaa, ettd
Tanskan viranomaisten kiyttimi scatol-menetelmi on tieteellisesti epidasianmu-
kainen.

On muistutettava siitd, kuten timin tuomion 29 kohdassa on jo todettu, ettd
kastroimattomien karjujen voimakkaan sukupuolihajun tunnistamista koskevat sdéin-
ndkset on jo yhdenmukaistettu yhteison tasolla.

Koska Saksan liittotasavalta totesi sallituissa tarkastuksissa kiytettyddn omia mene-
telmidin, ettd maahantuodussa lihassa oli sellainen voimakas sukupuolihaju, jonka
vuoksi liha oli ihmisravinnoksi kelpaamatonta, mik vastasi dircktiivin 89/662/ETY
7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua tosiseikastoa, timin jisenvaltion olisi
ndin ollen pitinyt aloittaa timin direktiivin 8 artiklassa tarkoitettu menettely ja
ottaa viipymittd yhteyttd lzhettdjind olevan jdsenvaltion, esilli olevassa asiassa
Tanskan kuningaskunnan, toimivaltaisiin viranomaisiin.
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Direktiivin 89/662/ETY 8 artiklassa et jitetd jisenvaltiolle valinnanvaraa siind sai-
detyn menettelyn toteuttamisen osalta.

Komission mukaan Saksan toimivaltaiset viranomaiset eivit ole noudattaneet 8 artik-
lassa tarkoitettua menettelyd. Saksan hallitus kiistdd timin viitteen esittimittd kui-
tenkaan nidyttdd siitd, ettd se olisi todella pannut timin menettelyn vireille.

Niin ollen on katsottava, etti komission nostama kanne on perusteltu siltid osin
kuin se koskee direktiivin 89/662/ETY 5 artiklan 1 kohtaa seki 7 ja 8 artiklaa.

Niin ollen on todettava, etti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivin
64/433/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 91/497/ETY, 5 artiklan
1 kohdan o alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja direktiivin 89/662/ETY
5 artiklan 1 kohdan sekd 7 ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vaatinut,
ettd jos professori Clausin modifioidun immunoentsyymikokeen perusteella lihaan
todetaan kerddntyneen yli 0,5 pg/g androstenonia, kastroimattomien karjujen teu-
rasruhot on merkittivi ja limpokisiteltivi eliinten painosta huolimatta, seki koska
se on katsonut, etti jos 0,5 ng/g androstenonin raja-arvo ylitetdin, lihassa on voi-
makas sukupuolihaju ja se on siten ihmisravinnoksi kelpaamatonta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka haviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
Saksan liittotasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut terveysvaatimuksista tuoreen lihan
tuotannossa ja saattamisessa markkinoille 26 paivini kesikuuta 1964 annetun
neuvoston direktiivin 64/433/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 29.7.1991
annetulla neuvoston direktiivilli 91/497/ETY, 5 artiklan 1 kohdan o alakoh-
danja 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja eldinlddkirintarkastuksista yhteison
sisdisessd kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista varten 11 pdivini joulu-
kuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY 5 artiklan 1 kohdan
sekd 7 ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vaatinut, etti jos
professori Clausin modifioidun immunoentsyymikokeen perusteella lihaan
todetaan kerddntyneen yli 0,5 pg/g androstenonia, kastroimattomien kar-
jujen teurasruhot on merkittivi ja limpokisiteltidvi eldinten painosta huo-
limatta, seki koska se on katsonut, etti jos 0,5 pg/g androstenonin raja-arvo
ylitetddn, lihassa on voimakas sukupuolihaju ja se on siten ihmisravinnoksi
kelpaamatonta.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut.

Hirsch Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 12 paivini marraskuuta 1998.

R. Grass P.]J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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