KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM
den 12 september 2000 *

I mal C-276/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av H. Michard och E. Tra-
versa, réttstjinsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten,
C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres,
samma avdelning, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes
ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

* Riittegingssprik: franska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har dsidosatt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget

— genom att i strid med bestimmelserna i artiklarna 2 och 4 i rddets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgava, omride 9, volym 1, s. 28) underlata att beldgga de motorvigstullar
som erlidggs som vederlag for den tjdnst som tillhandahalls anvindarna med

mervirdesskatt, och :

— genom att inte stilla motsvarande belopp jamte drojsmélsrinta till kom-
missionens forfogande sdsom gemenskapernas egna medel,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida (referent), L. Sevon och R. Schintgen samt domarna
P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann, H. Ragnemalm, V. Skouris
och E Macken,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: avdelningsdirektérerna D. Louterman-Hubeau och
H.A. Riihl,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har yttrat sig vid den muntliga forhandlingen den 23 novem-
ber 1999, vid vilken kommissionen har foretritts av H. Michard och Republiken
Frankrike av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, sécretaire des affaires étrangéres,
utrikesministeriets rittsavdelning, bida i egenskap av ombud,

och efter att den 27 januari 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolen den 30 juli 1997, i enlighet med artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
asidosatt sina skyldigheter enligt EG-fordraget

— genom att i strid med bestimmelserna i artiklarna 2 och 4 i ridets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk special-
utgdva, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjitte direktivet) underlata att
beldgga de motorvigstullar som erliggs som vederlag fér den tjdnst som
tillhandahélls anvindarna med mervirdesskatt, och
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— genom att inte stilla motsvarande belopp jimte drojsmélsranta till kom-
missionens forfogande sdsom gemenskapernas egna medel.

Tilléimpliga bestimmelser

Enligt artikel 2 i sjitte direktivet géller foljande:

»Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”

I-6280



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

I artikel 4.1, 4.2 och 4.5 i sjdtte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt nigonstans
bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende
av syfte eller resultat,

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, terforsiljare och personer som tillhandahiller
tjanster, déribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att
fortldpande vinna intékter ddrav skall likasa betraktas som ekonomisk verksam-
het.

5. Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrittsliga organ
anses inte sasom skattskyldiga nir det giller verksamhet eller transaktioner som
de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband hdrmed
uppbdr avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Nir de genomfoér sidana verksamheter eller transaktioner, skall de dock #nd3a
betraktas som skattskyldiga personer med avseende hirpa, om det skulle leda till
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konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de behandlades som icke
skattskyldiga personer. '

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nar det giller de
verksamheter som #r fortecknade i bilaga D, sivida de inte genomfors i
forsumbart liten skala.

Medlemsstater kan betrakta sidana verksamheter av dessa organ som ir
undantagna enligt artikel 13 eller 28 sisom verksamheter som de bedriver i
egenskap av myndigheter.” : : :

Det dr ostridigt att den verksamhet som bestdr av att delar av ett vignit
tillhandah3lls mot betalning av en végtull inte utgdr nigon sddan transaktion
som anges i bilaga D till sjitte direktivet. '

Foljande foreskrivs i artikel 1 i rddets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av
den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel
som hirror fran mervirdeskatt (EGT L 155, s. 9; svensk specialutgdva, omréde 1,
volym 2, s. 107), vilken med verkan fran och med den 1 januari 1989 har ersatt
radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 2892/77 av den 19 december 1977
om genomforande, i friga om egna medel som hirrér fran mervarde[s|skatt, av
beslutet av den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas finansiella bidrag
med gemenskapernas egna medel (EGT L 336, s. 8), senast dndrad genom rddets
forordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 3735/85 av den 20 december 1985
(EGT L 356, s. 1):

- »Momsmedlen skall beriknas genom att den enligt beslut 88/376/EEG, Euratom
faststillda enhetliga skattesatsen tillimpas pd det enligt denna forordning
faststillda underlaget.” .
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Enligt artikel 2.1 i férordning nr 1553/89 giller f6ljande:

”Underlaget for momsmedlen skall bestimmas med utgdngspunkt i de skatte-
pliktiga transaktioner som avses i artikel 2 i rddets direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirde[s]skatt: enhetligt berdk-
ningsunderlag, senast dndrat genom beslut 84/386/EEG; dirvid skall de trans-
aktioner som #r skattefria enligt artikel 13-16 i det ndmnda direktivet undantas.”

Féljande foreskrivs i artikel 9.1 i rddets férordning (EEG, Euratom) nr 1552/89
av den 29 maj 1989 om genomfdérande av beslut 88/376/EEG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 155, s. 1, svensk specialutgava,
omrade 1, volym 4, s. 41), som blev tillimplig frin och med den 1 januari 1989
och genom vilken radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 2891/77 av
den 19 december 1977 om genomfdrande av beslutet av den 21 april 1970 om
att ersidtta medlemsstaternas finansiella bidrag med gemenskapernas egna medel
(EGT L 336, s. 1), senast dndrad genom radets férordning (EKSG, EEG,
Euratom) nr 1990/88 av den 30 juni 1988 (EGT L 176, s. 1), upphivdes:

I enlighet med forfarandet i artikel 10 skall varje medlemsstat kreditera egna
medel pd det konto som for detta syfte i kommissionens namn 6ppnats i
medlemsstatens finansférvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten.”

I artikel 11 i forordning nr 1552/89 foreskrivs foljande:

”En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfér att
den berérda medlemsstaten skall betala rdnta till den rdntesats som pa
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forfallodagen 4r tillimplig pA medlemsstatens penningmarknad for kortfristig
offentlig finansiering, 6kad med tvd procentenheter. Denna rintesats skall 6kas
med 0,25 procentenheter for varje manad som krediteringen forsenas. Den ckade
rintesatsen skall tillimpas pa hela forseningsperioden.”

Det administrativa forfarandet

Férfarandet rérande sjitte direktivet

Genom en skrivelse av den 26 april 1984 begirde kommissionen att de franska
myndigheterna skulle yttra sig betriffande det system for mervirdesskatt som.
gillde for koncessionsinnehavare till motorvigar i Frankrike.

I sitt svar av den S juli 1984 gjorde de franska myndigheterna gillande att
koncessionsinnehavarna tar ut skatt for statens rikning eftersom de utfor en
tjsnst avseende uppbord av skatt, nirmare bestimt av vigtullar, fran anvindarna
till f5rman for staten, och att de i egenskap av skattskyldiga endast beskattas for
den ersittning de erhéller f6r den tjdnst som tillhandahalls staten.

Kommissionen sinde genom en skrivelse av den 12 mars 1986 en formell
underrittelse enligt artikel 169 i fordraget till den franska regeringen och
anmodade den att inom tvi mdanader yttra sig &ver kommissionens uppfattning
att den verksamhet som utférs av koncessionsinnehavarna till motorvigarna
innebdr att' anvdndarna, och inte staten, tillhandahalls tjdnster, och att
mervirdesskattesystemet snedvrids genom att denna verksamhet undantas fran
mervirdesskatteplikt.
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De franska myndigheterna meddelade genom en skrivelse av den 22 maj 1986
kommissionen att de vidhéll sin uppfattning. De understrdk bland annat att
vigtullens belopp inte bestims i férhallande till den tjdnst som tillhandahalls
anvindarna och att den sdledes inte 4r av avgiftskaraktir.

Kommissionen sinde den 28 april 1988 en kompletterande formell underrittelse
till Republiken Frankrike och preciserade dirvid sin kritik mot bakgrund av de
upplysningar som denna stat hade ldmnat. Enligt kommissionen var det inte
tillrackligt att koncessionsinnehavarna var mervirdesskattepliktiga pa grundval
av att de uppbdr skatt, utan mervirdesskatt bor tas ut pa hela beloppet av
vigtullarna.

De franska myndigheterna erinrade i sitt svar av den 17 februari 1989 om att
vigtullarna enligt deras uppfattning var av skattekaraktir och att mervirdesskatt
endast skall tas ut pa den erséttning som erhélls som vederlag for den tjinst som
koncessionsinnehavarna tillhandahaller staten.

Kommissionen ansdg inte att de franska myndigheternas forklaringar var
overtygande och sinde den 28 augusti 1989 ett motiverat yttrande till den
franska regeringen, i vilken den bland annat anférde att Republiken Frankrike
inte iakttog de skyldigheter som foljer av sjitte direktivet. Kommissionen
anmodade foljaktligen nimnda medlemsstat att inom tvd manader vidta de
dtgarder som var nodvindiga f6r att uppfylla sina skyldigheter.

Forfarandet rérande systemet for gemenskapernas egna medel

Kommissionen fiste i en skrivelse av den 20 december 1985 den franska
regeringens uppmérksamhet pa det forhdllandet att den Gvertridelse av sjitte
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direktivet som f6ljde av att hela beloppen av motorvigstullarna inte hade belagts
med mervirdesskatt medférde en oberittigad minskning av gemenskapernas egna
medel. Kommissionen bad den franska regeringen att faststiilla de belopp som
inte hade inbetalats fér budgetiren 1981—1984 och att dverfora dessa belopp
jimte drojsmalsrinta frin och med den 31 mars 1986 till gemenskapsbudgeten.

Efter det att de franska myndigheterna den 27 februari 1986 hade meddelat
kommissionen att de inte avsdg att ritta sig efter dess begidran, sinde
kommissionen genom en skrivelse av den 28 januari 1988 en formell under-
rittelse till den franska regeringen i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 169 i fordraget, och anmodade den att inom tvd ménader yttra sig dver
den pastddda overtridelsen. '

Den franska regeringen svarade i en skrivelse av den 19 september 1988 att en
mervirdesskatteplikt med avseende pa hela beloppet av végtullarna skulle ha en
negativ inverkan pa gemenskapernas egna medel, med hénsyn till de avdrag som i
sadant fall skulle géras av koncessionsinnehavarna sjilva och av de mervirdes-
skattepliktiga motorvigsanvindarna.

Kommissionen utvidgade genom en skrivelse av den 17 januari 1989 sin begdran
om betalning till att omfatta sven budgetdren 1985—1987, jamte drojsmalsranta
beriknad fran och med den 1 maj 1989, samt for efterféljande budgetar fram till
dess att dvertridelsen hade upphort.

I det motiverade yttrandet av den 28 augusti 1989, som ndmnts ovan under
punkt 15 i denna dom och som avsg sdvil overtriddelsen av bestimmelserna i
sjdtte direktivet som 4terverkningarna av denna overtriddelse pd inbetalningen av
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gemenskapernas egna medel, anférde kommissionen att Republiken Frankrike
inte heller iakttog sina skyldigheter enligt férordningarna nr 2892/77 och
2891/77 i indrad lydelse. Kommissionen anmodade fsljaktligen ndmnda
medlemsstat att inom tvd ménader vidta de dtgérder som var nédvindiga for
att uppfylla sina skyldigheter.

Republiken Frankrike bestred som svar pa det motiverade yttrandet i en skrivelse
av den 29 november 1989 &nyo att den &vertriitt sjitte direktivet och insinde
vissa upplysningar 4tfoljda av forklaringar till kommissionen i syfte att gora det
mojligt for denna att berikna den mervirdesskatt som betalas in av konces-
sionsinnehavarna till motorvigar enligt ridande system och de inbetalningar av
mervirdesskatt som skulle bli fsljden av det system som kommissionen hade
férordat.

Eftersom detta svar ansdgs vara otillrickligt sivil vad gillde den pastidda
overtrddelsen av bestimmelserna i sjitte direktivet som foljderna av &ver-
tridelsen pé inbetalningen till gemenskapernas egna medel vickte kommissionen
forevarande talan.

I sak

Kommissionen har genom sin talan kritiserat Republiken Frankrike for att den
dels inte har foljt bestimmelserna i sjitte direktivet, genom att underlta att
beldgga de vigtullar som tas ut som vederlag fr anvindningen av motorvigar
med mervirdesskatt, dels har &sidosatt bestimmelserna om systemet for
gemenskapernas egna medel genom att inte till gemenskapsbudgeten betala in
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de egna medel som harrér frin mervirdesskatt (nedan kallade egna medel fran
mervirdesskatt) och som 4r hinforliga till de belopp som borde ha tagits ut som
mervirdesskatt pd nimnda vigtullar. : . -

. Den forsta anmdirkningen

Fnligt kommissionen utgor tillhandahdllandet av delar av ett vdgndt mot
betalning av en vigtull som tas ut av anvindarna en ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i sjitte direktivet. Denna verksamhet
maste anses som ett tillhandahdllande av tjinster av en skattskyldig genom
utnyttjande av en tillgdng i syfte att fortlspande vinna intikter, i den mening som
avses i artikel 4.1 och 4.2 i sjitte direktivet. :

Det forhallandet att denna verksambhet, sdsom i Frankrike, utovas enligt ett
sirskilt system med koncessioner som staten beviljar offentliga, halvoffentliga
eller privata organ innebir enligt kommissionen inte att transaktionerna i fraga
kan undantas fran sjitte direktivets tillimpningsomrade.

I detta hanseende har kommissionen understrukit att offentligrittsliga organ i
enlighet med artikel 4.5 forsta stycket i sjétte direktivet endast undantas fran
skattskyldighet vad giller verksamhet eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter. S& dr emellertid inte fallet vad giller den
omtvistade verksamheten, vilken inte omfattas av ndgot sddant ansvar som dr
typiskt for offentlig myndighetsutdvning och som inte i nigot fall kan delegeras
till privata organ. Regeln om befrielse frn skatteplikt for offentligrittsliga organ
maste emellertid tolkas restriktivt.
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Undantaget i den bestimmelse som ndmnts i féregdende punkt kan dessutom i
vart fall endast dberopas i sddana fall dir den omtvistade verksamheten utévas av
ett offentligrittsligt organ.

Kommissionen har slutligen anfort att dven om tillimpningsvillkoren foér
artikel 4.5 forsta stycket i sjitte direktivet skulle vara uppfyllda, si ir
medlemsstaterna enligt andra stycket i denna bestimmelse skyldiga att sakerstilla
att offentligrittsliga organ beskattas i de fall d4r ett undantag fran skattskyldig-
het for dem skulle leda till konkurrenssnedvridningar av en viss betydelse. Sadant
ar fallet i forevarande mal.

Domstolen konstaterar inledningsvis att mervirdesskatten givits ett mycket stort
tillimpningsomride genom sjitte direktivet, eftersom leverans av varor eller
tillhandahéllande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium —
vid sidan av import av materiella tillgdngar — riknas upp i direktivets artikel 2,
som ror skattepliktiga transaktioner, och eftersom skattskyldig person i
artikel 4.1 definieras som varje person som sjilvstindigt bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av syfte eller resultat (dom av den 26 mars 1987 i mal
235/85, kommissionen mot Nederlinderna, REG 1987, s. 1471, punkt 6).

Begreppet ekonomisk verksambhet definieras i artikel 4.2 i sjitte direktivet s att
det omfattar alla verksamheter som bedrivs av producenter, aterforsiljare och
personer som tillhandahéller tjdnster. Bland annat anses en transaktion som
bestar av att materiella eller immateriella tillgingar utnyttjas i syfte att
fortlopande vinna intikter som ekonomisk verksambhet.

En analys av dessa definitioner visar hur omfattande det tillimpningsomrade som
tdcks av begreppet ekonomisk verksamhet dr och att begreppet har en objektiv

I-6289



32

33

34

35

DOM AV DEN 12.9.2000 — MAL C-276/97

karaktir, eftersom verksamheten bedéms i sig, oberoende av syfte och resultat
(domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Nederldnderna, punkt 8).

Med hinsyn till omfattningen av det tillimpningsomrade som definierats genom
begreppet ekonomisk verksamhet, konstaterar domstolen att koncessionsinne-
havarna for motorvigar i Frankrike, genom att mot vederlag tillhandahélla delar
av ett vignit till anvindarna, utdvar en ekonomisk verksamhet i den mening som
avses 1 sjdtte direktivet. ‘

Den omstindigheten att den verksamhet som avses i foregiende punkt bestar av
genomforandet av uppgifter som delegerats och reglerats genom lag med hénsyn
till allménintresset saknar relevans med hinsyn till den objektiva karaktdr som
begreppet ekonomisk verksamhet har. I artikel 6 i sjitte direktivet foreskrivs
nimligen uttryckligen att vissa verksamheter som utdvas enligt lag dr skatte-
pliktiga enligt mervirdesskattesystemet (domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Nederlinderna, punkt 10). .

Det kan dessutom konstateras att det foljer av domstolens rittspraxis (se bland
annat dom av den 8 mars 1988 i mal 102/86, Apple and Pear Development
Council, REG 1988, s. 1443, punkt 12, och dom av den 16 oktober 1997 i mal
C-258/95, Fillibeck, REG 1997, s. 1-5577, punkt 12) att begreppet tillhandahal-
lande av tjinster som sker mot vederlag, i den mening som avses i artikel 2.1 i
sjitte direktivet, forutsitter att det finns en direkt koppling mellan den tjanst som
tillhandah&lls och det motvirde som erhills.

Tillhandahéllandet av delar av ett vignit mot betalning av vigtull motsvarar,
sdsom kommissionen med rdtta har anfort, denna definition. Anvindningen av
vignatsdelen villkoras namligen av betalningen av en vigtull, vars belopp bland
annat dr betingat av typen av fordon som anvinds och den vigstricka som
tillryggaldggs. Det finns siledes ett direkt och nddvindigt samband mellan den
tillhandahallna tjansten och det penningvederlag som erhalls.
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Under sidana férhéllanden utgér tillhandahallandet av delar av ett vignit mot
betalning av en vigtull ett tilthandahdllande av tjinster mot vederlag i den
mening som avses i artikel 2.1 i sjitte direktivet.

Det skall darfér provas om de ekonomiska aktdrerna i friga, sisom den franska
regeringen har hivdat, dtnjuter det undantag som féreskrivs i artikel 4.5 i sjitte
direktivet vad giller verksamheten att tillhandahdlla delar av ett vignit mot
erldggande av en vigtull.

I denna bestimmelses forsta stycke foreskrivs att offentligrittsliga organ inte
anses sasom skattskyldiga nir det giller verksamhet eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter.

En analys av denna bestimmelse mot bakgrund av direktivets syften visar, sisom
domstolen har erinrat om vid flera tillfillen, att tvd villkor maste uppfyllas
samtidigt for att regeln om skattebefrielse skall bli tillimplig, det vill siga att
verksamheten skall bedrivas av ett offentligt organ och att detta organ skall
bedriva verksamheten i egenskap av myndighet (se bland annat dom av den
25 juli 1991 i mal C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla, REG 1991, s. I-4247,
punkt 18; svensk specialutgva, volym 11, s. 385).

Vad giller det sistnimnda villkoret framgdr det av domstolens fasta rittspraxis
(dom av den 17 oktober 1989 i de forenade malen 231/87 och 129/88, Ufficio
distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola d’Arda m.fl., REG 1989, s. 3233,
punkt 16, svensk specialutgiva, volym 10, s. 201, dom av den 15 maj 1990 i
mal C-4/89, Comune di Carpaneto Piacentino m.fl, REG 1990, s. 1-1869,
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punkt 8, och av den 6 februari 1997 i mal C-247/95, Marktgemeinde Welden,
REG 1997, s. I-779, punkt 17) att verksamheter som offentligrittsliga organ
bedriver i egenskap av myndigheter i den mening som avses i artikel 4.5 forsta
stycket i sjitte direktivet 4r sidana verksamheter som dessa organ utfér inom
ramen for den sirskilda rittsliga reglering som giller for dem, dock. med
undantag for verksamheter som de bedriver under samma rittsliga forutsatt-
ningar som privata foretag. :

Kommissionens pastdende — som redovisats i punkt 26 i denna dom — att ett
organ endast handlar ”i egenskap av myndighet” vad giller de verksamheter som
omfattas av begreppet myndighet i strikt bemirkelse, vilket enligt kommissionen
inte 4r fallet med tillhandahallandet av delar av ett vignit mot erliggande av en.
vigtull, skall mot bakgrund av denna rittspraxis avfirdas.

Kommissionen, vars rittsliga bedomning siledes inte delas av domstolen, har i
forevarande fall inte visat eller ens forsokt visa att de ekonomiska aktorerna i
fraga agerat under samma férutsittningar som privata foretag i den mening som
avses i domstolens rittspraxis. Republiken Frankrike har ddremot gjort anstring-
ningar for att visa att verksamheten i friga bedrevs av dessa aktorer inom ramen
for en sirskild rittslig reglering som gillde fér dem i den mening som avses i
samma rattspraxis.

Féljaktligen kan det konstateras att kommissionen inte har limnat sidana
uppgifter till domstolen som gér det mojligt for denna att faststilla att den
pastadda overtradelsen dr for handen vad giller villkoret att en verksamhet skall
bedrivas i egenskap av offentlig myndighet.

Regeln om undantag frin skatteplikt i artikel 4.5 i sjitte direktivet forutsitter
emellertid — sdsom #ven har erinrats i punkt 39 i denna dom — férutom att den
aktuella verksamheten skall utévas i egenskap av myndighet, dven att verksam-
heten utdvas av ett offentligrittsligt organ.
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Domstolen har i detta hinseende funnit att en verksamhet som en enskild
bedriver inte dr befriad frin mervirdesskatteplikt redan pa grund av den
omstdndigheten att verksamheten bestdr av utférande av handlingar som
omfattas av myndigheternas exklusiva behorighetsomrade (domarna i de ovan-
nimnda mélen kommissionen mot Nederldnderna, punkt 21, och Ayuntamiento
de Sevilla, punkt 19). Domstolen har pi grund hirav i punkt20 i den
ovannimnda domen i malet Ayuntamiento de Sevilla konstaterat att undantaget
i artikel 4.5 i sjitte direktivet inte 4r tillimpligt ndr en kommun delegerar
uppbérden av skatt till en oberoende utomstiende. Domstolen har p4 samma stt
i punkt 22 i den ovannimnda domen i mélet kommissionen mot Nederlinderna
funnit att dven om man anser att notarier och utsokningsmén i Nederlinderna
med stod av en offentlig delegation utdvar en verksamhet som omfattas av
myndigheternas exklusiva behérighet, kan de inte dra nytta av undantaget i
artikel 4.5 1 sjitte direktivet, eftersom de inte utdvar denna verksamhet i
egenskap av ett offentligrittsligt organ — med hinsyn till att de inte ingdr i
organisationen for den offentliga férvaltningen — utan i stillet utdvar den sasom
en oberoende ekonomisk verksamhet inom ramen for ett fritt yrke.

I foreliggande fall 4r det emellertid ostridigt att den verksamhet som bestar av att
delar av ett vignit tillhandahdlls anvindare mot betalning av en vigtull i
Frankrike atminstone i vissa fall inte utévas av ett offentligritesligt organ, utan av
privatrittsliga foretag. Nér detta dr fallet kan undantaget i artikel 4.5 i sjitte
direktivet inte tillimpas.

Vad giller kommissionens pastdende att dven om villkoren i artikel 4.5 forsta
stycket i sjitte direktivet skulle vara uppfyllda i foreliggande fall, skulle en
befrielse fran mervirdesskatteplikt for verksamheten i friga ge upphov till
konkurrenssnedvridningar av viss betydelse i den mening som avses i andra
stycket i ndimnda bestdimmelse, konstaterar domstolen att kommissionen inte vid
nagot tillfille under det administrativa forfarandet har framfort en sddan kritik
mot Republiken Frankrike och att detta argument dirfor inte kan tas upp till
sakprovning,
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Talan kan saledes inte bifallas p4 grund av kommissionens férsta anmérkning, i
den del som den avser antagandet att verksamheten att tillhandahilla delar av ett
vignit till anvindare i Frankrike utdvas av ett offentligrittsligt organ.

Domstolen konstaterar vid sidant forhllande att Republiken Frankrike har
3sidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 4 i sjitte direktivet genom att
underlata att beligga de motorvigstullar som tagits ut som vederlag for den tjdnst
som tillhandahills anvindarna med mervirdesskatt, nir denna tjanst inte
tillhandahalls av étt offentligrittsligt organ i den mening som avses i artikel 4.5
i sjitte direktivet. ‘ ' '

Den andra anmirkningen

Kommissionen har erinrat om att gemenskapsbestimmelserna om uppbérd av
gemenskapens egna medel frin mervirdesskatt dterfinns i forordning nr 1553/89,
vilken fran och med den 1 januari 1989 har ersatt férordning nr 2892/77 i indrad
lydelse.

I detta hinseende har kommissionen understrukit att nir en skattskyldig utfor en
transaktion som omfattas av artiklarna 2 och 4 i sjitte direktivet 4r den slutliga
konsumenten avseende denna leverans eller detta tillhandahallande av tjanster
skyldig att erligga mervirdesskatt, och att bestimmelserna om inbetalning av
egna medel frén mervirdesskatt foljaktligen dr tillimpliga pa den medlemsstat i
vilken mervirdsskatten har uppburits.

Kommissionen anser att nir en overtridelse av sjitte direktivet foreligger och
underlaget for gemenskapens egna medel frin mervirdesskatter dédrigenom
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minskat, skall kommissionen krediteras beloppet av de egna medel som ar
hinférliga till den skatt som borde ha tagits ut. I annat fall skulle gemenskapen
vallas en ekonomisk skada som méste kompenseras genom medel som beriknas
pd grundval av bruttonationalprodukten. En sidan &vertriddelse skulle saledes
orsaka en ekonomisk skada fér de andra medlemsstaterna och foljaktligen
innebéra att likabehandlingsprincipen dsidosattes.

Betriffande betalning av dréjsmélsréntor har kommissionen erinrat om att enligt
domstolen skall de dréjsmaélsréntor som foreskrivs i artikel 11 i forordning
nr 1552/89 betalas for “varje forsening”. Drojsmalsriantorna kan utkrivas
oavsett skilet till att éverfoéringen till kommissionens konto har skett for sent
(se exempelvis dom av den 22 februari 1989 i mal 54/87, kommissionen mot
Italien, REG 1989, s. 385, punkt 12).

Kommissionen anser att den har gett den franska regeringen den tid som
behovdes for att den skulle kunna se till att dvertridelsen upphorde samt att den
har uppmirksammat ndmnda regering pa att dréjsmalsrinta skulle tas ut fran
och med den 31 mars 1986 pd summan av de egna medel fran mervirdesskatt
som Frankrike inte har betalat in pd grund av att motorvigstullarna inte har
belagts med mervirdesskatt.

Domstolen erinrar om att enligt artikel 1 i férordning nr 1553/89 beriknas
gemenskapernas egna medel frdn mervirdesskatt genom tillimpning av en
enhetlig skattesats pd ett enligt samma férordning faststillt underlag och att
nimnda underlag enligt artikel 2.1 i samma férordning bestims med utgangs-
punkt i de skattepliktiga transaktioner som avses i artikel 2 i sjitte direktivet.

Da de vigtullar som tagits ut som vederlag for anvindningen av vissa delar av
vignitet i Frankrike inte har belagts med mervirdesskatt har emellertid inte ett
motsvarande belopp tagits med vid faststillandet av underlaget for de egna
medlen fran mervirdesskatt, vilket innebér att Republiken Frankrike pd samma
gang dven har z‘isidos‘att bestdmmelserna om systemet for gemenskapernas egna
medel. '
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Den dréjsmélsrinta som kommissionen har krivt grundar sig dessutom pd
artikel 11 i férordning nr 1552/89. Drojsmalsrantan kan, sdsom kommissionen
med ritta har erinrat om, utkrivas oavsett orsaken till att inbetalningen har skett
for sent (se bland annat domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Italien, punkt 12).

Den franska regeringen har emellertid invint att artikel 9 i forordning nr 1553/89
och artikel 11 i forordning nr 1552/89 endast ger kommissionen ritt att krdva
kompletterande inbetalningar och drdjsmalsrinta om overtridelsen av gemen-
skapslagstiftningen fort med sig en minskning av underlaget for de egna medlen
frin mervirdesskatt. S4 dr emellertid inte fallet i férevarande mal.

Den franska regeringen har i detta hanseende angett att den mervirdesskatt som
dr hanforlig till vederlaget till motorvigsbolagen utgdr en nettomervérdesskatt
for statskassan enligt det nuvarande systemet, eftersom staten inte betraktas som
skattskyldig for denna verksamhet. P4 samma sitt 4r den mervirdesskatt som
faktureras av de entreprendrer som bygger en motorvig inte avdragsgill, medan
den skulle vara det enligt det system som kommissionen har férordat. Slutligen
skulle den mervirdesskatt som tas ut pi vigtullarna endast utgora en slutlig
intikt for staten vad giller den del av vigtullarna som har betalats av de
anvindare som inte dr skattskyldiga.

Enligt den franska regeringen skulle foljaktligen kommissionens forslag i sjélva
verket leda till en minskning av underlaget fér egna medel fran mervirdesskatt,
vilket innebir att talan inte bor bifallas pa grundval av den andra anmarkningen.

I detta hidnseende anser domstolen det vara tillrickligt att, vilket kommissionen
har medgett vid den muntliga férhandlingen, ange att dven om bedémningen av
de ekonomiska f6ljderna av en korrekt tillimpning av sjitte direktivet méste ske
vid verkstilligheten av denna dom kan dessa foljder i vart fall inte medféra ndgon
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andring av det konstaterande som gjorts i punkt 56 i denna dom, nimligen att
Republiken Frankrike inte har {6ljt bestimmelserna om systemet fér gemen-
skapernas egna medel vad giller de vigtullar som tagits ut som vederlag for
tillhandahéllandet av vissa delar av vignitet.

Fragan uppkommer emellertid huruvida den omstindigheten att mer 4n sju ar
forflét mellan delgivningen av det motiverade yttrandet och den tidpunkt da
forevarande talan vicktes har ndgon inverkan pd omfattningen av Republiken
Frankrikes skyldighet att i fsrekommande fall inbetala nigot belopp i efterhand
pé grundval av bestimmelserna om systemet for gemenskapernas egna medel.

Trots att nagon preskriptionstid fér uppbérd av mervirdesskatt varken foreskrivs
i sjdtte direktivet (dom av den 19 november 1998 i mal C-85/97, SFI, REG 1998,
s. I-7447, punkt 25) eller i bestimmelserna om gemenskapernas egna medel, kan
det grundldggande kravet pa rittssikerhet 4nda utgdra hinder for kommissionen
att inom ramen for ett forfarande om foérdragsbrott, som syftar till att erhilla
bidrag till gemenskapernas egna medel i efterhand, uppskjuta beslutet att inleda
domstolsfasen av detta forfarande pd obestdmd tid (se i tillimpliga delar dom av
den 14 juli 1972 i mal 57/69, ACNA mot kommissionen, REG 1972, s. 933,
punkt 32).

I detta hinseende skall det erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 7.1 i
forordning nr 1553/89 skall sinda kommissionen en &versikt som anger
totalbeloppet av det underlag fér egna medel frin mervirdesskatt som avser
det foregdende kalenderaret och pad vilket den i artikel 1 i samma férordning
avsedda skattesatsen skall tillimpas i syfte att faststilla de egna medlen frin
mervirdesskatt.

Enligt artikel 9.1 i férordning nr 1553/89 skall de rittelser som gors i de i
artikel 7.1 avsedda 6versikterna for tidigare budgetar, oavsett skilet till dnd-
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ringen, goras av kommissionen och den berérda medlemsstaten i samforstand.
Om medlemsstaten inte ger sitt samtycke skall kommissionen efter en fornyad
prévning vidta de dtgirder som den anser nédvindiga for en korrekt tillimpning
av denna férordning.

I artikel 9.2 i samma férordning foreskrivs foljande: .

»Efter den 31 juli det fjarde ret efter det berdrda budgetéret far inga ytterligare
rittelser goras i den i artikel 7.1 avsedda arliga dversikten, savida inte rittelserna
avser punkter som tidigare har anmilts av kommissionen eller den berérda
medlemsstaten.” '

Denna bestimmelse, som visserligen inte avser den situation i vilken ett
forfarande om fordragsbrott enligt artikel 169 i fordraget har inletts, ger icke
desto mindre uttryck for att ett krav pa rittssikerhet foreligger inom budget-
omrédet, eftersom bestimmelsen i friga foreskriver att ingen rittelse far ske efter
det att fyra budgetar har forflutit.

Det skall medges att samma 6verviganden rorande rittssdkerheten motiverar en
analog tillimpning av den regel som finns i nimnda bestdmmelse i sédana fall ddr
kommissionen beslutar att inleda ett forfarande om fordragsbrott i syfte att i
efterhand erhalla betalning av egna medel fran mervirdesskatt.

Kommissionen beslutade att vicka forevarande talan forst den 30 juli 1997 och
saknar foljaktligen grund for att kriva inbetalning i efterhand av egna medel frin
mervirdesskatt jamte drojsmalsrinta forrdn frén och med budgetaret 1993.
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70 Med hidnsyn till samtliga &verviganden ovan konstaterar domstolen att
Republiken Frankrike har &sidosatt sina skyldigheter enligt férordningarna
nr 1553/89 och 1552/89 genom att inte stilla ett belopp som motsvarar den
mervirdesskatt som borde ha tagits ut p motorvigstullar jimte drojsmalsrinta
till kommissionens forfogande sisom gemenskapernas egna medel.

Rittegangskostnader

71 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat mdlet i de visentliga delarna, skall
kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

f6ljande dom:

1) Republiken Frankrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
4 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
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system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund samt radets forord-
pingar (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga
_enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som hirrér fran mervirde[s]-
skatt och nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om genomforande av beslut
88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel, genom
att underlata att beligga de motorvigstullar som tagits ut som vederlag for
den tjinst som tilliandahills anvindarna med mervirdesskatt, eftersom
denna tjinst inte tillhandahalls av ett offentligrittsligt organ i den mening
som avses i artikel 4.5 i nimnda direktiv, samt genom att inte stilla ett
belopp som motsvarar den mervirdesskatt som borde ha tagits ut pd nimnda
vigtullar jamte drojsmalsrinta till Europeiska gemenskapernas kommissions
forfogande sasom gemenskapernas egna medel som hérrér fran mervérdes-
skatt.

2) Republiken Frankrike. skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida Sevon
Schintgen Kapteyn Gulmann Puissochet

Jann Ragnemalm Skouris Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 september 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande

I-6300



