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grensevaerdier vil omstille en stor del af
deres anleg med henblik pi anvendelse
af en anden energikilde, er det forsiie-
ligt, at medlemsstaten ma antage, at den
ved at forhgje tariffen til et niveau, der
ligger lige under den nederste grense af
de opgivne vardier, har opfyldt sine for-
pligtelser i henhold til Kommissionens
beslutning.

Hermed tages der ikke stilling til Kom-
missionens mulighed for, om fornedent, i

anledning af den nye tarif at indlede en
ny procedure efter Traktatens artikel 93.

2. Nar Kommissionen i en beslutning, hvor-
efter den pilegger en medlemsstat at op-
hzve eller &ndre en statsstotte, ikke fast-
szter nogen frist for at ophzve den om-
wistede stette, men fastsztter en dato,
inden hvilken de trufne foranstaltninger
skal meddeles Kommissionen, udger
denne dato den sidste frist for at gen-
nemfore beslutningen.

RETSM@DERAPPORT
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I — Faktiske omstendigheder

Ved beslutning 85/215 af 13. februar 1985
(EFT L 97, 5. 49) fastslog Kommissionen i
artikel 1 felgende: »Den stotte i form af en
praferencetarif for naturgas, som i Neder-
landene har varet anvendt for gartneripro-
duktion i opvarmede vaksthuse fra den 1.
oktober 1984, er uforenelig med fzllesmar-
kedet efter artikel 92 i Traktaten og skal
bringes til opher«. I beslutningens artikel 2
bestemte Kommissionen: »Nederlandene
meddeler inden den 15. marts 1985 Kom-
missionen, hvilke foranstaltninger det har
truffet for at efterkomme artikel 1«.

Der har varet anlagt en rzkke annullations-
sogsmail i henhold til EQF-Traktatens arti-
kel 173 til provelse af denne beslutning,
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nemlig af anpartsselskabet Kwekerij Ge-
broeders Van der Kooy BV og gartner Jo-
hannes Wilhelmus Van Vliet (sag 67/85), af
Landbouwschap (sag 68/85) og af Kongeri-
get Nederlandene (sag 70/85). Ved ken-
delse af 24. april 1985 har Domstolen i hen-
hold til procesreglementets artikel 43 beslut-
tet at forene disse sager.

Med hensyn til de faktiske omstendigheder,
som gik forud for beslutning 85/215, samt
beslutningens begrundelse henvises til rets-
mederapporten i de forenede sager 67, 68
og 70/85 (Sml. 1988, s. 219).

Domstolens prasident traf ved kendelse af
3. maj 1985 afgerelse om ikke at tage de be-
gxeringer om udszttelse med gennemferel-
sen af beslutning 85/215, som var indgivet
under de nzvnte sager, tl folge.
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Efter at Domstolens prasident havde afsagt
denne kendelse, anmodede Kommissionen
ved telex af 8. maj 1985 den nederlandske
regering om hurtigst muligt og inden for en
frist pa 14 arbejdsdage at give oplysning om
de foranstaltninger, der rent faktisk var
truffet for at gennemfere Kommissionens
beslutning inden for den fastsatte frist.

Ved telex af 31. maj 1985 fra Nederlande-
nes Faste Representation meddelte den ne-
derlandske landbrugsminister Kommissio-
nen, at Landbouwschap, Gasunie og Vegin
havde indgaet en aftale om den for gartne-
rier gzldende gastarif, der skulle urzde i
stedet for den tilsvarende aftale, som ifelge
Kommissionens beslutning 85/215 indeholdt
et stotteelement, der var uforeneligt med
Fzxllesmarkedet. Den nye kontrakt hvilede
p4 folgende principper:

— prisen for gas til gartnerier svarer til den
pris, der anvendes 1 industrisektoren
(tarif D) + 0,5 cent/m’;

— for fyringsperioden 1985-1986 fastszues
en ovre grense for 45 cents/m’ for de
gartnere, der udelukkende anvender gas;

— for fyringsperioden 1986-1987 gelder
den samme beregningsmetode, idet den
ovre grense kan tilpasses efter de fore-
liggende omstendigheder;

— for perioden fra forste uge af juni tl 1.
oktober 1985 fastseties prisen for gas,
der anvendes af gartnerier, til 45 cents/

m’.

1 samme telex begrundede den nederlandske
regering pA den ene side faststtelsen af den
ovre grense til 45 cents/m® med, at Gasunie
for fyringssesonen 1985-1986 forudsi, at
»priserne for fyringsolie vil ikke medfere en
gaspris for gartnerier pi over 45 cents/m’«,
da oliepriserne pavirker gaspriserne. P den
anden side anferte den nederlandske rege-
ring, at Gasunie ved et prisniveau pi over
45 cents/m’ kunne risikere »at miste betyde-
lige markedsandele«.

Den nederlandske regering erklerede yder-
ligere, at den godkendte »denne principaf-
tale, idet den ikke enskede at forsinke gen-
nemforelsen af Kommissionens beslutning
yderligere«.

Ved telex af 6. juni 1985 anmodede Kom-
missionen den nederlandske regering om
yderligere oplysninger. Regeringen svarede
ved telex af 11. juni 1985, at der pi grund-
lag af den i telexmeddelelsen af 31. maj
nzevnte principaftale var indgiet en endelig
kontrakt, som triadte i kraft 1 ferste uge af
juni 1985.

Da Kommissionen fandt, at den neder-
landske regering ikke herved havde rettet
sig efter beslutning 85/215, indbragte den
sagen for Domstolen i medfer af Trakiatens
artikel 93, stk. 2, afsnit 2.

Kommissionens stevning blev registreret pa
Domstolens Justitskontor den 16. juli 1985.

Il — Skriftveksling og parternes pdstande

Ved begaringer, indgiet til Domstolens Ju-
stitskontor den 18. henholdsvis 22. novem-
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ber 1985, har Det Forenede Kongeriges re-
gering og den danske regering anmodet om
at matte indirzede som intervenienter i sagen
til stotte for Kommissionens pastande.

Ved kendelser af 20. november og 4. de-
cember 1985 gav Domstolen tilladelse til in-
tervention.

Skriftvekslingen er afviklet forskriftsmas-
sigt.

Kommissionen har i stzvningen nedlagt fol-
gende péstande:

»— Det statueres 1 medfer af EQF-Trakea-
tens artikel 93, stk. 2, afsnit 2, at Kon-
geriget Nederlandene har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til E@F-Trakta-
ten ved ikke at have gennemfert be-
stemmelserne 1 artiklerne 1 og 2 i Kom-
missionens beslutning af 13. februar
1985 om przferencetariffen for natur-
gas til gartnerier i Nederlandene og

— Kongeriget Nederlandene tilpligtes at
betale sagens omkostninger.«

Den nederlandske regering har i svarskriftet
pastdet »frifindelse«. I duplikken har den
yderligere nedlagt pastand om, »at Kommis-
sionen tilpligtes at betale sagens omkostnin-
ger«.

Den danske regering har nedlagt pistand
om, at »der gives Kommissionen medhold«.

Det Forenede Kongeriges regering har nedlagt
pastand om, at »der gives Kommissionen

medhold«.
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P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisfarelse.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Kommissionen har gjort gzldende, at den
Nederlandske regering pid to punkter ikke
har rettet sig efter beslutning 85/215, nem-

lig

1) dels ved i perioden fra 22. februar 1985
til forste uge i juni 1985 at have anvendt
eller ladet anvende den i henhold til be-
slutningen forbudte tarif uden ndrin-
ger,

2) dels ved fra den forste uge i juni 1985
indtil fyringsszesonen 1986/1987, dvs.
indtil oktober 1987, at have anvendt eller
ladet anvende en ny tarif for gas til gart-
nerier, som m3 anses for en stotte ul de
nederlandske gartnerier i den i EQF-
Traktatens arukler 92 og 93 forudsatte
betydning.

Anvendelsen af den uendrede forbudte tarif
indtil forste uge i juni 1985

Kommissionen har gjort gzldende, at den
nederlandske regering i henhold til beslut-
ning 85/215 var forpligtet til at ophave den
omuwistede stotte allerede den 22. februar
1985, da den fik meddelelse om beslutnin-
gen, der herved blev bindende for rege-
ringen, eller, subsidizrt, den 15. marts 1985,
da den nederlandske regering i henhold til
artikel 2 i beslutning 85/215 skulle meddele
Kommissionen de trufne foranstaltninger.
Kommissionen har tilfejet, at der her var
tale om en ny stette, der blev indfert af den
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nederlandske regering i strid med artikel 93,
stk. 3, og som alene af den grund burde
vare ophavet eller stillet i bero, endnu in-
den Kommissionen udstedie beslutning
85/215. Kommissionen skulle derimod ikke
fastsette en frist for regeringen tul at op-
hazve den omtalte stotte, siledes som det fo-
reskrives i artikel 93, stk. 2, da bestemmel-
sen ikke vedrerer nye, men kun allerede ek-
sisterende stotteforanstalininger.

Med hensyn til vanskeligheder af juridisk el-
ler teknisk art, som den nederlandske rege-
ring mitte piberdbe sig som forklaring pi
den forsinkede ophzvelse af den omtvistede
stotte, har Kommissionen bemarket, at den
allerede den 11. oktober 1984 meddelte
regeringen, at den i henhold til Traktaten
ikke maue gennemfere den pigzldende
stotteforanstaltning, inden Kommissionen
havde udtalt sig om, hvorvidt den var fore-
nelig med Fellesmarkedet.

Ifelge Kommissionen burde den neder-
landske regering eller de kontraherende
parter, som fastsatte gastariffen for gartne-
rier, have truffet retsbevarende foranstalt-
ninger, idet de f. eks. i de individuelle leve-
ringskontrakter kunne have forbeholdt sig
ret til efteropkravning.

For si vidt angar det forhold, at der ikke
blev taget initiativ til at @ndre den omtvi-
stede tarif for datoen for den kendelse,
hvorved domstolens prasident ikke tog
begzringen om forelebige forholdsregler,
indgivet under de forenede sager 67, 68 og
70/85, til felge, har Kommissionen bemzr-
ket, at sagsanlegget ikke har opszttende
virkning for den anfzgtede beslutning, og at
intet hindrede den nederlandske regering i
at bestemme, at den omtvistede tarif kun
skulle anvendes midlertidigt under sagen om
forelebige forholdsregler, siledes at stotte-
foranstaltningen, safremt begzringerne om

udszttelse ikke blev taget til felge, kunne
ophaves ojeblikkeligt med tilbagevirkende
gyldighed.

Den nederlandske regering har anerkendt, at
den i henhold til beslutning 85/215 forbudte
tarif ikke blev ®ndret ojeblikkeligt efter be-
slutningens meddelelse, men den finder, at
det ville have varet meningslast at foretage
en tilpasning af tariffen, nir der endnu ikke
var truffet afgerelse om en begering om ud-
settelse med gennemferelsen, hvilket kunne
have pifert gartnerierne og Gasunie et tab,
som netop dannede grundlaget for begz-
ringen om udsutelse.

S& snart Domstolens president havde afsagt
kendelsen, gik de bererte parter omgaende i
gang med at gennemfore beslutning 85/215,
hvilket krzevede alle de 14 arbejdsdage, som
Kommissionen havde fastsat 1 ovennzvnte
telex af 6. maj 1985. Der blev indgiet en ny
tarifkontrakt den 4. juni 1985, dvs. si hur-
tigt, som det efter den nederlandske rege-
rings opfattelse var muligt. Det var nemlig
nedvendigt dels at foretage aflesning af
gasmilerne i hver enkelt virksomhed for at
kunne gennemfare den midlertidige ndring
af tariffen korreke, dels skriftligt at meddele
gasdistributionsvirksomhederne samt  hver
enkelt gartner om tarifendringen; dette
skulle ske pa grund af kontrakisforholdet
mellem de enkelte gartnere og distributions-
virksomhederne, da det klart fremgik af
kontrakterne, at tariffen gjaldt indtil 1. ok-
tober 1985.

Da den nederlandske regering ifolge beslut-
ning 85/215 ikke var forpligtet til at ophzve
den omtvistede tarif for en bestemt dato, og
den i beslutningens artike! 2 fastsatte frist
blev forlenget ved Kommissionens telex af
6. maj 1985, finder regeringen, at den ud
fra dewe synspunkt efterkom beslutning
85/215.
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Den nye tarifs forenelighed med Traktatens
artikler 92 og 93

Kommissionen har anfert, at den nye gasta-
rif for gartnere pa folgende punkter afviger
fra den tarif, der var genstand for beslutning
85/215:

— den avre grense blev forhajet fra 42,5 il
45 cents/m’;

— kompensationsordningen i den tidligere
tarif faldt bort;

— den nye tarif blev fastsat for en periode
pi to ir med revision af maksimumpri-
sen efter et ir, mens den udligere tarif
kun gjaldt for ét ar;

— for perioden fra begyndelsen af juni til
1. oktober 1985 blev der fastsat en pris
pa 45 cents/m>.

Trods disse forskelle mener Kommissionen,
at den nye tarif ligesom den gamle er ufor-
enelig med Traktatens artikel 92 og 93. Den
ovre graense er siledes fastsat under hensyn-
tagen til risikoen for, at gartnerne gar over
til andet brandsel, uden at den neder-
landske regering preciserer, om den samme
ristko bestdr i andre gasforbrugende sekto-
rer, og hvorledes risikoen eventuelt kan
imedegas. Den nederlandske regering an-
forte her blot i sin telexmeddelelse af 11.
juni 1985, at risikoen for, at industrisekto-
ren gir over til andet brandsel, er mindre
end for gartnerisektorens vedkommende, og
at Gasunie under alle omstendigheder for
nylig havde besluttet at begrense prisstig-
ningen over for industrien.

Kommissionen har felgende gjort gzldende,
at den nye tarif er diskriminerende, da den
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ikke hviler pi objektive ekonomiske krite-
rier, der kan underkastes kontrol, og som li-
geledes anvendes i andre sektorer.

Med hensyn il fastszttelsen af prisloftet for
gas tl gartnerier til 45 cents/m*> er der
ifelge Kommissionen intet bevis for, at prisen
blev fastsat under hensyntagen til konkurren-
cen fra andet brendsel, da den neder-
landske regering i sin telexmeddelelse af 11.
juni 1985 blot anferte, at prisen blev valgt
»p4 grundlag af (Gasunie’s) vurdering af n-
sikoen for omstilling til andet brendsel«.

Kommissionen ensker ligeledes oplyst,
hvorfor reguleringen af dette prisloft fore-
tages efter et ar og ikke hyppigere. I forhold
til de gaspriser, som ville have fundet anven-
delse, hvis den tarif, der gjaldt mellem april
1983 og september 1984, var blevet opret-
holdt, indebzrer den nye tarif en neds=t-
telse pi 5,8 cents/m’ for juni 1985 og 4,3
cents/m* for perioden juli-september 1985.
For perioden forud for vedtagelsen af den
nye tarif, var nedsttelsen pi 5,5 cents/m’
indul 1. april 1985 og 8,3 cents/m’ efter
denne dato og frem til begyndelsen af juni.

Med hensyn til risikoen for omstilling til kul
har Kommissionen henvist til, at ifelge den
rapport udarbejdet af sagkyndige, som den
har fremlagt i de forenede sager 67, 68 og
70/85 (GFE-rapporten), ligger den natur-
gaspris, som ville fere til en betydelig om-
stilling, p& 46,5 cents/m’ for en bedrift af
mellemsterrelse og 47,5 cents/m? for en stor
bedrift. Folgelig er prisloftet pa 45 cents /m®
stadig lavere end de siledes beregnede pri-
ser.

Kommissionen har yderligere gjort gel-
dende, at kulpriserne for nylig har udvist en
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stigende tendens, hvilket ger risikoen for
omstilling mindre sandsynlig.

Den nederlandske regering har anfert, at den
nye tarif pi felgende punkter afviger fra den
tarif, der var genstand for beslutning
85/215:

— prisloftet er fastsat pa et betydeligt hej-
ere niveau;

— prisloftet gzlder ikke for alle gartnerier,
men kun for dem, der udelukkende an-
vender gas;

— tariffens gyldighed er forlenget ul 1o ir,
hvilket tilgodeser Kommissionens argu-
ment i de forenede sager 67, 68 og
70/85, hvorefter den tidligere tarifs gyl-
dighedsperiode var for kort.

Ifolge den nederlandske regering skal det
afgeres, hvad beslutning 85/215 indebzrer,
for si vidt angar tilpasningen af den for
gartnerier gzldende gastarif. Den neder-
landske regering anferer — som under de
forenede sager 67, 68 og 70/85 — at der i
bestutningen anvendes to forskellige krite-
rier. P4 den ene side accepterer Kommissio-
nen en vis differentiering af gastarifferne
under hensyntagen til det specifikke forbru-
germarked, navnlig med hensyn til natur-
gassens konkurrencedygtighed over for an-
det brendsel. P4 den anden side understre-
ger Kommissionen, at priserne principielt
skal fastsettes pA samme made for samtlige
sektorer. Af disse to kriterier, der forer til
forskellige resultater, valgte de parter, der
indgik prisaftalen, det ferste, idet de fast-
satte et prisloft, der tager hensyn til natur-
gassens konkurrencedygtighed pa det rele-

vante marked, nemlig det nederlandske
gartnerierhverv.

Ifolge den nederlandske regering er det ikke
lengere nedvendigt at sammenligne denne
tarif med de tariffer, der anvendes over for
andre sektorer.

Med hensyn til Kommissionens beregninger,
hvorefier et prisloft pi 45 cents/m’ fortsat
er for lavt, har den nederlandske regering
anfort, at prisen blev fastsat for at undgi en
for omfattende omstilling til kul. Med hen-
blik herpid mitte prisen fastseutes pa et la-
vere niveau end det af Kommissionen fast-
satte prisloft pa 46,5 cents/m’, da det frem-
gar af GFE-rapporten, at der ved en sidan
pris ville ske en betydelig omstilling til kul.
Den nederlandske regering har yderligere
anfert, at prisloftet pa 45 cents/m’ er hojere
end den ligevegtspris, som Kommissionen
selv havde beregnet til 43-44,3 cents/m’.

Den danske regering har bl. a. gjort gzl-
dende, at det forhold, at den nye tarif kun
anvendes over for garinerier, der udeluk-
kende bruger gas, ikke er afgerende for
vurderingen af tariffen i forhold til Trakza-
tens artikler 92 og 93, nir henses ul, at 95%
af de nederlandske landbrugsbedrifters ener-
giforbrug dzkkes ved naturgas.

Savel den danske regering som Det Forenede
Kongeriges regering har ogsi fremhzvet
virkningerne af den nye tarif og de fordele,
den indebazrer for de nederlandske gartne-
rier i konkurrencen med andre medlemssta-
ters gartnerier.

G. Bosco

Refererende dommer
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