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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2019/115
tal-10 ta’ Lulju 2018

dwar il-mizuri SA.37977 (2016/C) (ex 2016/NN) implimentati minn Spanja favur Sociedad Estatal
de Correos y Telégrafos, S.A.

(notifikata bid-dokument C(2018) 4233)

(It-test Spanjol biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a),

Wara li appellat lill-partijiet interessati sabiex iressqu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) li saret referenza
ghalihom aktar il fuq (') u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. IL-PROCEDURA

(1)  Fid-9 ta’ Dicembru 2013 u fI-10 ta’ April 2014, il-Kummissjoni rceviet zewg ilmenti anonimi kontra l-Istat
Spanjol fir-rigward tal-ghoti allegat ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli lil Sociedad Estatal Correos y Telégrafos,
S.A. (minn hawn 'il quddiem imsejha “Correos”). 1z-zewg ilmenti ressqu I-kwistjonijiet li gejjin dwar Correos: (i) 1-
allegat kumpens zejjed moghti lil Correos ghat-twettiq tal-USO sa mill-1998, (i) allegati ezenzjonijiet inkompa-
tibbli mit-taxxa moghtija lil Correos, u (iii) allegati kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali mhux imhallsa ghal
impjegati tac-civil impjegati minn Correos.

(2)  Fl-14 ta’ Frar 2014, fis-26 ta’ Frar 2014 u fil-15 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni baghtet il-verzjonijiet mhux
kunfidenzjali taz-zewg ilmenti lill-awtoritajiet Spanjoli.

(3)  Fil-11 ta’ April 2014 u fit-18 ta’ Settembru 2014, l-awtoritajiet Spanjoli wiegbu ghal dawn l-ilmenti.

(4)  F-10 ta’ Lulju 2014, fit-22 ta’ Ottubru 2014 u fl-4 ta’ Dicembru 2015 il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet
Spanjoli ghal aktar informazzjoni.

(5)  L-awtoritajiet Spanjoli wiegbu ghal dawn it-talbiet fis-7 ta’ Awwissu 2014, fid-19 ta’ Dicembru 2014, fid-
19 ta’ Jannar 2015 u fil-21 ta’ Dicembru 2015 rispettivament.

(6)  Bl-ittra tal-11 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni infurmat lil Spanja li kienet iddecidiet li tibda l-procedura stipulata fl-
Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-rigward ta’ diversi mizuri favur Correos. Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda I-
procedura (minn hawn ’il quddiem imsejha “id-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016) giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea ().

(7)  I-Kummissjoni réeviet l-ewwel kummenti minn Spanja dwar id-decizjoni tal-ftuh bl-ittra tal-21 ta’ April 2016.

(8)  I-Kummissjoni rceviet l-ewwel kummenti minghand Correos dwar id-decizjoni tal-fruh bl-ittra tal-
11 ta’ Mejju 2016.

(9)  I-Kummissjoni réeviet kummenti minghand parti terza bl-ittra tat-12 ta’ Mejju 2016.

() GUC129,12.4.2016, p.10.
() Aran-nota fqiegh il-pagna 1.
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(10)  I-Kummissjoni baghtet il-kummenti li réeviet lil Spanja fit-8 ta’ Gunju 2016.
(11)  Spanja pprovdiet il-kummenti taghha dwar il-kummenti tal-partijiet terzi bl-ittra tas-6 ta’ Lulju 2016.

(12) Matul il-procedimenti -Kummissjoni rceviet kummenti addizzjonali minn Spanja fl-24 ta’ Ottubru 2017 u fit-
23 ta’ Mejju 2018.

(13) I-Kummissjoni réeviet aktar osservazzjonijiet minghand kompetitur precedenti ta’ Correos, Unipost, bl-ittra tal-
20 ta’ Marzu 2018.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA
2.1. IS-SUQ POSTALI SPANJOL

(14)  Qabel l-adezjoni ta’ Spanja mal-Komunita Ekonomika Ewropea (KEE) fl-1986, is-servizzi postali fi Spanja kienu
operati mill-Amministrazzjoni Generali. Id-Digriet 1113/1960 tad-9 ta’ Mejju 1960 dwar 1-Ordni Postali,
implimentat mir-Regolament dwar is-Servizzi Postali, adottat permezz tad-Digriet Nru 1653/1964 tal-
14 ta’ Mejju 1964, iddefinixxa s-servizzi postali u afda I-forniment tas-servizz fidejn id-Direttorat Generali ta’
“Correos y Telégrafos”. L-adozzjoni tal-Ordni Postali u r-regolament ta’ implimentazzjoni tieghu rraprezentaw il-
bidu tal-liberalizzazzjoni tas-suq postali Spanjol. Filwaqt li I-monopolju ta’ “Correos y Telégrafos” kien ¢irkostrett
ghal ittri u kartolini interurbani u internazzjonali, is-servizzi tal-posta urbana u tal-pakketti postali gew libera-
lizzati totalment. Fis-snin sebghin (1970s) l-ewwel operaturi privati kbar dahlu fis-suq postali Spanjol.

(15) Wara l-adezjoni ta’ Spanja mal-KEE, sehhet liberalizzazzjoni gradwali tas-servizzi postali bejn 1-1998 u 1-2010 fuq
il-bazi tad-Direttivi Postali tal-Unjoni Ewropea. B'mod aktar specifiku, id-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () giet trasposta fil-ligi nazzjonali fI-1998 permezz tal-Ligi 24/1998 tat-13 ta’ Lulju 1998
dwar is-Servizzi Postali Universali u l-Liberalizzazzjoni tas-Servizzi Postali (il-Ligi Postali tal-1998), li ghall-ewwel
darba fdat l-obbligu tas-servizz universali (“USO”) lil Correos (%). Il-ligi tipprevedi lista mnaqqsa ta’ servizzi tal-
USO () li kienu rizervati ghal Correos bhala fornitur tal-USO (“is-settur rizervat”), filwaqt li s-servizzi postali l-
ohrajn kollha gew liberalizzati (“is-settur mhux rizervat”).

(16) Il-liberalizzazzjoni tas-servizzi postali fi Spanja kompliet bit-traspozizzjoni fil-Ligi Spanjola tad-Direttiva
2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), bil-Ligi 53/2002 tat-30 ta’ Dicembru 2002 dwar il-Mizuri
tat-Taxxa, Mizuri Amminitrattivi u So¢jali, li emendat il-Ligi Postali tal-1998 li ssemmiet gabel u naqgset aktar 1-
ambitu tas-settur rizervat.

(17) Fl-2010 s-settur postali gie liberalizzat kompletament bil-Ligi 43/2010 tat-30 ta’ Dicembru 2010 dwar is-servizz
postali universali, id-drittijiet tal-utenti u s-suq postali (I-Ligi Postali tal-2010) li ttrasponiet id-Direttiva 2008/6/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () fil-Ligi Spanjola. Il-Ligi Postali tal-2010 tat definizzjoni ¢dida ghall-ambitu
tal-USO (perezempju s-servizz ta’ money order gie eskluz mill-USO) u nehhiet is-settur riZervat.

2.2. IL-BENEFICJARJU
2.2.1. CORREOS

(18) Correos hija kumpanija kollha kemm hi proprjeta tal-Istat li hija l-kumpanija omm tal-Grupo Correos, bis-
Sociedad Estatal (“SEPI") bhala l-uniku azzjonist. SEPI hija kumpanija azzjonarja ghall-partecipazzjonijiet tal-Istat
fimprizi.

() Id-Direttiva 97/67[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997 dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern
tas-servizzi postali tal-Komunita u t-itjib fil-kwalita tas-servizz (GUL 15, 21.1.1998, p. 14).

(*) 1d-Dispozizzjoni Addizzjonali u l-Artikolu 15(2) tal-Ligi Postali tal-1998 jelenkaw is-servizzi li gejjin bhala inkluzi fl-ambitu tas-servizz
postali universali: (1) servizzi ta’ money order; (2) il-forniment regolari ta’ servizzi postali nazzjonali u internazzjonali ghal oggetti
postali li jinkorporaw indirizz indikat mill-ispeditur fuq l-oggett innifsu jew fuq l-imballagg. Dawn jistghu jkunu: (a) Ittri u kartolini li
jkun fihom komunikazzjonijiet miktuba, sa Zewg (2) kg; (b) Pakketti, ta’ valur ekonomiku jew minghajr, sa 10 kg.

(*) L-Artikolu 18 tal-Ligi Postali tal-1998 jiddefenixxi settur rizervat bhala: servizzi ta” money order; l-ikklerjar, l-organizzazzjoni u t-
tqassim ta’ oggetti certifikati jew mhux certifikati bejn il-bliet, u ta’ ittri u kartolini, sa 100 gramma (mill-1 ta’ Jannar 2006, il-limitu tal-
piz gie stabbilit ghal 50 gramma); is-servizzi postali transfruntiera (mibghuta jew ircevuti minn Stat ichor), fosthom ittri u kartolini
mibghuta u réevuti, bil-limitazzjoni msemmija hawn fuq fir-rigward tal-prezz, il-piz u d-data; ir-ricevuta ta’ applikazzjonijiet, ittri
u komunikazzjoni li ¢-cittadini jindirizzaw lill-korpi tal-amministrazzjoni pubblika.

(°) Id-Direttiva 2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Gunju 2002 li temenda d-Direttiva 97/67KE fir-rigward tal-ftuh
ulterjuri ghal kompetizzjoni tas-servizzi postali Komunitarji (GUL 176, 5.7.2002, p. 21).

() 1d-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 li temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-tlestija
kompleta tas-suq intern tas-servizzi postali Komunitarji (GU L 52, 27.2.2008, p. 3).
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(19) Correos toffri servizzi postali, inkluz servizzi universali, servizzi ta’ kurjer u servizzi ohra (perez. servizzi relatati
ma’ servizzi postali u attivitajiet assocjati, fosthom operazzjonijiet ta’ trasferiment ta’ flus, filatelija, ecc.). F-2016,
Correos kellha fatturat ta’ madwar EUR 1 761 miljun, baghtet 2 774 miljun oggett postali (inkluz pakketti)
u impjegat 49 785 haddiem.

(20)  Corroes hija l-akbar fornitur ta’ servizzi postali fi Spanja, bi 8 787 punt ta’ kuntatt postali fl-2016. Hija I-
mexxejja tas-suq fis-settur postali Spanjol bl-aktar sehem mis-suq tas-servizzi postali Spanjoli, ghajr fis-servizzi
tal-pakketti. Sal-2017, Unipost S.A. kien il-kompetitur ewlieni ta’ Correos fis-suq postali Spanjol, madankollu I-
kumpanija ghaddiet minn diffikultajiet finanzjarji u dahlet fi process ta’ likwidazzjoni fid-19 ta’ Frar 2018.
Operaturi postali Ewropej ohrajn (jigifieri, Deutsche Post, TNT, La Poste, UPS, CTT Correios Portugal u Royal
Mail) ghandhom sehem mis-suq sinifikanti fis-servizzi tal-pakketti.

2.2.2. IL-QAFAS LEGALI APPLIKABBLI GHAL CORREOS

(21)  Fi Spanja, l-Istat ilu jamministra direttament is-servizz postali sa mill-1716. Correos kienet parti mill-Amminis-
trazzjoni Pubblika, billi kienet taqa’ taht Ministeri differenti bhall-Ministeru ghall-Intern u wara 1-Ministeru ghat-
Trasport u [-Komunikazzjonijiet.

(22) I-Korp Awtonomu “Correos y Telégrafos” inholoq permezz tal-Ligi tal-Bagit Generali tal-Istat 31/1990 tas-
27 ta’ Dicembru 1990. Il-korp awtonomu “Correos y Telégrafos” twaqqaf {1-1992, u kien jaqa’ taht il-Ministeru
ghat-Trasport, it-Turizmu u l-Komunikazzjonijiet.

(23) “Correos y Telégrafos” saret Entita Kummercjali Pubblika taht il-Ministeru ghall-Izvilupp fkonformita mal-Ligi
6/1997 tal-14 ta’ April 1997 dwar 1-Organizzazzjoni u l-Funzjonament tal-Amministrazzjoni Generali tal-Istat.

(24) 1l-Ligi 14/2000 tad-29 ta’ Dicembru 2000 dwar il-Mizuri Fiskali, Amministrattivi u Socjali adottat il-qafas legali
ghas-“Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.”, u I-Kumpanija twaqgfet fGunju tal-2001. Fil-5 ta’ Gunju 2012
il-kumpaniji kollha li kienu jaqghu taht il-Correos Group (jigifieri Correos u s-sussidjarji taghha Correos Express,
Nexea u Correos Telecom) gew inkorporati fis-SEPI holding, li saret l-azzjonist uniku.

2.3. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI PUBBLICI FAVUR CORREOS
2.3.1. IL-KUMPENSI TAL-USO MOGHTIJA LIL CORREOS

(25)  Fl-1998, Correos giet fdata bl-USO mil-Ligi Postali tal-1998. Bhala kumpens biex twettaq 1-USO, Correos inghatat
finanzjament pubbliku bejn 1-1998 u 1-2010. Sussegwentement, il-Ligi Postali tal-2010 fdat lil Correos bil-
forniment tal-USO ghal perjodu ta’ 15-il sena li beda fl-1 ta’ Jannar 2011.

2.3.1.1. Il-kumpensi tal-USO moghtija taht il-Ligi Postali tal-1998

(26) Mill-11 ta’ Marzu 2000, mal-Ligi Postali tal-1998 inzied “Plan de Prestacion” (“il-Plan de Prestaci6én tal-2000”) li
jistipula I-mekkanizmu ta’ kumpens li jistma I-kost nett li tkun garrbet Correos fir-rigward tal-issodifar tal-obbligu
taghha bhala fornitur ta’ servizz universali (‘USP”) u l-kriterji ta” kwalita ghall-forniment tal-USO.

(27)  Mill-2000 sal-2010, Correos inghatat il-kumpens tal-USO abbazi ta’ metodologija zviluppata mill-awtoritajiet
Spanjoli (il-“metodologija Spanjola”), li tinsab spjegata fil-Plan de Prestacién tal-2000. Barra minn hekk, il-Plan de
Prestacion tal-2000 jistabbilixxi li Correos jenhtieg li timplimenta kontabbilta analitika b’separazzjoni tal-kontijiet
kif previst fl-Artikolu 29 tal-Ligi Postali tal-1998.

(28)  Il-metodologija Spanjola biex tinhadem stima tal-kost nett tal-piz ingust tal-USO kienet tikkonsisti minn dawn il-
passi li jmiss:

(a) PASS 1:Jigi stabbilit id-dhul unitarju u l-kosti ta’ kull prodott/servizz u kull ¢entru tal-kost skont l-informazz-
joni kontabilistika tal-kostijiet ta’ Correos. Ghal kwalunkwe prodott[servizz partikolari, dawk i¢-Centri tal-
kostijiet fejn il-kostijiet unitarji jkunu oghla mid-dhul unitarju jitnizzlu bhala telf. I¢-centri tal-kost l-ohrajn,
fejn id-dhul unitarju jkun oghla mill-kostijiet unitarji jitnizzlu bhala profitt.
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(30)

(31)

(33)

(34)

(b) PASS 2: Issir valutazzjoni ghal kull Servizz rizervat (RSi) dwar liema centri tal-kost ikunu qed jaghmlu
telf/profitt fl-ghoti ta’ dak is-servizz u jigi kkalkolat it-telf/profitt aggregat ghall-ghoti ta’ dak is-servizz
(Telf[Profitt tal-RSi). Il-kost nett tas-Servizzi rizervati jigi kkalkolat bhala d-differenza bejn l-ammont ta’ Telf
tal-RSI u l-ammont ta’ Profitt tal-RSi.

(c) PASS 3: Issir valutazzjoni ghal kull Servizz mhux rizervat (NRSi) dwar liema centri tal-kost ikunu qed
jaghmlu telf fl-ghoti ta’ dak is-servizz u jigi kkalkolat it-telf aggregat ta’ dawk i¢-centri ghall-ghoti ta’ dak is-
servizz (Telf tal-NRSi). Il-kost nett tas-servizzi mhux rizervati jigi kkalkolat bhala l-ammont tat-Telf tal-NRSi

(d) PASS 4: Il-kumpens tal-USO jkopri I-kost nett tas-Servizzi rizervati u mhux rizervati kkalkolat skont il-Passi 2
u 3.

It-Tabella 1 turi l-kumpensi li nghataw lil Correos ghall-ghoti tal-USO matul il-perjodu 2004-2010 u li gew
ikkalkolati skont il-metodologija Spanjola:

Tabella 1

Kumpensi tal-USO moghtija lil Correos

(Miljuni ta’ Eur)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kost nett tal-RSi 46,171 | 40,435 39,558 80,823 | 101,783 | 176,559 | 152,521

Kost nett tal-NRSi 44,859 | 47,294 | 55,199 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812

Kumpens tal-USO 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333

2.3.1.2. Il-kumpensi tal-USO moghtija skont il-Ligi Postali tal-2010

[I-Ligi Postali tal-1998 giet sostitwita mil-Ligi Postali tal-2010, li dahlet fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 2011. II-Ligi Postali
tal-2010 fdat lil Correos bil-forniment tal-USO ghal perjodu ta’ 15-il sena li beda filjum tad-dhul fis-sehh tal-Ligi
(jigifieri sal-1 ta’ Jannar 2026).

L-Artikoli 27 u 28 tal-Ligi Postali tal-2010 tipprevedi li I-fornitur tal-USO jista’ jinghata kumpens li jlahhaq sal-
kost nett li jgarrab fit-twettiq tal-obbligi tieghu. Il-kost nett jenhtieg li jigi kkalkolat skont il-metodu tal-kost nett
evitat (minn hawn il quddiem imsejha “I-metodologija tal-NAC”) bhala d-differenza bejn il-kost nett tal-USP biex
jopera bil-USO u l-kost nett tal-USP biex jopera minghajr USO. Il-kalkolu ghandu jikkunsidra l-elementi rilevanti
l-ohra, fosthom kwalunkwe benefic¢ju intangibbli u tas-suq li jkun dovut lil fornitur ta’ servizz postali maghzul
biex jipprovdi servizz universali, l-intitolament ghal profitt u incentivi ragonevoli ghall-kosteffi¢jenza fl-isfond tal-
Anness 1 tad-Direttiva 2008/6/KE.

Kif inhu previst fl-Artikolu 22(3) u fl-Artikolu 27(2)(b) tal-Ligi Postali tal-2010, il-metodologija tal-NAC deskritta
fil-premessa 31 jenhtieg li tigi zviluppata fi “Plan de Prestacion” gdid. Madankollu, sal-lum ghadu ma gie adottat I-
ebda Plan de Prestacién bhal dan. Ghaldagstant, mill-2011 ma kien hemm l-ebda metodolgija fis-sehh li tistma I-
kost nett tal-USO.

Fdan l-istadju, skont l-awtoritajiet Spanjoli, Correos ilha ma tircievi kumpens formali tal-USO sa mill-2011
ghalkemm ibbenefikat minn pagamenti bil-quddiem fuq bazi provvizorja ghas-snin 2011-2017. Il-kost nett
attwali li jikkorrispondi ghal dawk is-snin ghadu jrid jigi kkalkolat ladarba jigi adottat il-Plan de Prestacién il-gdid
u tigi definita [-metodolgija tal-NAC. II-Kummissjoni se tivvaluta l-kumpensi tal-USO skont il-Ligi Postali tal-2010
fdecizjoni ohra.

2.3.2. L-EZENZJONIJJIET MIT-TAXXA MOGHTIJA LIL CORREOS

Fkonformita mal-Artikolu 19(1)(b) tal-Ligi Postali tal-1998, il-USP jibbenefika mill-“ezenzjoni minn kull taxxa
imposta fuq is-servizzi tieghu fis-settur rizervat, ghajr mit-taxxa korporattiva”. L-Artikolu 22(2) tal-Ligi Postali tal-
2010 zammet din l-ezenzjoni mit-taxxa u estendietha ghall-USO kollu kemm hu.
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(35)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli, l-unika taxxa li possibbilment tkun taga’ fl-ambitu ta’ din l-ezenzjoni minbarra I-VAT
tkun it-Taxxa fuq l-Attivitajiet Ekonomici (Impuesto de Actividades Econémicas, minn hawn il quddiem imsejha
“IAE”) ghaliex din hija taxxa li hija imposta fuq il-prestazzjoni tal-attivita ekonomika u hija marbuta mal-ghoti tal-
USO. Taxxi ohrajn bhat-taxxa fuq it-trasferiment tal-proprjeta, it-taxxa fuq il-kostruzzjoni, it-taxxa fuq iz-zieda fil-
valur tal-art urbana u t-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ma jaqghux fl-ambitu tal-ezenzjoni ghaliex mhumiex
marbuta mal-attivita ekonomika tal-forniment tal-USO.

(36) L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li Correos kienet ezentata parzjalment mit-taxxa tal-IAE ghaliex thallas 50 % biss
tal-ammont normali ta’ taxxa.

(37)  Fir-rigward tat-taxxa fuq il-proprjeta immobbli (Impuesto sobre Bienes Inmuebles, minn hawn 'il quddiem imsejha
“IBI"), l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li din hija taxxa li ma tigix imposta fuq il-forniment tal-USO jew servizzi
postali ohrajn, izda hija imposta fuq il-valur tal-beni immobbli. Ghaldagstant, din tkun taga’ 'l barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Ligijiet Postali. Madankollu, bejn 1-2008 u 1-2013 Correos ressqet diversi pretensjonijiet ibbazati
fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(1)(b) tal-Ligi Postali tal-1998, u fuq I-Artikolu 22(2) tal-Ligi Postali tal-2010,
fejn hija ddikjarat li jenhtieg li hija tkun ezentata mill-IBI fir-rigward ta’ ghadd ta’ uffic¢ji Pmunicipalitajiet
differenti. Fis-segwitu tat-talba min-naha ta’ Correos ghal ezenzjoni mill-IB], diversi amministrazzjonijiet u qrati
lokali dde¢idew favur Correos u tawha rifuzjoni tat-taxxi li kienet hallset gabel.

2.3.2.1. L-ezenzjoni mit-Taxxa fuq il-Proprjeta Immobbli (IBI)

(38) L-IBI hija taxxa lokali fis-sistema fiskali Spanjola li hija rregolata mid-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 tal-
5 ta’ Marzu 2004. Skont l-Artikolu 60 tad-Digriet Legizlattiv Irjali, din it-taxxa “hija taxxa diretta oggettiva
imposta fuq il-valur tal-proprjeta skont it-termini stipulati fid-Digriet Legizlattiv Irjali”. L-avveniment taxxabbli
tal-1BI huwa l-intitolament ghal kwalunkwe dritt stipulat fl-Artikolu 61 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 fuq
proprjetajiet rurali u urbani u fuq proprjeta b’karatteristici specjali. L-IBI ma tigix imposta fuq kwalunkwe attivita,
izda fuq il-valur tal-proprjeta.

(39) Bejn 1-2008 u 1-2013 Correos ressqet diversi pretensjonijiet ibbazati fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(1)(b)
tal-Ligi Postali tal-1998, u fuq l-Artikolu 22(2) tal-Ligi Postali tal-2010, fejn hija ddikjarat li jenhtieg li hija tkun
ezentata mill-IBI fir-rigward ta’ ghadd ta’ uffic¢ji Pmunicipalitajiet differenti. Fis-segwitu tat-talba ta’ Correos li
tkun ezentata mill-IBI, diversi Amministrazzjonijiet u qrati lokali ddecidew favur Correos. Skont l-awtoritajiet
Spanjoli, ir-rifuzjonijiet tat-taxxa li nghataw effettivament lil Correos jammontaw ghal EUR 752 840,50.

(40) Dawn l-interpretazzjonijiet tal-qrati kemm tal-Ligi Postali tal-1998 kif ukoll dik tal-2010 li ppermettew li 1-USP
jkun ezentat mill-IBI gew irrifjutati mill-Qorti Suprema Spanjola fl-2013 wara appell tal-kassazzjoni mill-
awtoritajiet lokali tal-provin¢ja ta’ Huesca. Fis-sentenza taghha 1-Qorti Suprema kkunsidrat li I-Artikolu 22(2) tal-
Ligi Postali tal-2010 jenhtieg li jigi interpretat b'manjiera restrittiva. Skont il-Qorti Suprema, l-eZenzjonijiet mit-
taxxa stipulati fdak I-Artikolu jistghu jigu applikati biss ghal taxxi imposti fuq attivitajiet marbuta direttament
mal-forniment tal-USO, u ghaldaqgstant ma setghux jigu applikati ghall-IBI li hija taxxa diretta imposta fuq il-valur
tal-proprjeta.

(41)  L-ezenzjonijiet mill-IBI li nghataw lil Correos bejn 1-2008 u 1-2013 baqghu ma gewx irkuprati. Tabilhaqg, skont
is-sistema tal-ligi nazzjonali Spanjola l-appell tal-kassazzjoni favur il-ligi (“recurso de casacién en interés de ley”)
huwa ta’ natura straordinarja u sussidjarja bil-ghan esklussiv li junifika d-duttrina legali u, ghaldagstant, ma jistax
ikollu effett fuq il-kwistjoni riferuta fl-appell (jigifieri, fdan il-kaz partikolari, ma ghandux is-setgha li jannulla s-
sententenzi u d-decizjonijiet dwar 1-ezenzjonijiet mit-taxxa).

2.3.2.2. L-ezenzjoni mit-Taxxa fuq l-Attivitajiet Ekonomici (IAE)

(42) L-IAE giet stipulata bil-ligi 39/1988 tat-28 ta’ Dicembru 1988, issostitwita mid-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004
tal-5 ta” Marzu 2004. L-Artikolu 78 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv Irjali jistipula li l-imprizi li jwettqu attivitajiet
ekonomici, kummerdjali, professjonali jew artistici jenhtieg li jkunu suggetti ghal din it-taxxa.
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(43)  Skont l-Artikolu 78 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004, I-IAE “hija taxxa diretta oggettiva li ghaliha l-avveniment
taxxabbli hija l-prestazzjoni, fit-territorju nazzjonali, ta’ attivitajiet ekonomici, kummer¢jali, professjonali jew
artistici, kemm jekk imwettqa fpost specifiku u kemm jekk ma jkunux specifikati fir-rati tat-taxxa”.

(44) It-Tariffi tal-IAE gew stipulati fid-Digriet Legizlattiv Irjali 1175/1990 tat-28 ta’ Settembru. Dawn jikklasifikaw 1-
attivita postali taht il-Grupp 847 “Servizzi postali u telekomunikazzjonijiet” mill-1999 il quddiem. Dan il-grupp
jinkludi 1-forniment ta’ servizzi postali li jikkonsistu mill-gbir, l-ammissjoni, il-klassifikazzjoni, it-trattament, it-
trasportazzjoni, it-tqassim u l-konsenja ta’ oggetti tal-posta fil-forom kollha taghhom. Madankollu, in-nota 3 tal-
Grupp Tariffarju 847 tiddikjara li I-Entita Kummer¢jali Pubblika Correos hija intitolata li thallas 50 % biss tal-
ammont stabbilit ghal dan il-grupp. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, dan ifisser li Correos ibbenefikat minn
ezenzjoni ta’ EUR 8 113,66 kull sena sa mill-2004. L-awtoritajiet Spanjoli kkonfermaw li Correos ghadha
tibbenefika minn din l-ezenzjoni parzjali mit-taxxa stipulata fin-nota 3 tal-Grupp Tariffarju 847.

2.3.3. IT-TLIET ZIDIET TA’ KAPITAL MOGHTIJA FL-2004, FL-2005 U FL-2006

(45)  Fil-perjodu li qieghed jigi analizzat, Correos ibbenefikat minn tliet Zidiet ta’ kapital li jammontaw ghal total ta’
EUR 48 081 000:

(a) zieda ta’ kapital ta’ EUR 16 027 000 moghtija fit-13 ta’ Dicembru 2004;
(b) zieda ta’ kapital ta” EUR 16 027 000 moghtija fil-25 ta’ Novembru 2005;

(c) zieda ta’ kapital ta” EUR 16 027 000 moghtija fl-24 ta’ Novembru 2006.

(46) Skont l-awtoritajiet Spanjoli, dawn iz-zidiet ta’ kapital kienu parti mill-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ghall-
perjodu 2004-2006 bhala kumpens ghar-rallentament tas-suq postali. Il-linji strategi¢i bazici ta’ dan il-pjan ta’
direzzjoni tan-negozju kienu:

(a) l-izgurar tas-sostenibbilta futura tan-negozju postali abbazi tal-effi¢jenza;

(b) it-tishih tat-tkabbir tan-negozji fuq terminu medju permezz tal-promozzjoni tas-servizzi finanzjarji u tal-
pakketti bhala I-objettivi ewlenin tat-tkabbir ta’ Correos;

(c) it-tkabbir tal-portafoll tal-opzjonijiet ta’ tkabbir fil-futur permezz tal-izviluppar tal-gestjoni ta’ bazijiet tad-
data, il-“mailroom” u l-kummer¢ elettroniku;

(d) il-modernizzazzjoni tal-kapacitajiet ta’ Correos u l-adattament tal-mudell tal-immaniggjar ghall-kuntest tas-suq
attwali, bil-promozzjoni tad-diversifikazzjoni.

2.3.4. IL-KUMPENS MOGHTI LIL CORREOS GHAT-TQASSIM TA’ MATERJAL ELETTORALI

(47)  1I-Ligi Organika 5/1985 tad-19 ta’ Gunju 1985 dwar is-Sistema Elettorali Generali (‘LOREG”), u l-legizlazzjoni ta’
implimentazzjoni taghha, jirregolaw il-procedura elettorali fi Spanja, u jirrikonoxxu d-dritt tal-vot kemm
fizikament kif ukoll b’vot postali.

(48)  L-Artikolu 22 tal-Ligi Postali tal-1998 u l-Artikolu 22(5) tal-Ligi Postali tal-2010 jipprevedu li l-Istat jista’ jimponi
certi obbligi fuq il-USP maghzul fil-qafas tal-processi elettorali. L-istess Artikolu 22(5) tal-Ligi Postali tal-2010
jipprevedi li “l-impozizzjoni ta’ obbligi addizzjonali ta’ servizz pubbliku ghandha tigi kkompensata”.

(49) Fkonformita mal-Ewwel Dispozizzjoni Addizzjonali tal-Ligi Postali tal-2010, Correos hija I-USP maghzul u hija
fdata bl-obbligu li tipprovdi diversi servizzi fil-kuntest tal-elezzjonijiet differenti li jsehhu fi Spanja (jigifieri
elezzjonijiet Statali, regjonali, Ewropej u municipali).

(50) L-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Correos fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-processi elettorali fi Spanja
jikkon¢ernaw dan li gej:

(a) It-trattament tal-voti bil-posta (fosthom li jigu fornuti, accettati, mibghuta u mqasssma b’posta certifikata
u urgenti) fil-kuntest ta”:

(1) Voti bil-posta ghall-eletturi residenti fi Spanja;
(2) Voti bil-posta ghall-votanti residenti assenti;

(3) Voti bil-posta ghall-votanti li jkunu barra mill-pajjiz temporanjament;
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(4) Voti bil-posta ghall-persunal abbord;

(5) Voti bil-posta ghall-persunal tal-forzi armati jew fsitwazzjonijiet eccezzjonali marbuta mad-difiza
nazzjonali; u

(6) Voti bil-posta ghall-prigunieri.

(b) It-trattament ta’ materjal elettorali bil-posta li jintbaghat mill-kandidati politi¢i: L-ammissjoni u t-tqassim
sussegwenti ta’ oggetti ta’ propaganda elettorali mahruga mill-kandidati politic¢i ghal prezz simboliku ghal kull
oggett (EUR 0,006).

() It-trattament ta’ oggetti postali ohrajn mibghuta mill-Ufficcju tar-Registru Elettorali (bhal karti ta’
registrazzjoni tal-votanti, registri elettorali ta’ referenza ghall-kunsilli lokali, ec¢.)

(d) I-gbir tad-dokumentazzjoni elettorali mill-kumitat tal-elezzjoni ladarba jispicca l-ghadd tal-voti. Dan jinkludi
l-gbir, il-kustodja u I-kunsinja sussegwenti tal-envelop li jkun fih ir-rapport u d-dokumentazzjoni pertinenti
ghal kull kumitat, lill-bord elettorali pertinenti.

(51) L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li meta wiched jikkunsidra r-restrizzjonijiet tal-hin relatati mal-process elettorali,
Correos hija obbligata tipprijoritizza l-attivitajiet fil-premessa 50 meta mqabbel ma’ attivitajiet postali ohrajn. L-
ghadd kbir ta’ oggetti li jridu jitqassmu, il-koncentrazzjoni kbira taghhom fuq ftit jiem, u r-rekwiziti li I-bicca 1-
kbira tad-dokumenti jitqassmu personalment (fil-kaz ta’ posta certifikata, bhall-voti bil-posta) jfisser li jkunu
mehtiega sforzi addizzjonali sinifikanti. B'rizultat ta’ dan, Correos trid issahhah l-ghadd ta’ persunal taghha
u rizorsi ohra b'mod temporanju (perez. trasport, sigurta, ecc.).

(52) Correos irceviet kumpensi (ara t-tabella 2) ghall-obbligi differenti taghha fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-
elezzjonijiet sa mill-2004.

Tabella 2

Ammonti ta’ kumpens moghti lil Correos ghall-organizzazzjoni ta’ elezzjonijiet

(EUR)

Sena L-ambitu tal-elezzjoni Kumpens ghat-tqassim ta’ materjal elettorali
2004 Nazzjonali 27 182 926
2005 Regjonali 3670 281
2006 Regjonali 4528 376
2007 Nazzjonali/Regjonali 19 536 604
2008 Nazzjonali/Regjonali 19 609 632
2009 Nazzjonali/Regjonali 14 603 021
2010 | Regjonali 4620 588
2011 Nazzjonali/Regjonali 40 092 858
2012 Regjonali 14 268 978

TOTAL 148 113 264

3. IR-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(53) I-Kummissjoni ddecidiet li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni formali minhabba dubji serji fir-rigward tal-
kompatibbilta ta’ diversi mizuri li ttiehdu favur Correos sa mill-2004:

(a) il-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos skont il-Ligi Postali tal-1998,
(b) l-ezenzjoni mill-IBI u l-ezenzjoni parzjali mill-IAE,
(c) it-tliet zidiet ta’ kapital moghtija f1-2004, {1-2005 u f1-2006,

(d) ul-kumpens moghti lil Correos ghat-tqassim ta’ materjal elettorali.
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(54) Notevolment il-Kummissjoni esprimiet id-dubji dwar:

(a) ilivell ta” kumpens ricevut minn Correos ghall-forniment tal-USO bejn 1-2004 u 1-2010 1i, prima facie, qieset
bhala ghajnuna mill-Istat, u l-potenzjal ta’ kumpens zejjed lill-operatur,

(b) il-kompatibbilta jew il-karatteristici tal-ghajnuna ezistenti tal-ezenzjoni mill-IBI u l-ezenzjoni parzjali mill-IAE
li, prima facie, gieset li t-tnejn li huma jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

() il-konformita tal-injezzjoni ta’ kapital moghtija fl-2004, fl-2005 u fl-2006 mal-principju tal-investitur
fekonomija tas-suq (minn hawn 'il quddiem imsejjah “MEIP”).

(d) il-kompatibbilta jew il-karatteristi¢i tal-ghajnuna ezistenti tal-kumpens moghti lil Correos ghat-tqassim tal-
materjal elettorali li, prima facie, qieset bhala ghajnuna mill-Istat.

4. IL-KUMMENTI MILL-ARTIJIET INTERESSATI

(55) I-Kummissjoni rceviet kummenti minn Zewg partijiet interessati, jigifieri l-benefi¢jarju li allegatament inghata
mizuri ta’ ghajnuna - Correos - u parti terza ohra (minn hawn ’il quddiem imsejha “il-parti terza anonima”) li
talbet biex l-identita taghha tinzamm kunfidenzjali.

4.1. IL-KUMMENTI TA’ CORREOS

4.1.1. IL-KUMPENS GHALL-FORNIMENT TAL-USO MA JIKKOSTITWIXXIX GHAJNUNA INKOMPATIBBLI
MILL-ISTAT

(56)  Skont Correos, il-kumpens tal-USO moghti lill-kumpanija ghall-perjodu 2004-2010 ma jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat. B'mod partikolari, Correos tqis li I-kumpens ma jikkostitwixxix vantagg ghaliex jissodisfa l-erba’ kriterji
stabbiliti fil-Kawza C-280/00 (“il-kriterji Altmark”) (%). Correos tikkontesta 1-konkluzjoni li ntlahget fid-decizjoni
tal-ftuh li kumpens tal-USO mhuwiex konformi mat-tielet u r-raba’ kriterji Altmark.

(57) Fir-rigward tat-tielet kriterju Altmark, Correos issostni li dan jirrekjedi li l-kumpens li jkun inghata ghall-
forniment ta’ servizz pubbliku ma jistax jizboq il-kost nett, li hija d-differenza bejn il-kostijiet u d-dhul biz-zieda
ta’ profitt ragonevoli. Correos tqis li t-tielet kriterju Altmark huwa marbut intrinsikament mal-analizi tal-
kompatibbilta tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, fkonformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (“Il-
Qafas tal-SGEI tal-2012") (°). B'mod partikolari, Correos tishaq li l-kumpens li rceviet ghall-forniment tal-USO
huwa konformi mal-metodologija tal-Kost Nett Evitat (minn hawn 'il quddiem imsejjah “NAC”) li tinsab fil-
paragrafu 27 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012 u ghaldagstant jenhtieg li titqies konformi mat-tielet kriterju Altmark.

(58) Correos tispjega li l-metodologija Spanjola li ntuzat sabiex jigi stabbilit il-kumpens ta’ Correos hija bbazata fuq ir-
rapport li kien ikkummissjonat lill-kumpanija ta’ konsulenza National Economic Research Associates mill-
Kummissjoni (ir-rapport NERA) (*%). Skont Correos, il-metodologija tal-kumpens misjuba fir-rapport NERA hija
implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC.

(59) Barra minn hekk, Correos tqis li l-issodisfar tat-tielet kriterju Altmark huwa kopert mill-principju tal-aspettattivi
legittimi. Skont Correos, permezz tal-pubblikazzjoni tar-rapport NERA, li rrikonoxxa l-metodologija tal-NAC
bhala metodu validu ghall-ikkalkolar tal-kumpens ghall-forniment tal-USO, il-Kummissjoni holqot aspettattivi
legittimi.

(60)  Fl-opinjoni ta’ Correos, ghall-konformita mat-tielet kriterju Altmark huwa irrelevanti li I-metodologija tal-NAC ma
kinitx bdiet tigi implimentata qabel id-dhul fis-sehh tal-Qafas tal-SGEI tal-2012.

(61)  Correos tikkunsidra wkoll li l-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos huma konformi mar-raba’ kriterju Altmark.
Fin-nuqgas ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku, il-livell ta’ kumpens li nghata jkun xieraq abbazi ta’ analizi tal-
kostijiet, dags li kienet tiehu impriza tipika li hija amministrata sew fl-istess settur, b’kunsiderazzjoni tad-dhul u I-
profitt ragonevoli mit-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku.

() II-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH EU:C:2003:415.

(’) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku
(GUCS,11.1.2012, p. 15).

(") Final report on costing and financing of universal service obligations in the postal sector in the European Union, Novembru 1998,
National Economic Research Associates (NERA). http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/1998-nera_en.pdf
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(62) Skont Correos, il-Frontier Economics Study ipprezentat minn Spajna juri li I-kostijiet imgarrba minn Correos
huma anqas minn dawk imgarrba minn impriza tipika tas-settur pubbliku. Correos tikkontesta d-dubji murija
mill-Kummissjoni fir-rigward tal-konkluzjonijiet tar-rapport tal-Frontier Economics:

(a) L-ewwel nett, fid-decizjonijiet taghha dwar l-ghajnuna mill-Istat il-Kummissjoni ma kkonkludietx li I-fornituri
tal-USO fil-Gre¢ja u fl-Italja ma kinux kostineffi¢jenti u ghaldaqstant l-inkluzjoni ta’ dawn l-operaturi postali
fil-kampjun ta’ kumpaniji kkunsidrati minn Frontier Economics biex juri l-kosteffi¢jenza ta’ Correos ma tistax
titqies problematika.

(b) Tt-tieni nett, il-fatt li -Frontier Economics Study inkiteb a posteriori ma jkunx element sinifikanti fid-dawl tal-
gurisprudenza u l-prattika tal-Kummissjoni, li kienet taccetta li tqis studji li nktibu a posteriori tal-adozzjoni
ta’ mizura fil-passat.

(c) Fl-ahhar nett, il-fatt li l-metodu uzat ghall-ikkalkolar tal-kost nett tal-USO huwa bbazat fuq ir-rapport NERA
mahrug mill-Kummissjoni jikkontradixxi l-argument tal-Kummissjoni li l-metodologija tal-kalkolu tal-kost
uzata minn Spanja ma tqisx l-effi¢jenza. Ghaldagstant il-metodu jehtieg li jitgies konformi mad-dritt tal-UE.

(63) Correos tindika wkoll li jekk il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, jenhtieg li
titqies kompatibbli mas-suq intern fkonformita mal-Artikolu 106(2) tat-Trattat.

(64) Correos ittenni li l-metodologija tal-kumpens uzata mill-awtoritajiet Spanjoli u misjuba fir-rapport NERA hija
implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC u jenhtieg li tigi accettata mill-Kummissjoni. Barra minn hekk,
Correos tikkunsidra li ma nghatatx kumpens zejjed ghall-forniment tal-USO ghall-perjodu 2004-2010 ghaliex il-
kumpens gie kkalkolat skont il-metodologija tal-NAC minghajr ma gie inkluz ebda profitt ragonevoli.

(65) Jekk il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura tista’ tinvolvi ghajnuna inkompatibbli mill-Istat, Correos tinsisti li I-
Kummissjoni jenhtieg li tikkunsidra d-dividendi mhallsa lill-Istat matul il-perjodu 2004-2010 bhala tnaqqis mill-
kumpens li nghata lil Correos.

4.1.2. L-EZENZJONIJIET MIT-TAXXA FUQ IL—PROPR]ETA IMMOBBLI (IB) U MIT-TAXXA FUQ L-
ATTIVITAJIET EKONOMICI (IAE)

(66)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa IBI, Correos tispjega li jenhtieg li dawn il-mizuri ma jigux ivvalutati fl-isfond
tal-Ligi Postali tal-1998 jew tal-Ligi Postali tal-2010, izda b'referenza diretta ghal-legizlazzjoni li tirregola kull
taxxa.

(67) Barra minn hekk, Correos tqis li I-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat ghaliex mhijiex imputabbli ghall-
Istat. L-ezenzjoni mit-taxxa ma hija stipulata fl-ebda dispozizzjoni legali. Ghadd zghir ta® Amministrazzjonijiet
tat-Taxxa lokali, kif ukoll ghadd zghir ta’ Qrati lokali applikaw l-ezenzjoni mit-taxxa ghal 94 uffic¢ju ta’ Correos
minn 13 000. Fis-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2013 il-Qorti Suprema Spanjola kkonkludiet li I-Artikolu 22(2) tal-
Ligi Postali tal-2010 ma kienx jinkludi l-eZenzjoni mit-taxxa IBI.

(68)  Aktar minn hekk, Correos tqis li l-ezenzjoni mit-taxxa IBI ma tistax tigi rkuprata billi hija res judicata. Skont il-
gurisprudenza tal-Qrati tal-Unjoni ("), jekk is-soluzzjoni gudizzjarja finali tkun ivvalutat l-ezistenza tal-ghajnuna
mill-Istat, il-principju ta’ res judicata jenhtieg li jigi rrispettat. Correos tqis li s-sentenza tal-Qorti Suprema Spanjola
tapplika d-Dritt tal-Unjoni u tirreferi ghall-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat. Ghaldaqstant, il-principju ta’ res
judicata jenhtieg li jigi rrispettat u l-irkupru fdan il-kaz jenhtieg li jigi evitat.

(69) Barra minn hekk, Correos tqis li I-prin¢ipju ta’ res judicata jenhtieg li jigi kkunsidrat bhala 1-Prin¢ipju Generali tad-
Dritt tal-Unjoni u dan il-prin¢ipju jenhtieg li jigi rrispettat meta l-irkupru jkun impossibbli minhabba l-ezistenza

.....

() Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Marzu 2006 - C-234/04, Kapferer, ECLEU:C:2006:178, il-paragrafi 20 u 21; Is-
Sentenza @al—Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Ottubru 2009, C40/08, Asturcom Telecomunicaciones, ECLLEU:C: 2009:615; Is-Sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Novembru 2015 - C-505/14, Klausner Holz Niedersachsen, ECLLEU:C:2015:742, il-paragrafi 36 u 45.
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(70)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa IAE, Correos tishaq li l-eZenzjoni parzjali mit-taxxa IAE ma tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat. B'mod partikolari, Correos tistqarr li l-ezenzjoni parzjali mit-taxxa mhijiex selettiva ghaliex
hija gustifikata mill-logika tas-sistema tat-taxxa IAE. Skont Correos, in-natura jew il-logika intrinsika tal-IAE hija I-
impozizzjoni ta’ taxxa fuq attivitajiet ekonomici bil-ghan li tintervjeni fil-produzzjoni jew fid-distrubuzzjoni ta’
oggetti u servizzi. Correos hija impenjata fattivitajiet ekonomici li jikkonsistu fil-produzzjoni ta’ oggetti
u servizzi, izda hija wkoll impenjata fil-forniment ta’ servizzi pubbli¢i bhall-USO, li ma jsegwux l-iskop
ekonomiku ta’ dawk li ghadhom kemm issemmew. Ghaldagstant din tkun il-gustifikazzjoni tal-ezenzjoni parzjali
mit-taxxa [AE.

(71)  Aktar minn hekk, Correos tqis li l-ezenzjoni parzjali mit-taxxa IAE tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. L-ezenzjoni
mit-taxxa tal-IAE ilha fis-sehh minn qabel l-adezjoni ta’ Spanja mal-KEE. L-hekk imsejha Kwota ta’ Licenzja, li
kienet modalita tat-Taxxa fuq l-Attivitajiet u I-Benefic¢ji Kummercjali u Industrijali, giet adottata bid-Digriet
3313/1966 tad-29 ta’ Dicembru 1966. Il-Ligi 39/1988 tat-28 ta’ Dicembru 1988 tissostitwixxi t-Taxxa fuq I-
Attivitajiet u l-Benefic¢ji Kummer¢jali u Industrijali fil-modalita taghha ta’ Kwota ta’ Licenzja mal-IAE. Skont
Correos, ma saret l-ebda modifika sostanzjali fl-avveniment taxxabbli mill-1966 lil hawn.

4.1.3. L-INJEZZJONIJIET TA’ KAPITAL FL-2004, FL-2005 U FL-2006

(72)  Correos tallega li l-injezzjonijiet ta’ kapital li twettqu f1-2004, f-2005 u fl-2006 huma konformi mal-MEIP u li
dawn ma jaghtu l-ebda vantagg lil Correos.

(73)  Skont Correos, l-analizi tal-investimenti li saru b’rizultat tal-injezzjonijiet ta’ kapital bejn 1-2004 u 1-2006 juru li I-
Istat Spanjol ghamel l-injezzjonijiet ta’ kapital fir-rwol tieghu ta’ azzjonist u li dawk l-investimenti setghu saru
minn investitur privat.

(74)  Correos issostni li l-injezzjonijiet ta’ kapital jwiegbu ghall-htiega li Correos taghmel investimenti li jmorru lil hinn
mil-livell medju ta’ investiment tal-kumpanija. L-ghan tal-injezzjonijiet ta’ kapital huwa ddikjarat fir-rapport dwar
id-dehra ta’ Correos quddiem il-Kongress tad-Deputati (“el Congreso de los Diputados”) tal-4 ta’ Ottubru 2005. Ir-
rapport jorbot l-injezzjonijiet ta’ kapital mal-htiega li jsiru investimenti godda fil-kumpanija. L-ghan tal-injezzjo-
nijiet ta’ kapital kien li jitwettaq process ta’ modernizzazzjoni fi hdan Correos biex tizdied l-effi¢jenza u l-kwalita
tas-servizzi moghtija mill-kumpanija.

(75) Corroes issostni li l-profitabbilta tal-investiment turi li kwalunkwe investitur privat kien jaghmel investiment
simili ghaliex ir-rata ta’ redditu interna tal-injezzjonijiet ta’ kapital kienet oghla mill-kost tal-kapital ta’ Correos.

(76) Barra minn hekk, Correos issostni li I-konformita mal-MEIP mhux necessarjament tirrekjedi valutazzjoni preciza
tal-profitabbilta ex-ante meta tigi applikata ghas-sitwazzjoni tal-azzjonisti ta’ fornitur ta’ SGEI bhall-USO. Tali
azzjonist ikun mehtieg li jqis l-obbligu li jinghata 1-SGEI tal-kumpanija fil-kunsiderazzjonijiet tieghu dwar jekk
jaghmilx investiment jew le.

(77)  Feirkostanzi bhal dawn, ikun bizzejjed li jintwera, abbazi ta’ evidenza ogettiva u verifikabbli, li investitur privat
bl-istess obbligu ta’ servizz pubbliku kien jagixxi bl-istess mod.

(78)  Skont Correos din hija I-konkluzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Chronopost I (*) u Chronopost II (%), fejn
hija accettat li r-rata ta’ redditu interna kkalkolata ex post kien mezz xieraq sabiex jigi deciz jekk l-injezzjoni ta’
kapital kinitx konformi mal-MEIP.

4.1.4. IL-KUMPENS GHAT-TQASSIM TA’ MATERJAL ELETTORALI

(79) Correos issostni li t-tqassim ta’ materjal elettorali ta’ kandidati politici fil-kuntest tal-organizzazzjoni ta’ elezzjo-
nijiet jenhtieg li jitqies bhala parti mill-prerograttivi tal-Istat.

(") Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2003, il-kazijiet maghquda C-83/01 P, C-93/01 P u C-94/01 P, Chronopost/UFEX et.,
ECLL:EU:C2003:388 )

(") Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, il-kazijiet maghquda C-341-06 u C-342/06P, Chronopost u La Poste/UFEX et.,
ECLLEU:C2008:375
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(80) B'mod partikolari, Correos issostni li t-tqassim ta’ materjal elettorali huwa funzjoni essenzjali tal-Istat ghaliex
huwa parti mis-sistema elettorali generali, huwa relatat mar-rwol istituzzjonali tal-partiti politici, u ghaliex fit-
twettiq ta’ din l-attivita l-persunal ta’ Correos jkun qgieghed jagixxi fir-rwol ta’ impjegati tac-civil.

(81)  Ghaldagstant, skont Correos, minhabba l-ghan, in-natura u r-regolamentzzjoni, it-tqassim ta’ materjal elettorali
mill-kandidati politici huwa marbut intrinsikament mal-ezercitar tal-awtorita pubblika min-naha tal-Istat.
Ghalhekk, din mhijiex attivita ekonomika u jenhtieg li Correos ma titgiesx bhala impriza skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(82)  Anke li kieku I-Kummissjoni tqis li t-tqassim ta’ materjal elettorali tal-kandidati politici huwa attivita ekonomika,
Correos tikkunsidra li dan ma jikkostitwixxix vantagg selettiv moghti lil Correos. Din l-attivita hija fdata fidejn
Correos mill-Istat ghaliex hija l-unika operatur postali li kapaci jipprovdi servizz bil-karatteristic¢i u I-kwalita tas-
servizz mehtiega. Ghaldaqstant, fdak li ghandu x’jagsam mat-tqassim tal-materjal elettorali ta’ kandidati politici,
Correos mhijiex fsitwazzjoni legali u fattwali li hija kumparabbli ma’ kwalunkwe impriza ohra fis-settur postali.

(83)  Anke li kieku I-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, Correos issostni li l-mizura
jenhtieg li titgies bhala ghajnuna ezistenti. L-ezistenza ta’ tariffa mnaqqsa ghall-kandidati politici biex jibaghtu 1-
materjal elettorali ilha fis-sehh mill-1977, meta saru l-elezzjonijiet tal-15 ta’ Gunju 1977. L-elezzjonijiet tal-
15 ta’ Gunju 1977 gew organizzati bid-Digriet Irjali 20/1997 tat-18 ta’ Marzu 1977, li ghall-ewwel darba
stabbilixxa tariffa specjali ghat-tqassim ta’ materjal elettorali.

(84) Correos tispjega li l-ammont ezatt tat-tariffa mnaqqsa (peseta wahda li hija ekwivalenti ghal EUR 0,006) gie
rregolat ulterjorment fordni ministerjali tal-1977. Skont Correos, din it-tariffa mnaqqgsa ilha fis-sehh minn
dakinhar. Fis-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2006 (*¥), il-Qorti Suprema Spanjola kkonkludiet li t-tariffa mnaqggsa
ezistenti fir-rigward tat-tqassim ta’ materjal elettorali relatat ma’ kandidati politi¢i kienet tammonta ghal peseta
wahda (EUR 0,006).

(85) Aktar tard id-Digriet Irjali 20/1977 gie ssostitwit bil-Ligi Organika 5/1985 tad-19 ta’ Gunju 1985 dwar is-
Sistema Elettorali Generali (‘LOREG”), li kienet tinkludi l-istess formulazzjoni rigward it-tariffi mnaqqsa ghat-
tqassim ta’ materjal elettorali dwar kandidati politici.

(86)  Fil-kaz li I-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, Correos tikkunsidra wkoll li
jenhtieg li tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern.

(87)  L-ewwel nett, il-mizuza inkwistjoni tikkostitwixxi servizz genwin ta’ interess ekonomiku. Kemm l-Artikolu tal-Ligi
Postali tal-1998 kif ukoll I-Artikolu 22(5) tal-Ligi Postali tal-2010 jirrikonoxxu li I-fornitur tal-USO jista’ jigi fdat
bl-obbligi relatati mat-tqassim ta’ materjal elettorali bil-ghan li jissalvagwardja l-izvilupp korrett tal-processi
elettorali. Barra minn hekk, l-Artikolu 22(5) tal-Ligi Postali tal-2010 jirrikonoxxi li tali inkarigu jenhtieg li jkun
suggett ghal kumpens.

(88)  Correos tqis li I-mizura hija kompatibbli mad-Decizjoni tal-SGEI tal-2012 (**). Correos tispjega li d-Decizjoni tal-
SGEI tal-2012 tkun applikabbli ladarba l-kumpens medju annwali moghti lil Correos ikun anqas minn EUR 15-il
miljun.

4.2. IL-KUMMENTI MILL-PARTI TERZA ANONIMA

(89)  Il-parti terza anonima tagbel mal-konkluzjonijiet preliminari li waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-dec¢izjoni tal-
ftuh fir-rigward tal-mizuri li gejjin:

(a) I-kumpensi ghall-forniment tal-USO moghtija lil Correos.
(b) L-ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli (IBI) u mit-taxxa fuq l-attivitajiet ekonomici (IAE).

(") Is-sentenza tal-Qorti Suprema Spanjola tat-2 ta’ Ottubru 2006, Rec. 89/2004.

(**) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/21/UE tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil certi imprizi
inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GUL 7, 11.1.2012, p. 3).
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() Iz-zidiet ta’ kapital moghtija lil Correos {1-2004, {1-2005 u f1-2006.

(d) I-kumpens moghti lil Correos ghat-tqassim ta’ materjal elettorali.

(90) Il-parti terza anonima tagbel ukkoll b’'mod esplicitu li l-investigazzjoni li tinsab ghaddejja jenhtieg li tiffoka fuq il-
mizuri elenkati fil-premessa 89.

(91) Madankollu hija tigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal diversi mizuri li ma gewx indirizzati mill-Kummissjoni
fid-decizjoni tal-ftuh taghha tal-2016 u li fil-fehma taghha jenhtieg li jigu vvalutati.

(92)  Skont il-parti terza anonima (*°):

— Bejn 1-1998 1 1-2003 Correos tkun irceviet ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal mill-anqas EUR 794 miljun;

— Correos wirtet netwerk postali minghajr hlas li jinkludi 9 054 punt ta’ servizz ghall-konsumaturi li jirrizulta
mill-forniment tal-USO u dan jaghti lil Correos vantagg kompetittiv fir-rigward tal-konsenja ta’ pakketti li
jiznu sa 20 kg (V7);

— Correos tkun ibbenefikat minn xi drittijiet intangibbli jew eklussivi bhall-kuntratti ffirmati bejn Correos u I-
Amministrazzjoni Pubblika, id-dritt li tawtentika komunikazzjonijiet postali, id-dritt li tuza t-terminu
“Spanja”, il-lokazzjoni ta’ dominju pubbliku kif ukoll privileggi doganali;

— Correos tkun ibbenefikat minn kumpensi moghtija mill-Istat sabiex tiffinanzja l-kampanji ta’ reklamar u ta’
komunikazzjoni taghha;

— Il-fatt 1i l-awtoritajiet Spanjoli jinsabu fil-korpi governattivi ta’ Correos jaghti certi vantaggi u privileggi lil
Correos. Wiehed mill-vantaggi huwa li sal-lum Correos ma gietx imgieghla tapplika l-ligi fir-rigward tal-
metodoligija l-korretta dwar il-kumpens. Correos tkun irceviet kumpens ghall-perjodu 2011-2016 li
jammonta ghal madwar EUR 1,3 biljun, permezz tal-applikazzjoni tal-metodologija tal-kumpens li giet
ikkontestata mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh (**);

— Correos ma tkunx tapplika r-rati tal-VAT fuq certi servizzi postali li huma suggetti ghal arrangamenti
negozjati individwali li jkunu jinvolvu ghajnuna inkompatibbli mill-Istat;

— Correos tkun wettqet zidiet ta’ kapital fCorreos Express, li hija kumpanija sussidjarja tal-Group Correos,
sabiex tkopri telf li jammonta ghal madwar EUR 233 miljun li jkun jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lil
Correos Express;

— Correos tuza politika ta’ pprezzar predatorju li tirrizulta mill-ghajnuna li tircievi mill-Istat.

5. IL-KUMMENTI TA’ SPANJA
5.1. IL-KUMMENTI TA’ SPANJA DWAR ID-DECIZJONI TAL-FTUH FL-2016
5.1.1. IL-KUMPENS GHALL-FORNIMENT TAL-USO MOGHTIJA PERMEZZ TAL-LIGI POSTALI TAL-1998

(93) Spanja tgis li l-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat. B'mod
partikolari, l-awtoritajiet Spanjoli jsostnu li l-mizura ma taghti l-ebda vantagg ekonomiku lil Correos ghaliex il-
kumpensi tal-USO huma konformi mal-kriterji stabbiliti fis-sentenza Altmark (*). L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw
ukoll li I-mizura msemmija ma gietx notifikata ghaliex qiesu li kienet konformi mal-kriterji stabbiliti fis-sentenza
Altmark.

(*) I-Kummissjon tinnota li ma jidhirx li whud minn dawn il-kwistjonijiet huma kwistjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat (perez. l-ipprezzar
allegatament predatorju), li ohrajn ma jirreletawx direttament ma’ Correos (perez. is-sussidju inkrocjat ta’ Correos express) u li ma
hemmx provi dwar ohrajn (perez. il-kumpens allegat ghall-finanzjament tal-kampanyji ta’ reklamar u komunikazzjoni ta’ Correos).

(") 1l-parti anonima tirreferi WEOH ghall-estensjoni tal-USO bil-Ligi Postali tal-2010 ghal pakketti li jiznu sa 20 kg bhala indikazzjoni tal-
interess ta’ Correos li tespandi n-negozju taghha sabiex tikkompeti, billi tichu vantagg mill-pozizzjoni taghha ta’ USO, mal-kumpaniji ta’
servizz tal-pakketti postali fis-suq tas-servizz tal-pakketi postali fi Spanja.

(*®) 1-Kummissjoni se tivvaluta l-kumpensi tal-USO ta’ Correos skont il-Ligi Postali tal-2010 f'decizjoni ohra (ara I-premessa 32).

(**) I-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprésidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ECLLLEU:C:2003:415.
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(94)  L-awtoritajiet Spanjoli jsostnu li I-mizura tissodisfa t-tielet kundizzjoni Altmark, li tirrekjedi li I-kumpens tal-USO
ma jkunx jagbez il-kost nett (jigifieri l-kostijiet li minnhom jitnaqqas id-dhul rilevanti filwaqt li jizdied profitt
ragonevoli) tal-obbligu ta’ servizz pubbliku. Spanja ssostni li hija implimentat metodologija ta’ kumpens valida li
tikkorrispondi mal-metodologija tal-kost nett evitat preskritt mid-Direttiva 2008/6/KE. L-awtoritajiet Spanjoli
jaghmlu l-argument li I-metodologija li uzaw irrizultat mir-rapport NERA, li kien ikkummissjonat lill-kumpanija
ta’ konsulenza National Economic Research Associates min-naha tal-Kummissjoni. Skont Spanja, il-metodologija
tal-kumpens misjuba fir-rapport NERA hija implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC. Il-Kummissjoni
tizbalja meta tassumi li I-kumpens zejjed, inkluz fil-kuntest Altmark, jista’ jigi kkalkolat permezz tal-metodologija
tal-kontabbilta tal-kost, li twassal ghall-konkluzjoni li fil-perjodu 2004-2010 Correos qabzet dak li jista’ jigi
kkunsidrat bhala necessarju biex ikopri l-kostijiet kollha, jew parti minnhom, li gew imgarrba fit-twettiq tal-USO.

(95) L-awtoritajiet Spanjoli jsostnu wkoll li I-mizura hija konformi mar-raba’ kriterju Altmark. Ir-raba’ kriterju Altmark
jirrekjedi li fin-nuqqas ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku, il-livell ta’ kumpens li nghata jkun xieraq abbazi ta’
analizi tal-kostijiet, daqs li kienet tichu impriza tipika li hija amministrata sew u moghnija adegwatament fl-istess
settur, b’kunsiderazzjoni tad-dhul u l-profitt ragonevoli fit-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku. Skont I-
awtoritajiet Spanjoli, il-paragun jista’ jsir biss ma’ imprizi fl-istess settur, fdan il-kaz, is-settur postali. Spanja
tikkontesta d-dubji tal-Kummissjoni dwar il-konkluzjonijiet milhugqa fir-rapport ta’ Frontier Economics li sostna li
l-mizura kienet konformi mar-raba’ kriterju Altmark. Skont Spanja, il-Kummissjoni ma wriet fl-ebda decizjoni
minn taghha li l-operaturi mill-Gre¢ja u mill-Italja kienu ineffi¢jenti. Barra minn hekk, Spanja tqis li ghall-
konformita mar-raba’ kriterju Altmark mhuwiex rilevanti li l-istudju sar ex-post. Fdecizjonijiet precedenti taghha 1-
Kummissjoni ma gqisitx li studju ex-post jikkostitwixxi ostaklu sabiex jigi accettat ir-raba’ kriterju Altmark. B'mod
partikolari, Spanja tirreferi ghad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2008 dwar Poste Italiane (*°). Barra
minn hekk, skont Spanja, il-kazistika stabbilita accetat rapporti li saru ex-post. B'mod partikolari Spanja tirreferi
ghall-kawza Chronopost-La Poste (), fejn il-Qorti Generali accettat rapport miktub ex-post.

(96) L-awtoritajiet Spanjoli jqisu li jekk il-mizura tigi kwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat, jenhtieg li tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 106(2) tat-Trattat. B'mod partikolari Spanja tqis li l-mizura hija
konformi mal-kriterji ta’ kompatibbilta tal-Qafas tal-SGEI tal-2012.

(97) L-awtoritajiet Spanjoli jikkontestaw id-dubji tal-Kummissjoni dwar il-kompletezza tal-att ta’ inkarigu li jispecifika
l-obbligi ta’ servizzi pubbliku u metodi ghall-ikkalkolar tal-kumpens. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, l-att ta’
inkarigu jista’ jigi ikkostitwit minn att legali vinkolanti wiched jew diversi. L-Istat Membru huwa hieles li jaghzel
is-sura specifika tal-att ta’ inkarigu. Barra minn hekk, ma jkunx necessarju li dan jinkludi referenza specifika ghat-
terminu “att ta’ inkarigu”. B'mod partikolari, l-awtoritajiet Spanjoli jqisu li l-mizura hija konformi mar-rekwizit
tal-paragrafu 16(e) tal-Qafas tal-SGEI tal-2012, li jistipula li l-att ta’ inkarigu jenhtieg li jinkludi l-arrangamenti
ghall-evitar u l-irkupru ta’ kumpens Zejjed. Dan intwera mill-fatt li l-kumpens ec¢cessiv moghti f-2005 gie rkuprat
sussegwentement fis-snin ta’ wara.

(98)  Fir-rigward tal-possibbilta li jintuza l-kost nett evitat bhala l-metodologija ghall-ikkalkolar tal-kumpens, I-
awtoritajiet Spanjoli jsostnu li l-paragrafu 69 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012 ma jistabbilixxi l-ebda obbligu biex tigi
applikata l-metodologija tal-kost nett evitat; ma jipprojbixxix I-Istati Membri milli juzaw din il-metodologija.
Barra minn hekk, il-paragrafu 184 tal-Gwida ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, 1-
akkwist pubbliku u s-suq intern tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, u b'mod partikolari ghas-servizzi
socjali ta’ interess generali (*2) jiccara li I-ghan tan-nuqgas ta’ applikabbilta tal-metodologija tal-NAC stabbilita fil-
paragrafu 69 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012 huwa li ma jitpoggiex piz zejjed fuq l-Istat Membru b'rabta ma’ dawk il-
mizuri li kienu jezistu qabel ma dahal l-obbligu li tintuza l-metodologija tal-NAC. Ghaldagstant, l-awtoritajiet
Spanjoli jgisu li -metodologija tal-NAC, kif giet implimentata minn Spanja, hija wahda valida u li tista’ tintuza
legalment ghall-ikkalkolar ghall-kumpens moghtigabel 1-2012.

(*) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/554/KE tal-21 ta’ Ottubru 2008 dwar I-Ghajnuna mill-Istat C 49/06 (ex NN 65/06) li
implimentat 1-Italja biex tirremunera lil Poste Italiane ghall-allokazzjoni tal-investiment tal-bonds ta’ tfaddil postali (GU L 189,
21.7.2009, p. 3).

(*) 1-Kawza T-613/97, Ufex et. vs il-Kummissjoni, ECLLEU:T:2006:150

(*) Ippubblikati mill-Kummissjoni fit-18 ta’ Frar 2013 (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_
procurement_mt.pdf)
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(99) Kif inhu spjegat fil-premessa 94, l-awtoritajiet Spanjoli jgisu li l-metodologija Spanjola ghall-ikkalkolar tal-
kumpens tal-forniment tal-USO, u li kienet ibbazata fuq ir-rapport NERA, hija ekwivalenti ghall-metodologija tal-
kost nett evitat. L-awtoritajiet Spanjoli jqisu li fdan ir-rigward huwa irrelevanti li I-metodologija Spanjola ma
fihiex incentivi ta’ efficjenza u benefic¢ji intangibbli ladarba dawn iz-zewg kriterji ma kinux jezistu meta Spanja
implimentat din il-metodolgija. Dawn il-kriterji gew introdotti aktar tard bid-Direttiva 2008/6/KE u mill-Qafas
tal-SGEI tal-2012.

(100) L-awtoritajiet Spanjoli kkontestaw il-metodologija u l-kriterji applikati mill-Kummissjoni fir-rigward tal-profitt
ragonevoli fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016. L-awtoritajiet Spanjoli jsostnu li jenhtieg li ma jkunx hemm parametru
referenzjarju tal-profitt ragonevoli fil-konfront tal-operaturi postali kollha u li jenhtieg li dan jigi vvalutat kaz
bkaz. Il-parametru referenzjarju tal-profitt ragonevoli applikat mill-Kummisjsoni fid-Decizjoni tal-Kummissjoni
dwar il-bpost tal-25 ta’ Jannar 2012 (*) ma tistax titqies bhala referenza ghall-operaturi postali l-ohra. L-ewwel
nett, il-kaz tal-bpost huwa konsiderevolment differenti mis-sitwazzjoni ta’ Correos, sa fejn il-kaz tal-bpost ma
kienx jirrigwarda l-forniment tal-USO, izda SGEI ohrajn. It-tieni nett, il-Kummissjoni ma applikatx il-parametru
referenzjarju tal-profitt ragonevoli stabbilit fid-Decizjoni dwar il-bpost b'mod konsistenti ghaliex ippermettiet
parametri referenzjarji oghla fdecizjonijiet ohrajn taghha (*#).

5.1.2. L-EZENZJONI MIT-TAXXA FUQ IL-PROPRJETA IMMOBBLI (IB)) U MIT-TAXXA FUQ L-ATTIVITAJIET
EKONOMICI (IAE)

(101) Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa tal-IBI, l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li 1-Ligi Postali tal-1998 u I-Ligi Postali
tal-2010 ma ezentawx lil Correos mill-IBI. Madankollu, fl-interpretazzjoni taghhom tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Postali tal-1998 u I-Ligi Postali tal-2010, certi qrati Spanjoli kkunsidraw li l-ezenzjoni mit-taxxa tal-IBI kienet
applikabbli ghal Correos. L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li l-ezenzjoni mit-taxxa giet applikata fokkazjonijiet
limitati ferm. Fil-fatt, giet applikata effettivament £94 uffi¢c¢ju mit-13 000 li ghandha Correos.

(102) L-awtoritajiet Spanjoli giesu li l-eZenzjonijiet mit-taxxa ma jistghux ikunu imputabbli ghall-Istat ghaliex dawn
jidderivaw mill-Qrati Spanjoli li dde¢idew favur ir-rifuzjoni lil Correos tat-taxxi tal-IBI li I-kumpanija kienet hallset
qabel.

(103) Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa tal-IAE, l-awtoritajiet Spanjoli giesu li l-ezenzjoni mit-taxxa tal-IAE jenhtieg li
titqies bhala ghajnuna ezistenti. L-ezenzjoni mit-taxxa tal-IAE ilha fis-sehh minn qabel l-adezjoni ta’ Spanja mal-
KEE. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, l-eZenzjoni mit-taxxa tal-IAE tmur lura ghall-1966 meta t-taxxa fuq I-
Attivitajiet  u  1-BeneficGju Kummerc¢jali u Industrijali giet adottata bid-digriet 3313/1966 tad-
29 ta’ Dicembru 1966. 1l-Ligi 39/1988 tat-28 ta’ Dicembru 1988 issostitwixxiet it-Taxxa fuq l-Attivitajiet u I-
Benefic¢ji Kummercjali u Industrijali fil-modalita taghha ta’ Kwota ta’ Licenzja mat-Taxxa fuq Il-Attivitajiet
Ekonomic (IAE). Skont Spanja, din it-taxxa ma nbidlitx b’'mod sinifikanti mill-1966 minkejja I-fatt li Correos
kienet tgawdi minn ezenzjoni shiha meta kienet korp amministrattiv minhabba fin-natura taghha.

5.1.3. L-INJEZZJONJIET TA’ KAPITAL FL-2004, FL-2005 U FL-2006

(104) L-awtoritajiet Spanjoli qiesu li l-injezzjonijiet ta’ kapital li saru f1-2004, {1-2005 u fl-2006 ma jinvolvux ghajnuna
mill-Istat ghaliex huma konformi mal-MEIP.

(105) Huma jenfasizzaw li l-injezzjonijiet ta’ kapital kienu ppreceduti minn evalwazzjonijiet ekonomici ex ante,
kumparabbli ma’ dawk li kien jaghmel kull investitur privat. L-injezzjonijiet ta’ kapital kienu previsti fil-pjanijiet
ta’ azzjoni pluriennali approvati mill-Istat fir-rwol tieghu ta’ azzjonist u kienu inkluzi fil-Bagits Generali tal-Istat, li
min-naha taghhom irriflettewhom fil-pjanijiet strategici tal-kumpanija li tfasslu biex jespandu n-negozju taghha
fogsma bi prospetti ahjar u biex tittejjeb l-efficjenza taghha, fil-kuntest ta’ tnaqqis sinfikanti fir-ritmu tas-suq
postali.

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/321/UE tal-25 ta’ Jannar 2012, dwar il-mizura SA.14588 (C 20/2009) implimentat mill-Belgju
favur De Post — La Poste (illum bpost) (GUL 170, 29.6.2012, p. 1).

(**) Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Marzu 2012 fil-kaz SA.33054 (2012/N) - Kumpens ghal kostijiet netti mgarrba
biex jinzamm netwerk mhux kummcerjalment vijabbli ghall-perjodu 2012-15 u l-kontinwazzjoni ta’ facilita ta’ kapital operatorju
(GU C 121, 26.4.2012, p. 1) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/636/UE tal-25 ta’ Jannar 2012 Il-mizura C 36/07 (ex NN 25/07)
implimentata mill-Germanja ghal Deutsche Post AG (GU L 289, 19.10.2012, p. 1).
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Specifikament, il-pjanijiet strategici ghall-perjodu 2001-2006 dahhlu fis-sehh azzjonijiet bil-ghan li jikkompletaw
il-process ta’ modernizzazzjoni tal-impriza sabiex jintlahqu l-objettivi li gejjin:

(a) L-izgurar tas-sostenibbilta futura tan-negozju postali permezz tat-titjib tal-efficjenza, il-promozzjoni tal-linji
ta’ negozju bl-akbar valur mizjud;

(b) Tt-tishih tan-negozji bl-ahjar prospetti ta’ tkabbir fuq terminu medju;
(¢) ll-promozzjoni tal-izvilupp teknologiku ghall-gestjoni ta’ bazijiet tad-data, “mailroom”, ecc.

(d) I-modernizzazzjoni tal-gestjoni u l-mudell organizzattiv ta’ Correos u l-adattament tieghu ghall-kuntest tas-
suq.

Skont l-awtoritajiet Spanjoli, il-ksib ta’ dawn l-ghanijiet kollha fissru li I-kumpanija kellha tigi moghnija b'rizorsi
addizzjonali sabiex taghmel l-investimenti mehtiega. Wara li analizza l-istrategija tal-impriza, l-azzjonist iddecieda
li jaghti tliet zidiet ta’ kapital li kienu jammontaw ghal EUR 48,08 miljun, b’kull wahda miz-zidiet tlahhaq is-
EUR 16,027-i miljun, li kellhom jigu applikati fis-snin finanzjarji 2004, 2005 u 2006. Dik iz-zieda ta’ kapital
kienet megqjusa bhala element ewlieni fil-ksib tal-previzjonijiet tal-proporzjoni tal-profitabbilta fil-pjanijiet ta’
azzjoni tal-kumpanija u rriflettiet l-evalwazzjonijiet li saru mill-azzjonist wahdieni. Fil-verita iz-zidiet ta’ kapital
kienu mgieghla mill-htiega tal-kumpanija li taghmel investimenti li kienu ta’ natura “inkrementali” jew
addizzjonali ghal dawk li kienet taghmel normalment il-kumpanija.

L-awtoritajiet Spanjoli sostnew ukoll li l-evalwazzjoni kienet inkorporata fil-qafas ta’ prospetti u rizultati
kummer¢jali asso¢jati maz-zieda ta’ kapital, li tfasslu fuq perspettiva ta’ hames snin, meqjusa bhala perjodu
ragonevoli sabiex tkun tista’ ssir valutazzjoni dwar jekk id-decizjonijiet ta’ investiment kummercjali jkunux
sodisfacenti. Dawn il-projezzjonijiet gew riflessi fil-pjanijiet ta’ azzjoni pluriennali (MAPs), li min-naha taghhom
gew inkorporati fil-Bagits Generali tal-Istat. I-MAP approvat fis-sena finanzjarja tal-2004 wera tkabbir ta’ 3,6 %
fil-fatturat annwali u titjib fil-profitti netti bi profitti medji ta’ madwar 5 % kull sena, meta mgabbel ma’ xenarju
statiku b'ebda zieda ta’ kapital. Dawn ir-rizultati nkisbu abbazi tal-istess ghadd ta’ zborzi ta’ kapital {1-2004, fl-
2005, u {1-2006, li ghaldagstant ippermettew l-implimentazzjoni tal-linji ta’ azzjoni previsti fil-pjanijiet strategici
fdak li ghandu x’jagsam mal-investiment.

Il-previzjonijiet inkluzi fil-tMAP u inkorporati fil-Bagit Generali tal-Istat kienu jkunu komparabbli bis-shih ma’
dawk ta’ investitur privat fekonomija orjentata lejn is-suq. Huma l-bazi li fughom I-Istat, fir-rwol tieghu ta’
azzjonist, iddependa meta ddecieda li jaghti tliet zidiet fil-kapital tal-ishma tal-kumpanija li flimkien kienu
jammontaw ghal EUR 48 081 000.

Dawn il-previzjonijiet li saru ex ante jidhru fit-tabella 3.

Tabella 3

MAP tal-2004
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2005

2006

2007

2008

Fatturat nett (Eluf ta’ EUR)

1897 475

1975 031

2047 873

2115 371

Tkabbir tal-fatturat

3,4 %

4%

3,6 %

32%

Profitt jew telf nett ghas-sena finanzjarja (Eluf
ta’ EUR)

78 092

97 214

106 038

113 403

Profitt nett previst

4,1 %

4,9 %

51 %

53 %

L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li -MAPs huma analizi ex ante tajba tal-projezzjonijiet ekonomici u finanzjarji. Il-
previzjonijiet li hemm fihom jixhdu livelli ta’ redditu ekwivalenti ghal dawk li jkun qieghed jistenna investitur
privat, bl-effett li d-decizjoni li jizdied il-kapital tal-ishma biex il-kumpanija tkun tista’ taghmel l-investiment
mehtieg biex jinksibu l-profitti previsti hija gustifikata bis-shih. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, dawk il-margni ta’
redditu kienu jwasslu sabiex anke investitur privat kien jiehu decizjoni simili.
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Spanja tindika li hija hadet id-decizjoni li zzid il-kapital tal-ishma u tizborza EUR 16,027 miljun fit-
13 ta’ Dicembru 2004, abbazi tal-MAP ghas-sena finanzjarja tal-2004 li tinkludi l-projezzjonijiet finanzjarji
favorevoli murija fit-Tabella 1. Bl-istess mod, l-azzjonist ha d-decizjonijiet dwar iz-zidiet successivi fil-
5 ta’ Dicembru 2005 u fid-29 ta’ Dicembru 2006 rispettivament, fejn dan sar ukoll fuq il-bazi tal-MAPs korris-
pondenti. Spanja indikat ukoll li l-evoluzzjoni reali tal-parametri uzati fl-MAPs tjiebet b'mod car, kif muri fit-
tabella 4.

Tabella 4

Rizultati reali

2005 2006 2007 2008
Fatturat nett (Eluf ta’ EUR) 1 940 000 2014 400 2 106 600 2 141 000
Profitt jew telf nett ghas-sena finanzjarja 9,1 % 7 % 4,9 % 3,6 %
Profitt nett 43 % 9,1% 7 % 4,9 %

Biex jissupplimentaw dan ta’ hawn fuq, l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew ukoll test ta’ investitur privat imwettaq
ex-post min Ernst & Young, li jikkonkludi li r-Rata ta’ Redditu Interna (minn hawn 'il quddiem “RR”) taz-zidiet fil-
kapital ezaminati kienet ta’ 9,29 %, u l-kost fis-suq tal-kapital ta’ dak l-investiment kien ta’ 7,87 % fiz-zmien meta
sar l-investiment.

Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li r-rimarki maghmula mill-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-
Ftuh tal-2016, abbazi tal-Kawza il-Kummissjoni vs EDF (¥), dwar il-htiega li titwettaq analizi tal-profitabbilta
qabel l-investiment inkwistjoni, jonqsu milli jqisu li twettqet evalwazzjoni ekonomika ex ante, fejn it-test tal-
investitur privat inkluz fir-rapport iservi ta’ evidenza supplimentari ghar-ratifika tal-validita tal-MEIP uzat.

L-awtoritajiet Spanjoli jikkontestaw b’'mod aktar fundamentali r-rilevanza tas-sentenza tal-Kummissjoni vs EDF fil-
kaz attwali ghax EDF kienet qed topera skont il-kundizzjonijiet normali tas-suq filwaqt li Correos inghatat 1-USO.
L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li meta jigu analizzati l-mizuri adottati fir-rigward ta’ impriza pubblika li
topera fsettur b’'USO, l-analizi tal-profitabbilta ex post ma tistax titgies invalida, peress li l-ghoti tas-servizz
ekonomiku generali m’huwiex regolat blogika strettament kummercjali, u jehtieg li fdak il-kaz titgies id-data
oggettiva u verifikabbli disponibbli kollha.

Skont din il-logika, l-awtoritajiet Spanjoli jqisu li gurisprudenza aktar relevanti hija dik tal-kazijiet Chronopost
I (*) u Chronopost I (¥), li fihom il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea approvat l-analizi maghmula mill-
Kummissjoni fid-Decizjoni 98/365 (*), fiz-zewg sentenzi li tat bhala rizultat tal-appelli korrispondenti kontra din
id-decizjoni. Fdin id-dec¢izjoni msemmija, il-Kummissjoni vvalutat jekk l-imgiba tal-operatur postali Franciz (La
Poste) bhala azzjonist ta’ SEMI-Chronopost, kinitx gustifikata ftermini kummercjali fkonformita mal-kriterji ta’
investitur privat tal-ekonomija tas-suq u kienet gabblet I-IRR tal-injezzjonijiet ta’ kapital maghmula mill-Istat
favur La Poste mal-kost tal-ekwita tieghu fuq bazi ex-post.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li jekk il-Kummissjoni tistma li l-injezzjonijiet ta’ kapital ma
jissodisfawx I-MEIP, jenhtieg li dawn jigu kkunsidrati fl-isfond tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat peress li jirrappre-
zentaw rizorsi ddedikati biex ikopru s-servizz pubbliku, u ma huma taht l-ebda ¢irkostanza ghajnuna operatorja,
la skont id-destinazzjoni tal-fondi u lanqas min-natura taghhom.

(*) I-Kawza C-124/10 P, Kummissjoni vs EDF, ECLU:EU:C:2012:318

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2003, il-Kazijiet Maghquda C-83/01 P, C-93/01 P u C-94/01 P, Chronopost/UFEX et.,
ECLLEU:C2003:388

(¥) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, il-Kazijiet Maghquda C-341-06 u C-342/06P, Chronopost u La Poste/UFEX et.,
ECLL:EU:C2008:375

(**) Id-decizjoni tal-Kummissjoni 98/365/KE tal-1 ta’ Ottubru 1997 rigward l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza lil SMFI-
Chronopost (GUL 164, 9.6.1998, p. 37).
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5.1.4. IT-TQASSIM TA’ MATERJAL ELETTORALI DWAR KANDIDATI POLITICI

(118) L-awtoritajiet Spanjoli jqisu li t-tqassim tal-materjal elettorali minn Correos ma jikkostitwixxix Ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-attivitajiet kollha mwettqa minn Correos fil-kuntest tal-organizz-
azzjoni tal-elezzjonijiet, u b'mod partikolari d-distribuzzjoni tal-propaganda elettorali rigward il-kandidati policiti,
mhumiex attivitajiet ekonomici peress li dawn jikkostitwixxu prerogattiva tal-Istat.

(119) B'mod partikolari, fir-rigward tat-tqassim tal-propaganda elettorali tal-kandidati politici, l-awtoritajiet Spanjoli
jikkontestaw il-konkluzjonijiet milhuqa fid-dec¢izjoni ta’ ftuh li I-mizura tikkostitwixxi attivita eknonomika. L-
awtoritajiet Spanjoli jsostnu li l-Istat ma introduca ebda mekkanizmu tas-suq biex jizgura li l-votanti jir¢ievu
propaganda elettorali tal-kandidati politici. Il-procedura elettorali hija komposta minn ghadd ta’ attivitajiet, kollha
kemm huma mehtiega u interkonnessi, li ghandhom l-ghan li jizguraw id-dritt fundamentali tal-votazzjoni.
Ghalhekk, din l-attivita ghandha titqies bhala prerogattiva tal-Istat.

(120) L-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li jekk il-mizura titqies bhala ghajnuna, din hija ghajnuna eZistenti peress li
ghandha data li tmur lura ghal gabel l-adezjoni ta’ Spanja mal-Komunita Ekonomika Ewropea fl-1986. II-
kumpens moghti lil kandidati elettorali ghad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali ilu fis-sehh mill-1977 minghajr
ma ghadda minn ebda modifika sostanzjali. L-Artikolu 44(3) tad-Digriet Amministrattiv 20/1977 tal-
18 ta’ Marzu 1977 dwar Dispozizzjonijiet Elettorali stabbilixxa li I-Ordni Ministerjali se jistabbilixxi tariffi postali
specjali li ghandhom jigu applikati ghal materjal elettorali mibghut mill-kandidati politi¢i. L-Ordni Ministerjali tat-
3 ta’ Marzu 1977 u 1-Ordni Ministerjali tal-4 ta’ Mejju 1977 stabbilew tariffa fissa ta’ peseta ghal ittri sa
50 gramma, li baqghet l-istess minn dak iz-Zmien.

(121) L-Artikolu 59 tal-Ligi Organika 5/1985 tad-19 ta’ Gunju 1985 dwar is-Sistema Elettorali Generali tenna l-obbligu
li permezz ta’ Ordni Ministerjali, tigi stabbilita tariffa specjali li ghandha tintalab lil kandidati politi¢i biex jibaghtu
materjal elettorali. L-Artikolu 1 tal-Ordni Ministerjali tat-13 ta’ Ottubru 1985 iddikjara li t-tariffi specjali tal-
Ordni Ministerjali tat-3 ta’ Mejju 1977 kienu ghadhom applikabbli. Aktar tard, 1-Artikolu 1 tal-Ordni Ministerjali
tat-30 ta’ April 1986 stabbilixxa li t-tariffi specjali stipulati fl-Artikolu 1 tal-Ordni Ministerjali tat-
30 ta’ Ottubru 1985 kienu ghadhom applikabbli, jigifieri, it-tariffi spe¢jali tal-Ordni Ministerjali tat-
3 ta’ Mejju 1977. L-Artikolu 12 tad-Digriet Amministrattiv 605/1999 tas-6 ta’ April 1999 u l-Ligijiet Postali tal-
1998 u 1-2010 ma biddlux it-tariffa specjali applikabbli ghall-kandidati politici, li attwalment hija stabbilita fl-
Artikolu 59 tal-Ligi Organika 5/1985 tad-19 ta’ Gunju 1985 dwar is-Sistema Elettorali Generali u li tirreferi ghat-
tariffi spe¢jali stabbiliti fl-Ordni Ministerjali tat-3 ta’ Marzu 1977.

(122) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli jallegaw li jekk il-mizura ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-
Istat, jenhtieg i tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 106(2) tat-Trattat.

(123) Minhabba l-perjodu ta’ preskrizzjoni ta’ 10 snin previst fid-decizjoni tal-ftuh (I-14 ta’ Frar 2004 - I-
14 ta’ Frar 2014), l-awtoritajiet Spanjoli jallegaw li l-perjodu taht skrutinju ghandu jkun 2004-2012 peress li fl-
2013 ma kien hemm l-ebda elezzjoni.

(124) L-ghoti ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali matul il-perjodu 2004-2011 gie stipulat fl-Ordnijiet
Ministerjali, li inkludew il-kontenut, l-ambitu u d-durata tal-obbligu tas-servizz pubbliku. L-ghoti tas-servizz ta’
interess ekonomiku generali lil Correos matul is-snin 2011 u 2012 gie stipulat fil-Ftehim tal-Kunsill tal-Ministri
ghal kull elezzjoni. Dawn il-Ftehimiet jindikaw in-natura, il-kontenut, l-ambitu u d-durata tas-servizz ta’ interess
ekonomiku generali. Barra minn hekk, it-tabella 5 turi li, fi kwalunkwe kaz, il-kumpens totali li Correos irceviet
ghall-konsenja tal-materjal tal-elezzjoni matul l-elezzjonijiet mizmuma mill-2004 sal-2012 ma qabizx l-ispejjez

sostnuti.
Tabella 5
Kumpens nieqes ghal Correos ghall-konsenja ta’ materjal elettorali
(EUR)
Kostifiet Dhul EUR Kumpens ghat- Dhul +
Sena Elezzjoni ambitu ?(ftgllie 0,006 ghal kull | tqassim tal-materjal | kumpens kosti-
oggett tal-elezzjoni jiet totali
2004 | Nazzjonali [...] (™" [...] 27 182 926 [...]

2005 | Regjonali [...] [...] 3 670 281 [...]
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(EUR)
Kostiiiet Dhul EUR Kumpens ghat- Dhul +
Sena Elezzjoni ambitu ?Stllll.e 0,006 ghal kull | tqassim tal-materjal | kumpens kosti-

ottt oggett tal-elezzjoni jiet totali
2006 | Regjonali [...] [...] 4528 376 [...]
2007 | Nazzjonali/Regjonali [...] [...] 19 536 604 [...]
2008 | Nazzjonali/Regjonali [...] [...] 19 609 632 [...]
2009 | Nazzjonali/Regjonali [...] [...] 14 603 021 [...]
2010 | Regjonali [...] [...] 4620 588 [...]
2011 | Nazzjonali/Regjonali [...] [...] 40 092 858 [...]
2012 | Regjonali [...] [...] 14 268 978 [...]
2013 | M/A [...] [...] [...]
TOTAL [...] [...] 148 113 264 [...]

(*) Informazzjoni kunfidenzjali

5.2. IL-KUMMENT TA’ SPANJA DWAR IL-KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

(125) L-ewwel nett, l-awtoritajiet Spanjoli jindikaw li l-ilmentatur li l-ittra tieghu tat lok ghal dawn il-procedimenti ma
pprezenta l-ebda osservazzjoni dwar id-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016. L-awtoritajiet Spanjoli jinnotaw li l-unici
partijiet terzi li pprezentaw l-osservazzjonijiet huma Correos y Telégrafos, S.A. u parti anonima li tirrapprezenta
s-settur tal-konsenja tal-pakketti, skont kif jista’ jinftichem mill-kontenut tal-kummenti li saru.

5.2.1. L-OSSERVAZZJONIJIET DWAR IL-KUMMENTI MRESSQA MILL-PARTI TERZA ANONIMA

(126) L-awtoritajiet Spanjoli jirreferu ghall-kummenti taghhom li saru dwar id-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016 dwar ghadd
ta’ kwistjonijiet li ghalihom il-parti terza anonima ma pprovdiet ebda argument addizzjonali specifiku.

(127) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli jipprovdu xi kummenti addizzjonali dwar il-kwistjonijiet li gejjin.

5.2.1.1. L-estensjoni taz-zmien tal-investigazzjoni

(128) L-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li t-talba sabiex l-investigazzjoni tigi estiza ghall-perjodu preskritt hija
inammissibbli u inkonsistenti peress li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni
tissottometti biss mizuri li jgajmu dubji serji ta’ kompatibbilta ghall-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali skont 1-
Artikolu 108(2) tat-Trattat, sakemm dawn il-mizuri jkunu twettqu barra l-perjodu ta’ limitazzjoni ta’ ghaxar snin.
L-awtoritajiet Spanjoli jinnotaw ukoll li I-parti interessata anonima rrikonoxxiet dan il-punt legali fil-kummenti
taghha stess li jghidu li “Huwa car li dawn l-ammonti ma jistghux ikunu s-suggett ta’ procedura ta’ investigazzjoni,
peress li I-perjodu ta’ limitazzjoni taz-zmien ghar-riezami skada”.

(129) L-awtoritajiet Spanjoli jqisu wkoll Ii t-talba biex l-investigazzjoni tigi estiza ghall-perjodu wara 1-2010 mhijiex
gustifikata peress li I-Istat Spanjol illimita ruhu li jaghmel pagamenti bil-quddiem mill-Bagit Generali tal-Istat li se
jigu aggustati ladarba jigi ddeterminat il-kost nett, wara li jkun gie notifikat il-Plan de Prestacién gdid u I-
Kummissjoni Ewropea tkun tat opinjoni dwaru.
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(130) L-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li l-parti terza implicitament tirrikonoxxi li l-kost nett ma jistax jigi
ddeterminat sakemm il-Plan de Prestacion ¢did ma jkunx gie adottat ghax fil-kummenti taghha tirreferi ghan-noti
fil-kontijiet annwali ta’ Correos ghall-2014 1i jiddikjaraw: “Rizoluzzjoni mis-CNMC (**) dwar kalkolu tal-kost nett
tal-UPS f1-2011, 2012 u 2013 differenti mill-kalkolu tal-Bagit Generali tal-Istat, jista’ possibilment ikollha impatt
fuq l-ammonti mdahhla fil-kontijiet. Ma jkunx possibbli li jigi kkalkolat dan l-impatt finali sad-dhul fis-sehh tal-
Plan de Prestacién il-gdid, li se jistabbilixxi I-metodologija u l-komponenti ghall-kalkolu tal-kost nett”.

5.2.1.2. Il-vantaggi allegati relatati mal-ezenzjoni tal-VAT

(131) Fir-rigward tal-ezenzjoni tal-VAT, l-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li din hija stipulata fil-legizlazzjoni Spanjola
fkonformita shiha mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-UE li tirregola din il-kwistjoni. L-awtoritajiet Spanjoli
jispjegaw ukoll li I-kundizzjoni ta’ imputabbilta ma tkunx sodisfatta jekk mizura nazzjonali tittrasponi att
Komunitarju li ma huwa soggett ghal ebda margni ta’ diskrezzjoni, kif gie deciz fis-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-23 ta’ April 2009 fil-Kawza C-460/07 (Puffer) (*9).

5.2.1.3. L-allegati kumpensi moghtija mill-Istat sabiex tiffinanzja l-kampanja pubbliiitarja u ta’ komuni-
kazzjoni taghha

(132) L-awtoritajiet Spanjoli jichdu li Correos setghet ibbenefikat minn ghajnuna mahsuba biex tiffinanzja l-kampanji
ta’ pubblicita u ta’ komunikazzjoni taghha.

(133) B'mod partikolari, l-awtoritajiet Spanjoli jiccaraw li I-Pjanijiet ta’ Pubbli¢ita u Komunikazzjoni Istituzzjonali
relatati msemmija mill-parti terza anonima bhala indikazzjoni ta’ appogg bhal dan jinkludu l-attivitajiet kollha
mwettqa mill-korpi tal-Amministrazzjoni Generali tal-Istat, kif ukoll l-imprizi pubbli¢i fdan il-qasam ghal finijiet
statistici izda li I-kostijiet tal-pubblicita ta’ Correos imsemmija fdawn il-pjanijiet dejjem kienu koperti mir-rizorsi
tal-kumpanija.

(134) L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li, kif indikat fil-Pjan innifsu, il-Kummissjoni Istituzzjonali ghall-Pubblic¢ita u 1-
Komunikazzjoni, li hija korp kolleggjali amministrattiv, tinkludi fil-Pjan il-kampanji istituzzjonali kollha li se
jitwettqu mill-Amministrazzjoni Generali tal-Istat u korpi relatati. Bhal kwalunkwe impriza pubblika ohra,
Correos y Telégrafos, S.A. tfassal il-pjanijiet ta’ pubblicita taghha stess iffinanzjati mir-rizorsi taghha,
u tinkludihom fi hdan dak il-Pjan semplicement ghal skopijiet ta’ statistika.

5.2.2. L-OSSERVAZZJONIJIET DWAR IL-KUMMENTI MRESSQA MINN CORREOS
(135) L-awtoritajiet Spanjoli gablu mal-osservazzjonijiet maghmula minn Correos y Telégrafos, S.A.

(136) L-awtortitajiet Spanjoli rreagixxew ghat-talba maghmula minn Correos fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li
jenhtieg li d-dividendi distribwiti jigu attribwiti ghat-tnaqgis fil-kumpens zejjed indikat fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-
2016 billi tennew li sa issa ma giet ipprovduta l-ebda prova tal-ezistenza ta’ xi kumpens Zejjed.

(137) Madankollu, Spanja ttenni wkoll il-kummenti taghha li jenfasizzaw il-htiega li jigi kkunsidrat il-pagament ta’
dividendi sabiex titnaqqas kwalunkwe ghajnuna potenzjali li tista’ tigi identifikata fit-tmiem tal-procedura ta’
investigazzjoni formali. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, jenhtieg li dawn id-dividendi straordinarji u nonrikorrenti
moghtija minn Correos lill-Istat jigu meqjusa ghall-finijiet tal-kalkolu tar-rizorsi pubblici li tqieghdu ghad-
dispozizzjoni ta’ Correos, fkonformita mad-decizjoni Statsbaner tal-Kummissjoni (*').

(*) Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia: is-CNMC se tadotta r-rizoluzzjonijiet ladarba 1-kost nett tas-servizz postali
universali u l-piz ingust ikunu gew stabbilitighal dawn is-snin differenti.

(*") C-460/07, Sandra Puffer vs Unabhangiger Finanzsenat, AufSenstelle Linz, ECLI:EU:C:2009:254

(*") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/3/UE tal-24 ta’ Frar 2010 dwar Kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport bejn il-Ministeru Daniz tat-
Trasport u Dankse Statsbaner (C 41/08 (ex NN 35/08) (GUL 7,11.1.2011, p. 1).
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5.3. IL-KUMMENTI ADDIZZJONALI TA’ SPANJA

5.3.1. APPROCCI ALTERNATTIVI GHALL-KALKOLU TAL-KUMPENS ZEJJED TAL-USO GHALL-PERJODU
2004-2010

(138) Filwaqt li jtennu li I-kumpensi tal-USO moghtija matul 1-2004-2010 lil Correos ma jinkludux ghajnuna mill-Istat
u jekk jaghmlu dan, jenhtieg li tali ghajnuna titgies kompatibbli, l-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li anki jekk
jaccettaw l-approcc tal-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016 li tuza l-metodologija tal-allokazzjoni tal-
kostijiet (*3), il-kumpens Zejjed potenzjali jista’ jigi kkalkolat biss skont il-premessi ta” hawn taht:

(139) L-ewwel nett, jenhtieg li s-settur rizervat u s-settur mhux riZervat jigu trattati separatament: is-settur rizervat
jikkorrisondi ghas-servizzi postali tal-USO pprovduti taht monopolju; is-settur mhux rizervat jinkludi servizzi
postali tal-USO. Barra minn hekk, il-kumpens fis-settur rizervat segwa metodu li r-rizultati tieghu gablu fis-shih
ma’ dak tal-allokazzjoni tal-kostijiet, filwaqt li s-settur mhux rizervat japplika approc¢ tal-NAC, fejn il-kumpens
jigi kkalkulat u stabbilit b'mod separat ghal kull settur. Ghalhekk, jenhtieg li dawn is-setturi jigu kkunsidrati bhala
zewg SGEIs distinti soggetti ghal valutazzjonijiet separati u ghal metodologiji ta’ kumpens differenti. Skont il-
metodologija Spanjola, il-kumpens fis-settur rizervat jikkorrispondi ghall-kost nett tal-kontabbilta (kostijiet
generali bi tnaqqis tad-dhul), filwaqt li l-kumpens fis-settur mhux rizervat jigi kkalkolat skont approc¢ NAC li
jkopri rrizultati tas-segmenti li jaghmlu t-telf fis-settur mhux rizervat bil-prezunzjoni li kwalunkwe operatur
privat kien iwaqqafthom fl-assenza ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku.

(140) Skont dan ir-ragunament, minn total ta’ madwar EUR 955,237 miljun ta’ kumpens tal-USO totali moghti lil
Correos matul 2004-2010 madwar EUR 637,850 miljun (it-telf tal-kontabbilta tas-settur rizervat) ikunu allokati
ghas-settur rizervat u EUR 317,387 miljun (il-bqija) ghas-settur mhux rizervat (ara t-tabella 6).

Tabella 6

Kumpensi ghas-settur rizervat u mhux rizervat tal-USO

(Miljuni ta’ EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Ammont

totali
Settur Rizervat 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 | 101,783 | 176,559 | 152,521 | 637,850
Settur Mhux Rizervat 44,859 | 47,294 55,199 39,441 40,863 | 45,919 | 43,8121 317,387

Total | 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333 | 955,237

(141) L-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li Z-zewg kumpensi ghandhom imbaghad jigu vvalutati separatment, li
jwassal ghal rizultat differenti minn dak milhuq mill-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016.

5.3.1.1. Il-valutazzjoni tal-kumpensi ghas-settur rizervat tal-USO

’

(142) L-awtoritajiet Spanjoli jissuggerixxu li l-kumpensi ghas-settur rizervat tal-USO jigu evalwati bl-uzu ta
metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet u parametru referenzjarju ta’ Ritorn fuq il-Bejgh (**) (minn hawn ‘il
quddiem “ROS”) ta’ 4,8 % tar-ROS (il-parametru referenzjarju applikat fil-kaz bpost ghal inkarigi ta’ riskju baxx).

(*») I-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet tikkonsisti fil-kalkolu tal-kost nett ta’ obbligu ta’ servizzi pubbliku (bhal USO) bhala d-
differenza bejn il-kostijiet imgarrba u d-dhul miksub meta jitwettqu l-obbligi tas-servizz pubbliku. Skont il-metodologija tal-
allokazzjoni tal-kostijiet, profitt ragonevoli jista’ jizdied ma’ dak il-kost nett biex jigi kkalkolat l-ammont massimu ta’ kumpens
ammessibbli.

(**) Ir-Ritorn fuq il-Bejgh huwa mizura tal-profitabbiltd, maghrufa wkoll bhala l-margni tal-profitt operatorju. Huwa kkalkolat bhala 1-
proporzjon bejn l-introjtu operatorju nett (qabel l-imghax u t-taxxa) u d-dhul mill-bejgh. B'mod aktar preciz, l-introjtu operatorju nett
huwa d-differenza bejn id-dhul u l-kostijiet fil-livell operazzjonali.
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(143) Approcc bhal dan jirrizulta b’'mod ¢ar fkumpens nieqes ta’ Correos ghal dan -SGEI peress li I-ghajnuna moghtija
ghas-settur rizervat tal-USO tikkorrispondi ezattament mal-kost ta’ kontabbilta nett taghha kif muri fit-tabella 7,
fejn il-kumpens nieqes jammonta ghal profitt ragonevoli mhux kontabilizzat.

Tabella 7

Kumpens nieqes tas-settur rizervat tal-USO

(Miljuni ta” EUR)

Settur rizervat tal-USO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Dhul [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Kostijiet [...] [.] [..] [.] [..] [.] [.] [..]
Kost nett = Kostijiet-Dhul [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Profitt ragonevoli (bbazat fuq ROS | [...] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
ta’ 4,8 %)
Kost nett + profitt ragonevoli [.] [.] [.] [.] [..] [.] [.] [.]
Kumpens permess lil Correos [...] [.] [...] [.] [...] [...] [.] [...]
Kumpens moghti lil Correos 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 [ 101,783 (176,559 152,521 | 637,850
Kumpens nieges = kumpens per- | [..] | [..] | [.] | [ | [.1 | [ | Lol | [

mess — kumpens moghti

(144) L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li peress li Correos ghandha kumpens nieges ghall-provvediment ta’ servizzi
rizervati tal-USO u li l-kundizzjonijiet l-ohra tal-Qafas tal-SGEI tal-2012 huma osservati, jenhtieg li l-kumpens
allokat ghas-settur rizervat tal-USO jitgies kompatibbli.

5.3.1.2. Il-valutazzjoni tal-kumpensi ghas-settur mhux riZervat tal-USO

(145) L-awtoritajiet Spanjoli jqisu li fir-rigward tas-servizzi mhux rizervati tal-USO, il-parametru referenzjarju fil-kaz ta’
bpost ghal mandati ta’ riskju gholi jistghu jigu applikati.

(146) Madankollu, skont prezunzjoni bhal din, l-awtoritajiet Spanjoli jirrikonoxxu li s-settur mhux rizervat tal-USO
jkun juri kost nett negattiv fkull sena, jigifieri, profitt nett li ma jippermetti ebda kumpens kif muri fit-tabella 8.

Table 8

Kumpens Zejjed tas-settur mhux rizervat tal-USO

(Miljuni ta’ EUR)

Settur mhux rizervat tal-USO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Kostijiet [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]




L 23/62 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 25.1.2019
(Miljuni ta’ EUR)
Settur mhux rizervat tal-USO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Kost nett = Kostijiet-Dhul [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Profitt ragonevoli (bbazat fuq ROS [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ta’ 7,4 %)

Kost nett + profitt ragonevoli [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumpens permess 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kumpens moghti 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387
Kumpens zejjed = kumens | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812 | 317,387

moghti — kumpens permess

(147)

(148)

(149)

(150)

Skont dan l-approc¢e, il-kumpens allokat lis-settur USO mhux rizervat jista’ jitqies inkompatibbli safejn kien
hemm kumpens zejjed ghal Correos. Madankollu, l-awtoritajiet Spanjoli jenfasizzaw ukoll li d-dividendi jenhtieg li
jitqiesu bhala li de facto naqqsu l-ammont ta’ kumpens moghti lil Correos kif spjegat fil-premessi 148 sa 152.

5.3.2. DIVIDENDI

L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li Correos hallset dividendi matul 1-2004-2010 (ara t-tabella 9).

Tabella 9

Dividendi mhallsa minn Correos

(Miljuni ta’ EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Dividendi mhallsa 0,000 0,000 | 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 | 0,000 | 151,275

L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li jenhtieg li dawn id-dividendi ma jigux ikkunsidrati primarjament bhala remune-
razzjoni tal-azzjonist, peress li huma kellhom pjuttost rwol ta’ mekkanizmu ta’ rkupru implicitu li ppermetta lill-
awtoritajiet Spanjoli, fic-cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz, inaqgsu l-finanzjament Zejjed potenzjali billi
jirkupraw ir-rizorsi mill-kumpanija. L-Istat, li jagixxi fil-kapacita tieghu ta’ awtorita tal-bagit, iddecieda li jinkludi
tali dividendi fkull Bagit Generali Statali adottat fil-perjodu 2005-2008 biex jindirizza l-finanzjament zejjed
potenzjali identifikat fis-sena precedenti ghal dik meta kienu ttichdu tali dec¢izjonijiet bagitarji. Ma giet adottata -
ebda dispozizzjoni bhal din f1-2009 u 1-2010, peress li I-previzjonijiet indikaw telf tal-kumpanija fdawk is-snin.

L-ewwel nett, l-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li d-decizjoni li jithallsu d-dividendi hija imputabbli ghall-Istat
Spanjol, bhala awtorita pubblika, aktar milli ghall-manigment ta’ Correos. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Spanjoli
jispjegaw li:

(@) Id-dispozizzjoni dwar il-hlas tad-dividendi minn Correos hija riflessa fil-Bagit Generali tal-Istat kemm taht il-
partita tal-Kapital tal-Kumpanija kif ukoll taht il-Kapitolu dhul tal-Istat li mhuwiex taxxa. Il-Bagit Generali tal-
Istat huwa adottat permezz ta’ abbozz ta’ Ligi (Anteproyecto de Ley) approvat mill-Kunsill tal-Ministri
u pprezentat lill-Parlament ghal decizZjoni finali.
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(b) Tl-htiega li jsiru aggustamenti ta’ finanzjament permezz ta’ dividendi hija bbazata fuq ir-rizultati tal-Kumpanija
tas-sena ta’ qabel dik li fiha huma riflessi fil-Bagit Generali tal-Istat, peress li rizultati bhal dawn huma l-unici
disponibbli meta l-abbozz tal-Ligi tal-bagit jigi adottat fSettembru kull sena.

(c) Correos bhala kumpanija ma kellha l-ebda interess li thallas id-dividendi lill-Istat, li xorta kien impenja ruhu li
jhallas il-kumpens tal-USO sal-2010.

(151) It-tieni nett, l-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li ¢-¢irkostanzi kienu tali li d-dividendi kienu l-uniku mezz prattiku

biex jimmodulaw il-finanzjament potenzjalment eccessiv f'¢certi snin ghar-ragunijiet li gejjin:

(a) Fl-2000, Spanja adottat kuntratt ma’ Correos li skont tieghu certu ammont ta’ kumpens kien pagabbli
awtomatikament, fejn il-kalkolu tieghu huwa bbazat fuq formola definita minn qgabel, sal-2010.

Filwagt li Spanja ma ghamlitx verifika formali bhal din ghal kumpens zZejjed, l-awtoritajiet Spanjoli kienu
q pan g g p ) jiet Spanj
konxji li s-sitwazzjoni finanzjarja partikolarment pozittiva tal-kumpaniji fcerti snin ipprovdiet evidenza li
parti mill-finanzjament seta’ ma kienx kompletament mehtieg fdawn is-snin.

(c) Fcirkostanzi bhal dawn, il-gbir ta’ dividendi kien l-uniku mod legali ghall-Istat biex inaqqas il-finanzjament
potenzjali Zejjed moghti lil Correos, billi ma gie previst l-ebda mezz alternattiv fil-kuntratt. Fdan il-kaz, id-
dividendi hadmu bhala tip ta’ mekkanizmu ta’ rkupru.

(d) L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw ukoll li Correos ma kellha l-ebda vantagg ekonomiku partikolari milli tircievi
finanzjament zejjed u thallsu lura permezz ta’ dividendi. Il-kumpanija kienet profitabbli hafna fdawn is-snin
(u ma kelliex bzonn il-fondi addizzjonali biex tiffunzjona), ma haditx self mill-banek (ghalhekk ma
bbenefikatx minn affidabbilta kreditizja ahjar) u ma ghamlitx akkwisti partikolari.

(152) Abbazi ta’ din il-logika, l-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw li d-dividendi mhallsa fis-sena N, gew decizi fis-sena N-1
abbazi tar-rizultati tal-kontabbilta disponibbli ghas-sena N-2. Ghalhekk, dawn id-dividendi mmiraw li jnaqgsu I-
kumpens Zejjed li rrizulta mis-sena N-2 kif migbur fil-qosor fit-Tabella 10.

Tabella 10

Dividendi u kumpens Zejjed

(Miljuni ta’ EUR)

Ammont ta’ divi- | Sena ta’ paga- Sena relatata ta’ A.m.mé)nt]ta’ kumpeps _ Kump enshz gjed

dendi ment kumpens Zejjed zejjed ta’ sena parti- | imnaqqas ghas-sena
kolari partikolari
29,775 2006 2004 44,859 15,084
30,576 2007 2005 47,294 16,718
51,958 2008 2006 55,199 3,241
38,966 2009 2007 39,441 0,475
0,000 2010 2008 40,863 40,863
0,000 2011 2009 45,919 45,919
0,000 2012 2010 43,812 43,812
Total 151,275 317,387 166,112

6. OSSERVAZZJONIJIET ADDIZZJONALI MRESSQA MINN UNIPOST

(153) Fl-20 ta’ Marzu 2018, Unipost informat lill-Kummissjoni li kienet dahlet flikwidazzjoni fid-19 ta’ Frar 2018 u li

hija tqis li ghajnuna mill-Istat moghtija lil Correos kellha rwol sinifikanti fil-falliment taghha.
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(154) Skont Unipost, kienet ghajnuna mill-Istat inkompatibbli bhal din li ghamlitha possibbli li Correos tapplika
prezzijiet aktar baxxi fis-swieq mhux rizervati, billi tapplika politika ta’ prezzijiet li ma kinitx relatata mal-kostijiet
taghha fdawn is-swieq mhux rizervati.

7. IL-VALUTAZZJONI TAL-MIZURI
7.1. IL-KUMPENSI TAL-USO MOGHTIJA TAHT IL-LIGI POSTALI TAL-1998
7.1.1. L-GHAJNUNA MILL-ISTAT FIT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TRATTAT

(155) Skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq intern”.

(156) Minn dan isegwi li, sabiex mizura finanzjarja tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-kundizzjonijiet kumulattivi i gejjin iridu jigu ssodisfati: (i) il-mizura trid tkun
imputabbli ghall-Istat Membru u moghtija mir-rizorsi tal-Istat, (i) hija trid taghti vantagg ekonomiku lil imprizi,
(iliy dak il-vantagg ghandu jkun selettiv, u (iv) il-mizura ghandha tghawweg jew thedded li tghawweg il-
kompetizzjoni u tkun tista’ taffettwa I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

7.1.1.1. Il-mizuri imputabbli ghall-Istat u moghtija minn riZorsi tal-Istat

(157) Biex mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, hija trid tinghata mill-
Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat. Ir-rizorsi tal-Istat jinkludu r-rizorsi kollha tas-settur pubbliku (*%), inkluzi
rizorsi tal-entitajiet intrastatali (decentralizzati, federali, regjonali jew ohrajn) (*°).

(158) Il-kumpensi ghall-forniment tal-USO skont il-Ligi Postali tal-1998 huma mhallsa direttament mill-Bagit Generali
tal-Istat u ghalhekk huma b’'mod ¢ar imputabbli ghall-Istat u moghtija minn rizorsi tal-Istat.

7.1.1.2. Vantagg ekonomiku selettiv moghti lil impriza
A. Selettivita

(159) Biex taqa’ fl-ambitu tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, mizura tal-Istat trid tiffavorixxi “certi imprizi jew certi
produtturi”. Ghalhekk, dawk il-mizuri li jiffavorixxu lill-imprizi li jaghtu vantagg b'mod selettiv biss jaqghu taht
il-kuncett ta’ ghajnuna.

(160) Il-kumpensi USO huma selettivi b'mod ¢ar peress li jibbenefikaw biss impriza wahda: Correos.

B. Il-kuncett ta’ impriza

(161) Il-finanzjament moghti lil entita jista’ jikkwalifika biss bhala ghajnuna mill-Istat jekk dik l-entita tkun “impriza”
fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“Qorti tal-Gustizzja”) b'mod
konsistenti ddefinixxiet imprizi bhala entitajiet involuti fattivita ekonomika (*). Il-kwalifika ta’ entita bhala
impriza, ghalhekk, tiddependi min-natura ta’attivita taghha, irrispettivament mill-istatus legali tal-entita jew mill-
mod li bih hija ffinanzjata (*’). Generalment, attivita trid tigi kkunsidrata ta’ natura ekonomika fejn tikkonsisti

(*) 1-Kawza T-358/94 Compagnie nationale Air France vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:T:1996:194, il-paragrafu 56.

(**) -Kawza 24884 Ir-Repubblika Federali tal-Germanja vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:C:1987:437, il-paragrafu 17; u l-Kazijiet
Maghquda T-92/00 u T-103/00 Territorio Histdrico de Alava - Diputacién Foral de Alava (T-92/00), Ramondin, SA and Ramondin Cdpsulas,
SA (T-103/00) vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:T:2002:61, il-paragrafu 57.

(*) I-Kazijiet Maghquda C-180/98 sa C-184/98 Pavel Pavlov et. vs Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten EU:C:2000:428, il-

aragrafu 74.

) }Jl—Ka%via C-41/90 Hofner u Fritz Elser vs Macrotron GmbH EU:C:1991:161, il-paragrafu 21 u |-Kazijiet Maghquda C-180/98 sa C-184/98

Pavel Pavlov et. vs Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten EU:C:2000:428, il-paragrafu 74.
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fil-provvediment ta’ oggetti u servizzi fis-suq (**). Entita li twettaq kemm attivitajiet ekonomici kif ukoll mhux
ekonomici ghandha titqies bhala impriza biss fir-rigward ta’ dawk tal-ewwel (*). Is-semplici fatt li entitd ma
jkollhiex skop ta’ profitt mhux bilfors ifisser li l-attivitajiet taghha mhumiex ta’ natura ekonomika (*).

(162) Fil-kaz attwali, Correos toffri servizzi postali bi hlas fis-suq Spanjol u fkompetizzjoni ma’ fornituri ohra. L-offerta
ta’ servizzi postali fuq dan is-suq b’hekk tammonta ghal attivita ekonomika. Il-kumpensi tal-USO jikkumpensaw
lil Correos ghall-forniment ta” whud minn dawn is-servizzi postali u b’hekk jikkumpensaw attivita ekonomika.
Ghaldagstant, fir-rigward tal-attivitajiet iffinanzjati mill-mizuri inkwistjoni, Correos trid tkun kwalifikata bhala
impriza.

C. Vantagg ekonomiku

(163) Vantagg ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat huwa kwalunkwe benefi¢c¢ju ekonomiku li impriza ma kinitx
tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq, jigifieri fl-assenza tal-intervent tal-Istat (*!). Huwa biss l-effett tal-
mizura fuq l-impriza li huwa rilevanti, u la I-kawza u lanqas l-objettiv tal-intervent tal-Istat (*). Kull meta s-
sitwazzjoni finanzjarja tal-impriza titjieb bhala rizultat tal-intervent tal-Istat, ikun hemm vantagg.

(164) I-kumpensi tal-USO huma mfassla li jkopru l-kost nett kollu kollu jew parti minnu li jigi sostnut minn Correos
fit-twettiq tal-USO. Minghajr l-intervent mill-Istat, Correos kien ikollha thallas dawn il-kostijiet hija stess. Il-
mizura taht valutazzjoni tehles lil Correos minn uhud mill-kostijiet tal-attivitajiet ekonomici taghha u b’hekk
ittejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Correos. Konsegwenza ta’ dan, u minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni jekk il-
mizura tikkonformax mal-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza Altmark, il-mizura taht valutazzjoni prima facie
taghti vantagg lil Correos.

D. Konformita mal-kriterji Altmark

(165) I-kumpens ghal servizz pubbliku moghti lil kumpanija li tikkonforma mal-erba’ kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza ta’ Altmark jitgies i ma jaghti l-ebda vantagg ekonomiku u b’hekk ma jikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat (¥). Dawk il-kriterji kumultattivi huma dawn li gejjin:

(@ “(...) L-ewwel nett, l-impriza benefi¢jarja jrid effettivament ikollha twettaq obbligi tas-servizz pubbliku,
u dawn l-obbligi jridu jkunu ddefiniti b'mod c¢ar (...).

(b) (...) It-tieni, il-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti minn gabel b’'mod
oggettiv u trasparenti (...).

(©) (...) It-tielet, il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa necessarju biex ikopri l-kostijiet kollha jew parti mill-
kostijiet i jirrizultaw mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt li jigu kkunsidrati l-ircevuti rilevanti
kif ukoll redditu ragjonevoli (...).

(d) (...) Ir-raba’, meta l-impriza li ghandha twettaq l-obbligi ta’ servizz pubbliku, fkaz specifiku, ma tintghazilx
skont procedura ta’ akkwist pubbliku li tippermetti 1-ghazla tal-offerent li jkun kapaci jipprovdi dawk is-
servizzi bl-inqas kost ghall-komunita, il-livell ta’ kumpens mehtieg irid jigi ddeterminat abbazi ta’ analizi

(**) I-Kawza C-118/85 Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Repubblika Taljana EU:C:1987:283, il-paragrafu 7.

(*) I-Kawza C-82/01 P Aéroports de Paris vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:C:2002:617, il-paragrafu 74; u 1-Kawza C-49/07
Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) vs Elliniko Dimosio EU:C:2008:376, il-paragrafu 25. Ara wkoll il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-forniment
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (2012/C 8/02), il-paragrafu 9.

(*) I-Kawza C-49/07 Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) vs Elliniko Dimosio EU:C:2008:376, il-paragrafu 27; u -Kawza C-
244/94 Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie and Caisse d’Assurance et de
Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs vs Ministére de I’Agriculture et de la Péche EU:C:1995:392, il-paragrafu 21.

(*) I-Kawza C-39/94 Syndicat frangais de 'Express international (SFEI) et. vs La Poste et. EU:C:1996:285, il-paragrafu 60; u 1-Kawza C-342/96
ir-Renju ta’ Spanja vs. il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:C:1999:210, il-paragrafu 41.

(*) -Kawza C-173[73 ir-Repubblika Taljana vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:C:1974:71, il-paragrafu 13.

() II-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH EU:C:2003:415.
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tal-kostijiet li impriza tipika, immexxija tajjeb u adegwatament ipprovduta fi hdan l-istess settur kienet
iggarrab, filwaqt li jitgiesu l-ircevuti u profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi.”

(166) Fir-rigward tal-kumpens moghti lil Correos matul il-perjodu taht riezami, il-Kummissjoni tikkonferma I-fehmiet li
gew mehuda fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016 (*) li t-tielet u r-raba’ kriterji Altmark mhumiex sodisfatti.

It-tielet kriterju Altmark

(167) Fid-decizjoni taghha tal-25 ta’ Jannar 2012 rigward bpost (¥), il-Kummissjoni ddeterminat margni ta’ referenza
tal-profitt ragonevoli applikabbli ghall-operaturi postali fl-Unjoni. II-Kummissjoni ddeterminat dak il-margni ta’
referenza tal-livell ta’ profitt fuq il-bazi ta’ tlett studji esperti (rispettivament permezz ta’ WIK Consult, Deloitte,
u Charles River Associates). Dak il-margni ta’ referenza tal-profitt applikabbli ghall-operaturi postali kollha tal-UE
(espress bhala ROS) huwa bbazat fuq il-profittabbilta osservata ta’ settijiet ta’ ditti komparabbli fis-settur postali
u tal-pakketti fdiversi pajjizi. Bmod partikolari, fkazijiet fejn operatur postali huwa espost ghal grad sinifikanti
ta’ riskju, tapplika I-firxa ta’ referenza [ROS ta’ 5,4-7,4 %], filwaqt li fkazijiet fejn hemm biss riskju limitat,
tintuza |-firxa ta’ referenza [ROS ta’ 3,6-4,8 %] (*).

(168) Fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016, il-Kummissjoni kienet esprimiet dubji li Correos setghet irceviet kumpens zejjed
abbazi tal-kalkolu li gej (ara t-tabella 11) bl-uzu tal-oghla parametru referenzjarju tar-ROS determinat fil-kaz

bpost.
Tabella 11
Kumpens zejjed potenzjali ta’ Correos
(Miljuni ta” EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Dhul USO [.] [.] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Kostijiet USO [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Kost nett = Kostijiet-Dhul [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Profitt ragonevoli (ibbazat fug ROS [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ta’ 7,4 %)

Kost nett + profitt ragonevoli [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumpens permess lil Correos [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumpens moghti lil Correos 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333 | 955,237
Kumpens zejjed potenzjali =| [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumpens moghti - Kumpens

permess

(*) Aral-paragrafi 71-82 tad-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016.

(*) Aral-premessi 296-320 tad-Decizjoni 2012/321UE.

(*) Fil-kaz ta’ bpost, gie applikat liveﬁ ragonevoli ta’ profitt ta’ 4,8 % ghas-snin 2004 u 2005 u ta’ ROS ta’ 7,4 % ghas-snin 2006-2010.
Abbazi ta’ dawn il-livelli ta’ profitt ragonevoli, il-Kummissjoni kkonkludiet li bpost kienet giet ikkumpensata zzejjed li wassal ghall-
irkupru ta’ EUR 417 miljun (ara http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-45_en.htm)
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(169) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos (*) ghamlu xi kummenti rigward id-dubji espressi mill-Kummissjoni (ara t-
tagsimiet 4.1.1 u 5.1.1):

(a) I-metodologija tal-NAC tista’ tintuza biex tivverifika jekk it-tielet (3) kriterju Altmark giex issodisfat.
(b) I-metodologija Spanjola hija implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC.

(c) I-kumpensi moghtija lil Correos jikkorrispondu ghall-NAC tal-USO, ghalhekk ma jistax ikun hemm kumpens
zejjed u ghalhekk it-tielet (3) kriterju Altmark ghandu jitqies sodisfatt.

(d) L-aspettattivi legittimi japplikaw fir-rigward tat-twettiq tat-tielet (3) kriterju Altmark permezz tal-uzu ta’
metodologija tal-NAC u b’hekk permezz tal-uzu tal-metodologija Spanjola.

(e) L-awtoritajiet Spanjoli pproponew ukoll alternattiva ghall-implimentazzjoni tal-metodologija tal-allokazzjoni
tal-kostijiet li twassal ghal rizultat differenti minn dak tal-Kummissjoni.

(170) Dawn l-argumenti differenti huma diskussi hawn taht.

— Il-metodologija tal-NAC tista’ tintuza biex tivverifika jekk it-tielet (3) kriterju Altmark giex issodisfat.

(171) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos jikkunsidraw li t-tielet (3) kriterju Altmark jista’ jigi vverifikat permezz ta’
metodologija tal-NAC (jigfieri l-assenza ta’ kumpens zejjed mitlub mit-tielet (3) kriterju Altmark tista’ tigi
vverifikata billi I-NAC tal-SGEI jitqabbel mal-kumpens moghti lill-fornitur tal-SGEI).

(172) I-Kummissjoni tfakkar li s-sentenza Altmark giet adottata fid-29 ta’ Lulju 2003. Ma hemm l-ebda dubju li fil-
mument tal-adozzjoni ta’ dik is-sentenza, l-uniku metodu ta’ kalkolu applikabbli ghall-kost nett tal-SGEIs kien il-
metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet. Is-sentenza Altmark innifisha tirreferi ghall-kostijiet sostnuti u ricevuti li
jidentifikaw minghajr dubju I-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet filwaqt li -NAC jistrieh essenzjament fuq
il-kuncett ta’ kostijiet evitati (li min-natura taghhom stess mhumiex sostnuti).

(173) Tl-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet giet inkluza fil-Qafas tal-SGEI tal-2005 (*) li kien japplika mid-
29 ta’ Novembru 2005 sal-31 ta’ Jannar 2012, u serviet bhala I-bazi ghal diversi deciZjonijiet tal-Kummissjoni
dwar il-kumpens ghall-USOs fdak il-perjodu (**) Hija wkoll il-metodologija li ghandha tintuza skont il-Qafas tal-
SGEI tal-2012 jekk ma tkunx tista’ tigi applikata l-metodologija tal-NAC (*). I-metodologija tal-NAC giet
introdotta biss formalment mill-Kummissjoni, bhala mod validu kif jigi kkalkolat il-kost nett tal-USO, fid-
Direttiva 2008/6/KE (li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2011) u l-Qafas tal-SGEI tal-2012 (li dahal fis-sehh fil-
31 ta’ Jannar 2012).

(174) 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kkjarifikat li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa kuncett oggettiv
u legali definit direttament mit-Trattat (*!). Jidher ghalhekk zbaljat li l-metodologija uzata tigi modifikata maz-
zmien ghall-evalwazzjoni tal-prezenza ta’ ghajnuna skont is-sentenza Altmark sabiex tallinjaha mal-ghazliet
maghzula mill-Kummissjoni fil-qafas tal-SGEI tal-2012, li jiddeskrivi l-kundizzjonijiet ghall-kompatibbilta ta’ certi
kumpensi SGEL Fi kwalunkwe kaz, kif spjegat fil-premessa 172, interpretazzjoni bhal din hija kuntrarja ghall-ittra
tas-sentenza.

(175) I-Kummissjoni, ghalhekk, ma taqbilx li I-metodologija tal-NAC tista’ tintuza biex tivverifika l-konformita mat-
tielet (3) kriterju tas-sentenza Altmark.

— Il-metodologija Spanjola hija implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC.

(176) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos jiddefendu li l-metodologija Spanjola hija implimentazzjoni valida tal-
metodologija tal-NAC rikonoxxuta bhala metodu xieraq biex jigi kkalkolat il-kost nett tal-USO fid-Direttiva
2008/6/KE u fil-Qafas tal-SGEI tal-2012.

(*) Peress li l-kkummenti tal-Istat Spanjol u Correos huma konvergenti hafna, il-Kummissjoni se tirreferi ghall-kummenti maghmula mill-
awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos fil-bgija tad-dokument. Fil-maggorparti tal-kazijiet, l-istess kumment sar miz-zewg partijiet. Fxi
kazijiet, sar biss minn wiehed minnhom.

(*) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Il-Qafas tal-Unjoni Ewropea applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal servizz
pubbliku (2005) (GU C 297, 29.11.2005, p. 4).

(*) Arab'mod partikolari d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/321/UE u d-Decizjoni 2012/636/UE.

(*") Ara n-nota fqiegh il-pagna 2 tal-paragrafu 21 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012. Il-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet hija deskritta fil-
paragrafi 28 et seq. tal-Qafas tal-SGEI tal-2012.

(") Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs il-Kummissjoni, C-487/06 P, ECLLEU:
C:2008:757, il-paragrafu 111.
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(177) I-Kummissjoni tqis li, anki kieku l-metodologija tal-NAC tista’ tintuza biex tivverifika l-konformita mat-tielet (3)
kriterju Altmark, quod non, il-metodologija Spanjola evidentement ma tistax titqies bhala implimentazzjoni valida
tal-metodologija tal-NAC.

(178) L-ewwel nett, jista’ jigi osservat li, kif rikonoxxut mill-awtoritajiet Spanjoli nfushom, il-metodu Spanjol japplika 1-
metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet ghas-Settur Rizervat tal-USO (ara l-premessa 139). Skont l-awtoritajiet
Spanjoli, huwa biss l-approc¢ applikat fis-settur mhux rizervat tal-USO (fejn il-kost nett huwa dags is-somma tat-
telf tas-segmenti li jaghmlu telf tas-settur mhux rizervat tal-USO) li jista’ potenzjalment jigi pparagunat mal-NAC
(ara l-premessa 139). Dan l-approc¢ doppju jidher fih innifsu li qed jikkontradixxi l-metodologija tal-NAC kif
deskritta (°*) u implimentata mill-Kummissjoni fil-prattika tad-decizjoni taghha (**), li timplika li s-sitwazzjoni tal-
kumpanija shiha tigi mqabbla bl-obbligu tas-servizz pubbliku kif ukoll minghajru (fdan il-kaz 1-USO).

(179) Anke meta jrid jigi kkunsidrat biss is-settur mhux rizervat tal-USO, il-metodologija Spanjola tipprezenta wkoll
ghadd ta’ differenzi meta mqabbla mal-metodologija tal-NAC, kif deskritta u implimentata mill-Kummissjoni fil-
prattika decizjonali taghha.

(180) L-ewwel nett, il-metodologija Spanjola ma tidher li hi mibnija fuq l-ebda xenarju kontrofattwali realistiku li huwa
element ewlieni tal-metodologija tal-kost evitat nett. Fil-fatt, hija tikkunsidra biss ex-post it-telf tac-Centri tal-
kostijiet li jaghmlu t-telf. L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li hija mibnija fuq xenarju kontrofattwali implicitu:
kwalunkwe operatur privat ma kienx ikompli dawn i¢-centri li jaghmlu t-telf fin-nuqqas ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku (ara I-premessa 139). Madankollu, approcc bhal dan ma jidhirx li jiddeskrivi strategija kummercjali reali
li tkun tehtieg li ¢-Centri tal-kostijiet jigu ddeterminati ex-ante biex operatur ma jkomplix, peress li ma jistax ikun
mistenni li jkun jaf minn qabel ezattament liema centri tal-kostijiet qed jaghmlu t-telf Barra minn hekk, il-
metodologija Spanjola tidher li timplika li ¢-Centri tal-kostijiet jistghu jitwaqgfu u jinholqu mill-gdid meta jridu
minn sena ghal ohra matul il-perjodu ta’ valutazzjoni, li mhuwiex xenarju kontrofattwali realistiku.

(181) Barra minn hekk, il-metodologija Spanjola ma tikkorregix ghall-impatt tal-waqfien tal-forniment ta’ dawk il-flussi
tat-traffiku mhux profitabbli dwar il-profitabbilta ta’ prodotti u servizzi (USO jew mhux USO) ohrajn, kif mitlub
ukoll mill-metodologija tal-NAC.

(182) Fl-ahhar nett, il-metodologija Spanjola ma tihux inkunsiderazzjoni benefic¢ji intangibbli u tas-suq u lanqas ma
ghandha incentivi ghall-kosteffi¢jenza, kif tesigi l-metodologija tal-NAC.

(183) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ma tqisx li l-metodologija Spanjola hija implimentazzjoni valida tal-
metodologija tal-NAC.

— Il-kumpensi moghtija lil Correos jikkorrispondu ghall-NAC tal-USO, bhekk ma jista’ jkun hemm Il-ebda
kumpens zejjed u ghalhekk it-tielet (3) kriterju Altmark jenhtieg li jitqies sodisfatt.

(184) Kif spjegat fil-premessi 172 sa 175, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax li I-metodologija tal-NAC hija xierqa biex
tivverifika t-tielet (3) kriterju Altmark, barra minn hekk kif spjegat fil-premessi 176 sa 183, il-Kummissjoni ma
tgisx li l-metodologija Spanjola hija implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC.

(185) Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni tqis li I-kumpensi moghtija lil Correos skont il-metodologija Spanjola ma
jikkorrispondux ghall-NAC tal-USO u li anki li kieku kienu jikkorrispondu, dan ma jkunx bizzejjed biex jizgura 1-
konformita mat-tielet (3) kriterju Altmark.

(*) Kif deskritt, perezempju, fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkompanja r-Rapport tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi Postali u b'mod partikolari -Anness dwar il-
kalkolu tal-kost nett tal-obbligu ta’ servizz universali postali. Gwida ulterjuri tinsab fil-prattika decizjonali tal-ghajnuna mill-Istat tal-
Kummissjoni mill-2012.

(**) Ara perezempju d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Dicembru 2015 fil-kawza SA.43243 (2015/N) - Kumpensi tal-Istat moghtija lil
Poste Italiane SpA ghall-forniment tas-servizz postali universali matul il-perjodi 2012-2015 u 2016-2019 (GU C 104, 18.3.2016, p. 1),
id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Awwissu 2014 fil-Kawza SA.35608 (2014/C) implimentata mill-Gre¢ja favur Hellenic Post
(ELTA) (GU C 348, 3.10.2014, p. 48), id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Awwissu 2016 fil-kawza SA.38869 (2014/N) Kumpens lil
Poczta Polska ghall-kost nett ta’ USO 2013-2015 (GU C 284, 5.8.2016, p. 1).
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— L-aspettittivi legittimi japplikaw fir-rigward tat-twettiq tat-tielet (3) kriterju Altmark bl-uzu tal-metodologija
tal-NAC u ghalhekk bl-uzu tal-metodologija Spanjola.

(186) L-awtoritajiet Spanjoli u/jew Correos isostnu li Spanja jista’ jkollha aspettattivi legittimi rigward l-issodisfar tat-
tielet (3) kriterju Altmark permezz tal-uzu tal-metodologija tal-NAC u tal-metodologija Spanjola.

(187) 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet (**), fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat, li meta ghajnuna ma tkunx giet innotifikata
lill-Kummissjoni, u ghalhekk tkun ghajnuna illegali, ma jista® jkun hemm l-ebda rikors ghall-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Ghaldaqstant, aspettattiva legittima li l-ghajnuna moghtija hija legali ma
tistax, hlief f¢irkostanzi eccezzjonali, tigi invokata jekk din I-ghajnuna tkun giet innotifikata lill-Kummissjoni.

(188) Spanja gatt ma nnotifikat kumpensi tal-USO lill-Kummissjoni minkejja l-pubblicita maghmula mill-Kummissjoni
dwar il-prattika decizjonali taghha tal-ghajnuna mill-Istat fis-settur postali (**). B'mod partikolari, id-decizjonijiet
tal-ghajnuna mill-Istat tal-Kummissjoni fis-settur postali disponibbli pubblikament jivvalutaw il-konformita mal-
kundizzjonijiet Altmark u l-ebda wahda minnhom ma accettat il-metodologija tal-NAC bhala mezz xieraq biex
jigi vverifikat it-tielet (3) kriterju Altmark. Barra minn hekk, diversi decizjonijiet jipprovdu gwida dwar l-approcc
tal-Kummissjoni rigward il-metodologija tal-NAC (*) u fuq dik il-bazi huwa car li l-metodologija Spanjola ma
tikkorrispondix mal-metodologija tal-NAC kif implimentata mill-Kummissjoni (kif spjegat fil-premessi 177 sa
183).

(189) I-Kummissjoni tqis li r-rapport NERA, li hareg fI-1998 (li ma kellu ebda effett vinkolanti), ma jista johloq ebda
aspettattiva legittima rigward il-valutazzjoni tal-prezenza tal-ghajnuna fil-kumpensi ghas-servizz pubbliku, li giet
definita b'mod c¢ar mis-sentenza Altmark tal-2003 u mill-prattika decizjonali tal-Kummissjoni sa minn din is-
sentenza.

— L-awtoritajiet Spanjoli pproponew ukoll alternattiva ghall-implimentazzjoni tal-metodologija tal-allokazzjoni
tal-kostijiet li twassal ghal rizultat differenti minn dak tal-Kummissjoni.

(190) L-awtoritajiet Spanjoli jissuggerixxu approcci differenti biex jigi kkalkolat il-kumpens zejjed tal-USO (ara t-
tagsima 5.3.1).

(191) Minghajr ma tichu pozizzzjoni fdan l-istadju dwar dawn l-approc¢ alternattivi, il-Kummissjoni tinnota li huma
jwasslu wkoll ghall-konkluzjoni li Correos giet ikkumpensata zzejjed ghall-konsenja tas-servizzi mhux rizervati
tal-USO. Fuq dak il-bazi, it-tielet (3) kriterju Altmark mhuwiex issodisfat.

Ir-raba’ kriterju Altmark

(192) Rigward ir-raba’ kriterju Altmark, il-fatt li [-USO ma nghatax rizultat ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku miftuha,
izda gie fdat direttament lil Correos mill-awtoritajiet Spanjoli, mhuwiex ikkontestat.

(193) Madankollu, l-awtoritajiet Spanjoli argumentaw li Correos huwa kkumpensat skont il-kostijiet ta’ impriza
mmexxija tipikament tajjeb. B’appogg ghal dik il-pretensjoni, l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew studju minn
Frontier Economics lill-Kummissjoni.

(194) L-istudju ghandu I-ghan li jipprezenta analizi komparattiva tal-kostijiet ta’ Correos mal-kostijiet ta’ operaturi
postali ohrajn Ewropej responsabbli sabiex jipprova li I-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos jissodisfaw ir-raba’
kriterju Altmark. L-istudju juza mudell ekonometriku biex jistima I-kostijiet ta’ impriza ipotetika mmexxija
tipikament tajjeb fuq il-bazi ta’ informazzjoni minn diversi fornituri tal-USO postali Ewropej. Il-kostijiet reali ta’
Correos huma mgqabbla mal-kostijiet li din l-impriza mmexxija tipikament tajjeb kien ikollha li kieku kellha tkun
fsitwazzjoni (ez. fir-rigward tad-densita tan-netwerk) simili ghal dik ta’ Correos. Ir-rizultati tal-istudju jissug-
gerixxu li l-kostijiet ta’ Correos fil-perjodu 2005-2010 kienu aktar baxxi minn dawk tal-impriza ipotetika
mmexxija tipikament tajjeb kif stmat mill-mudell ekonometriku.

(**) 1-Kawza C-471/09 P Diputacién Foral de Vizcaya et vs il-Kummissjoni, ECLLEU:C:2011:521, il-paragrafu 65.
(**) Stqarrijiet ghall-istampa, pubblikazzjoni tad-decizjonijiet fuq is-sit web taghha.
(**) Aran-nota fqiegh il-pagna 53
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(195) Fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016, il-Kummissjoni esprimiet dubji rigward il-fatt li l-impriza ipotetika mmexxija
tipikament tajjeb ddefinita fl-istudju hija fil-fatt operatur postali efficjenti. Fil-fatt, ma giex muri li I-fornituri tal-
USO li gew analizzati biex jistabbilixxu dan il-parametru referenzjarju huma nfushom operaturi effi¢jenti.
Minflok, istudju semplicement isemmi li dawn l-operaturi postali huma kkunsidrati “mmexxija sew u pprovduti
b'mod xieraq, ghax ma hemm l-ebda evidenza ta’ kwalunkwe tip li turi i dawn huma ineffi¢jenti, jew li turi li
ghandhom incentivi biex joperaw b'mod ineffi¢jenti”. Dan l-argument, madankollu, huwa aktar difficli li wiched
jaccetta jekk jitgies li s-sett jinkludi fornituri tal-USO () li rcevew kumpens tal-USO, u li ghalihom il-
Kummissjoni diga adottat decizjonijiet li jikkonkludu li l-kostijiet taghhom ma jistghux jitgiesu bhala kostijiet
effi¢jenti (*%).

(196) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos jargumentaw li I-Kummisjoni ma ddikjaratx formalment fid-decizjonijiet
dwar il-kumpensi tal-USO moghtija lil Hellenic Post u Poste Italiane li l-operatur ma kienx effi¢jenti (ara -
premessi 62 u 95). Jista’ jigi nnutat li I-Kummissjoni rrifjutat approc¢¢ simili fid-decizjoni tal-2012 ta’ Poste
Italiane (*°) abbazi ta’ tqabbil ma’ sett ta’ operaturi postali minhabba l-fatt li l-informazjoni disponibbli ma kinitx
tippermetti li jigi konkluz li dawn l-operaturi kienu effi¢jenti. Il-Kummissjoni ssostni l-opinjonijiet taghha li
mhuwiex possibbli li wiehed semplicement jassumi li l-operaturi postali medji huma kosteffi¢jenti, b’'mod
partikolari fid-dawl tar-ristrutturar kontinwu li qed ikollu impatt fuq dan is-settur.

(197) Barra minn hekk, il-kumpens tal-USO ta’ Correos gie ddeterminat fuq il-bazi tal-metodologija Spanjola li, skont 1-
awtoritajiet Spanjoli, tikkostitwixxi applikazzjoni tal-metodologija tal-NAC. Dan l-aspett jidher li jikkontradixxi r-
raba’ kriterju Altmark li jirreferi ghall-kost sostnut ta’ impriza mmexxija tjjeb.

(198) Finalment, kif gie spjegat fil-premessi 167-168, il-Kummissjoni tqis li t-tielet (3) kriterju Altmark mhuwiex
issodisfat ghax il-metodologija uzata mill-awtoritajiet Spanjoli tidher li rrizultat fammonti ta’ kumpens li qabzu I-
kost nett tal-USO ta’ Correos (inkluz profitt ragonevoli) Dan ifisser li anki jekk jigi accettat li l-kostijiet ta’ Correos
huma dawk ta’ impriza mmexxija tajjeb, xorta ma jistax jitgies li I-kumpens moghti lil Correos gie stabbilit fuq il-
bazi ta’ dawn il-kostijiet.

(199) Konsegwentent, ma jistax jigi konkluz li I-livell ta’ kumpens moghti lil Correos gie ddeterminat fuq il-bazi ta’
analizi tal-kostijiet, li kienet issostni impriza tipika, immexxija tajjeb u mghammra b'mod adegwat fl-istess settur,
meta jitqiesu l-ircevuti u profitt ragonevoli ghat-twettiq tal-obbligi.

Konkluzjoni

(200) II-Kummissjoni tikkonkludi li tnejn mill-erba’ kundizzjonijiet ta’ Altmark mhumiex issodisfati fil-kaz attwali,
u ghalhekk irid jitqies li I-kumpensi qed jikkonferixxu vantagg lil Correos.

7.1.1.3. Id-Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(201) L-ghajnuna pubblika ghall-imprizi jammonta biss ghal ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat jekk “twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni” u biss safejn “tolqot il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri”.

(202) Rigward il-princ¢ipju tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, mizura moghtija minn Stat titqies li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni meta huwa probabbli li ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva
tal-benefi¢jarju meta mqabbla ma’ dik ta’ imprizi ohra li jikkompeti maghhom (*°). Ghall-finijiet prattici kollha,
distorsjoni tal-kompetizzjoni hija ghalhekk prezunta hekk kif Stat jaghti vantagg finanzjarju lil impriza fsettur
liberalizzat fejn hemm, jew jista’ jkun hemm, kompetizzjoni.

(*”) E.z.Hellenic Post, Poste Italiane.

(**) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Novembru 2012 fil-Kawza SA.33989 (2012/NN) implimentata mill-Italja favur Poste
Italiane (GU C 77, 15.3.2013, p. 12) u d-Deizjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza SA.35608 (2014/C) implimentata mill-Gre¢ja favur
Hellenic Post (ELTA).

(**) Aral-paragrafu 50 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza SA.33989 (2012/NN) implimentata mill-Italja favur Poste Italiane.

(*) -Kawza 730(79 Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:C:1980:209, il-paragrafu 11; u 1-Kazijiet
Maghquda T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 sa 607/97, T-1/98, T-3/98 to T-6/98 u T-23/98 Alzetta Mauro et. vs il-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:T:2000:151, il-paragrafu 80.
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(203) Rigward il-prin¢ipju tal-effett fuq il-kummere, il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet li kwalunkwe ghotja ta’
ghajnuna lil impriza li tezercita l-attivitajiet taghha fis-suq intern tista’ possibilment taffettwa I-kummer¢ bejn I-
Istati Membri (*!). Fil-qasam tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, effett fuq il-kummer¢ mhuwiex prekluz a priori
mill-karattru lokali jew regjonali tas-servizz ipprovdut. Filwaqt li ma hemm ebda livell limitu strett jew
percentwal li tahthom jista’ jitgies li I-kummerc bejn l-Istati Membri mhuwiex affettwat, l-ambitu limitat tal-
attivita ekonomika, kif jista’ jkun evidenzjat minn dhul baxx hafna, jaghmel il-prezenza ta’ effett fuq il-kummerc¢
anqas probabbli.

(204) Fir-rigward ta’ dan il-kaz, il-Kummisjoni tosserva li Correos kienet attiva fis-swieq ghal oggetti postali u pakketti li
huma kkaratterizzati minn kompetizzjoni qawwija ma’ fornituri ohra minn Stati Membri differenti (jigifieri
Deutsche Post, TNT, La Poste, UPS, CTT Correios Portugal u Royal Mail). Konsegwenza ta’ dan, ma hemm l-ebda
dubju li kwalunkwe mizura li tibbenefika lil Correos tista’ taffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn l-Istati
Membri.

7.1.1.4. Konkluzjoni

(205) Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet li gejjin, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos
skont il-Ligi Postali tal-1998 jissodisfaw il-kriterji kumulattivi tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat u li l-mizura,
ghalhekk, tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ dik id-dispozizjzoni.

7.1.2. GHAJNUNA EZISTENTI JEW GDIDA

(206) L-Artikolu 1(b) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 (*?) jipprevedi li ghajnuna ezistenti tfisser “l-ghajnuna
kollha qabel id-dhul fis-sehh tat-TFUE fl-Istat Membri rispettivi.” B’hekk isegwi li kwalunkwe skema ta’ ghajnuna
li kienet tezisti fi Spanja qabel l-adezjoni taghha mal-Unjoni fI-1 ta’ Jannar 1986 jenhtieg li titqies bhala ghajnuna
ezistenti.

(207) Skont I-Artikolu 1(c) tal-istess regolament: “ghajnuna gdida’ tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna
u ghajnuna individwali, i ma jkunux ghajnuna ezistenti, inkluz tibdil fl-ghajnuna ezistenti.” Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, li tistabbilixxi jekk ghajnuna gietx mibdula, huwa deciziv li jigi ezaminat jekk id-dispoizzzjonijiet li
jippreveduha gewx mibdula (©). Fis-sentenzi sussegwenti, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali komplew
elaboraw dwar x'tip ta’ alterazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jipprevedu l-ghajnuna tibdel ghajnuna ezistenti
fghajnuna gdida. Skont il-Qorti Generali, “huwa biss meta 1-bidla taffettwa s-sustanza attwali tal-iskema originali
li din tal-ahhar hija ttrasformata fi skema ta’ ghajnuna gdida. Ma jistax ikun hemm lok ghal bidla sostantiva bhal
din meta l-element il-gdid ikun separat b'mod car mill-iskema inizjali.” (*%)

(208) Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Postali tal-1998, it-telf globali nett ta’ Correos
(irrispettivament minn jekk dan it-telf kienx ikkawzat minn attivitajiet inkluzi fl-USO jew le) kien ikkompensat
direttament mill-bagit tal-Istat Spanjol. Wara l-adozzjoni tal-Ligi Postali tal-1998, I-Istat illimita I-finanzjament
pubbliku ta’ Correos ghall-kumpens ghall-forniment ta’ attivita tal-USO definita gdida u ¢irkoskritta u mhux aktar
ghat-telf nett globali tal-kumpanija.

(209) T-Kummissjoni, ghalhekk, tikkunsida li n-natura tal-kumpens tal-USO giet mibdula fundamentalment b’zewg
modi. L-ewwel, il-Ligi Postali tal-1998 naqqgset l-ambitu tal-kumpens billi llimitatu ghal attivitajiet tal-USO,
filwaqt li qabel l-attivitajiet kollha ta’ Correos (jigifieri inkluz dawk mhux tal-USO) kienu eligibbli ghal
kumpens. Ta’ min jinnota li tali tnaqqis fl-ambitu huwa kkunsidrat li jikkostitwixxi bidla fundamentali u mhux

(*") I-Kawza 730/79 Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, EU:C:1980:209 il-paragrafi 11 u 12; u I-Kawza T-
214(95 Het Vlaamse Gewest (Flemish Region) vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej EU:T:1998:77, il-paragrafi 48-50.

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 20151589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).

(**) I-Kawza C-44/93 Namur-Les Assurances EU:C:1994:311, il-paragrafi 28 u 35.

(*) Aral-Kazijiet Maghquda T-195/01 u T-207/01 Government of Gibraltar vs il-Kummissjoni EU:T:2002:111, il-paragrafu 111.
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semplici tnaqqis tal-kumpens (*). Fil-fatt, skont is-sitwazzjonijiet finanzjarji rispettivi tas-servizzi tal-USO u mhux
tal-USO, il-bidla tista’ tirrizulta fzieda jew tnaqqis tal-kumpens (*%). It-tieni, il-metodu li jiddetermina l-ammont ta’
kumpens gie mibdul ukoll permezz tal-Plan de Prestacién tal-2000 (ara l-premessa 26). Fil-fatt, filwaqt li
inizjalment il-kumpens USO kien ibbazat fuq it-telf nett imgarrab minn Correos, il-Plan de Prestacién kien jirrikjedi
l-uzu ta’ metodologija specifika (ara l-premessi 27 u 28) biex jigi ddeterminat l-ammont ta’ dan il-kumpens.

(210) I-Kummissjoni, ghalhekk, tikkunsidra li l-iskema giet mibdula b'mod sinifikanti mill-adezjoni ta’ Spanja mal-
Unjoni Ewropea fl-1986. Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos skont
il-Ligi Postali tal-1998 ma jistghux jikkawlifikaw bhala ghajnuna ezistenti ghall-finjjiet tal-ghajnuna mill-Istat
u ghalhekk iridu jigu kkunsidrati bhala ghajnuna gdida, tal-anqas mid-dhul fis-sehh tal-Ligi Postali tal-1998 fis-
sena 1998.

7.1.3. IL-LEGALITA TAL-MIZURA TA’ GHAJNUNA

(211) I-Kummissjoni tinnota li l-kumpensi tal-USO koperti minn din id-decizjoni, safejn jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, ma kinux soggetti ghal notifika skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat.
Ghalhekk, il-kumpensi USO jikkostitwixxu ghajnuna illegali fis-sens tal-Artikolu 1(f) tar-Regolament (UE)
2015/1589.

7.1.4. IL-KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN
7.1.4.1. Il-bazi guridika
A. Kompatibbilta skont 1-Artikolu 106(2) tat-Trattat

(212) Safejn il-kumpensi tal-USO ghall-benefic¢ju ta’ Correos jammontaw ghal ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-kompatibbilta taghhom mas-suq intern ghandha tigi vvalutata. Ir-ragunijiet li
ghalihom mizura ta’ ghajnuna mill-Istat tista’ jew trid tigi ddikkjarata kompatibbli mas-suq intern huma elenkati
fl-Artikoli 106(2), 107(2), u 107(3) tat-Trattat.

(213) Meta jitgies li l-awtoritajiet Spanjoli ddikkjaraw b’mod konsistenti li I-kumpensi USO moghtija lil Correos skont
il-Ligi Postali tal-1998 jikkostitwixxu kumpens ghat-twettiq ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (‘SGEI"), il-
kompatibbilta ta’ dawk il-kumpensi mas-suq intern se jkun jehtieg li tigi vvalutata fuq il-bazi tal-Artikolu 106(2)
tat-Trattat. Dan l-artikolu jipprovdi li

“imprizi nkarigati bl-operat ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali jew li jkollhom karattru ta’ monopolju li
jipproduci d-dhul ghandhom ikunu soggetti ghar-regoli li jinsabu fit-Trattati, b’'mod partikolari ghar-regoli dwar
il-kompetizzjoni, sakemm l-applikazzjoni ta’ tali regoli ma tostakolax il-prestazzjoni, fil-ligi jew fil-fatt, tal-kompiti
partikolari assenjati lilhom. L-izvilupp tal-kummer¢ ma jridx jigi affettwat sa punt fejn ikun kuntrarju ghall-
interessi tal-Unjoni.”

B. Applikazzjoni temporanja tal-Pakkett tal-SGEI tal-2012

(214) T-Kummissjoni stabbiliet il-kundizzjonijiet skont liema hija tapplika l-Artikolu 106(2) tat-Trattat fserje ta’
strumenti, l-aktar ricenti, fost l-ohrajn, il-Qafas tal-SGEI tal-2012 u d-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2012 () (minn
hawn il quddiem flimkien: “il-pakkett SGEI tal-2012"). Precedentement, il-Kummissjoni kienet harget u applikat
il-kundizzjonijiet ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta skont I-Artikolu 106(2) tat-Trattat stabbiliti fil-Qafas tal-
SGEI tal-2005 (%) u fid-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 (*°).

(**) Skont l-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/1589 i jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU L 140, 30.4.2004, p. 1), il-modifiki ta’ natura purament formali jew amministrattivi li ma jistghux jaffettwaw il-kompati-
bilita tal-mizura tal-ghajnuna mas-suq komuni, kif ukoll zieda fil-bagit originali ta’ skema tal-ghajnuna ezistenti sa 20 % ma jistghux jigu
kkunsidrati bhala bidla fghajnuna ezistenti.

(*) Perezempju, jekk is-servizzi tal-USO kienu qed jaghmlu telf izda b’mod generali I-kumpanija kienet qed taghmel profitt, I-ebda kumpens
ma kellu jigi moghti, filwaqt li xi kumpens setgha jinghata wara l-bidla. Alternattivament, jekk il-kumpanija tkun qed taghmel telf b'mod
generali b'USO profittabbli hafna, hija tircievi kumpens.

(") 1d-Decizjoni 2012/21/UE. '

(**) 1-Qafas tal-Komunita ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz publiku (GU C 297, 29.11.2005, p. 4).

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE tat-28 ta’ Novembru 2005 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat tal-KE ghall-
ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil certi imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (GUL 312, 29.11.2005, p. 67).
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(215) Fir-rigward tad-Decizjoni tal-SGEI tal-2012, peress li l-ammont ta’ kumpensi tal-USO moghtija lil Correos matul
il-perjodu 2004-2010 huma aktar minn EUR 15 miljun fis-sena, dak il-kumpens ma jaqax fl-ambitu tad-
Decizjoni dwar I-SGEI tal-2012, kif stabbilit fl-Artikolu 2 taghha. Huma ma jaqghux ukoll fl-ambitu tad-
Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005, kif stabbilit fl-Artikolu 2 taghha.

(216) Fl-istadju attwali tal-izvilupp tas-suq intern, l-ghajnuna mill-Istat li taqa barra mill-ambitu tad-Decizjoni dwar I-
SGEI tal-2012 tista’ tigi ddikjarata inkompatibbli mal-Artikolu 106(2) tat-Trattat jekk hija mehtiega ghall-
operazzjoni tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali kkoncernat u ma taffettwax l-izvilupp tal-kummerc sal-
punt li tkun kontrarja ghall-interessi tal-Unjoni (7).

(217) 1-Qafas tal-SGEI tal-2012 jiddeskrivi l-kundizzjonijiet skont liema jinkiseb bilan¢ bhal dan. Madankollu,
fkonformita mal-paragrafu 69 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012, peress li l-kumpensi tal-USO matul il-perjodu 2004-
2010 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat illegali, il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi li gejjin ta’ dak il-qafas ma
japplikawx ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 106(2) tat-Trattat:

— Paragrafu 14: tinghata konsiderazzjoni xierqa lill-htigijiet tas-servizz pubbliku meta fornitur jigi fdat b’SGEI
partikolari;

— Paragrafu 19: Konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE meta jigi fdat SGEIL

— Paragrafu 20: nuqqas ta’ diskriminazzjoni;

— Paragrafu 24 (u’l quddiem): applikazzjoni tal-metodologija tal-NAC biex jigi kkalkolat il-kost nett;
— Paragrafu 39 (u’l quddiem): incentivi tal-efficjenza;

— Paragrafu 60: trasparenza.

(218) Ghalhekk, fit-tagsima li gejja, il-Kummissjoni se tivvaluta l-kumpensi tal-USO skont il-Qafas tal-SGEI tal-2012,
eskluzi l-paragrafi msemmija hawn fuq, u tiddetermina jekk dawn il-kumpensi jikkonformawx mal-kundizzjonijiet
l-ohra stabbiliti f'dak il-qafas.

7.1.4.2. Il-kompatibilita skont il-Qafas SGEI tal-2012
A. Servizz ta’ interess ekonomiku generali genwin kif imsemmi fl-Artikolu 106 tat-Trattat

(219) Is-servizz fdat lil Correos mill-Istat Spanjol huwa s-servizz postali universali kif mehtieg mill-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 2008/6/KE li jaqra: “L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-konsumaturi jgawdu d-dritt ta’ servizz
universali li jinvolvi I-forniment permanenti ta’ servizz postali ta’ kwalita specifikata fil-punti kollha fit-territorju
taghhom bi prezzijiet li wiehed jaffordja ghall-konsumaturi kollha.”. Kif spjegat fil-premessi 4 sa 8 tad-Direttiva
2008/6/KE li temenda d-Direttiva 97/67/KE l-obbligi tas-servizz postali universali kif definiti fid-Direttiva dwar is-
Servizzi Postali huma rikonoxxuti mill-Unjoni bhala li jikkostitwixxu servizzi genwini ta’ interess ekonomiku
generali skont it-tifsira tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat.

B. Htiega ta’ inkarigu li jispecifika l-obbligi ta’ servizz pubbliku u I-metodi ghall-kalkolu tal-kumpens

(220) Kif indikat fit-tagsima 2.3 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012, il-kuncett tal-SGEI skont it-tifsira tal-Artikolu 106 tat-
Trattat ifisser li l-impriza inkwistjoni giet inkarigata bl-operat tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali permezz
ta’ att ufficjali wiehed jew aktar.

(221) Dawk l-atti jridu jispecifikaw, b’'mod partikolari:

(1) In-natura preciza tal-obbligu tas-servizz pubbliku u d-durata tieghu;
(2) L-impriza u t-territorju koncernat;

(") Aral-paragrafu 11 tal-Qafas tal-SGEI tal-2012.
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(3) In-natura tad-drittijiet esklussivi assenjati lill-operatur;

(4) Id-deskrizzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens u Il-parametri ghall-kalkolu, il-monitoragg u r-riezami tal-
kumpens;

(5) L-arrangamenti biex jigi evitat u mhallas lura kull kumpens zejjed.

(222) I-Ligi Postali tal-1998 u 1-Plan de Prestacion tal-2000 li kkostitwew l-atti ta’ inkarigu rilevanti ghall-perjodu
2004-2010 jiddefinixxu b'mod c¢ar u jinkarigaw lil Correos bl-USO. It-territorju kkoncernat huwa t-territorju
nazzjonali shih ta’ Spanja.

(223) F-Artikolu 19 taghha, il-Ligi Postali Spanjola tal-1998 tindika wkoll id-drittijiet esklussivi moghtija lil
Correos. Dawk id-drittijiet jinkludu, perezempju, l-uzu tal-marka “Espaiia”, il-kelma “Correos” u s-simboli relatati.

(224) 1l-Plan de Prestacion tal-2000 jipprevedi mekkanizmu li jikkalkola I-kost nett tal-USO (il-metodologija Spanjola) li
jintuza bhala 1-bazi ghall-ammont ta’ kumpens (). Il-mekkanizmu ta’ kumpens u l-parametri ghall-kalkolu tal-
kumpens jistghu ghalhekk jigu meqjusa definiti.

(225) Peress li l-metodologija Spanjola pprevediet li jenhtieg li l-ammont tal-kumpensi tal-USO jikkorrispondi ghall-
kalkolu ex-post tal-kost nett, jista’ jigi accettat li s-sistema kienet imfassla biex tevita l-kumpens Zejjed safejn il-
metodologija ghall-kalkolu tkun giet meqjusa affidabbli. Filwaqt li -Kummissjoni tikkontesta l-applikabbilta tal-
metodologija Spanjola, din mhijiex meqjusa li taffettwa l-konformita mal-kundizzjoni li jkunu previsti
mekkanizmi biex jigi evitat il-kumpens zejjed.

(226) I-Kummissjoni, ghalhekk, tqis li l-inkarigu ta’ Correos jista’ jitgies li hu konformi mal-Qafas tal-SGEI tal-2012.

C. Durata tal-perjodu tal-inkarigu

(227) Kif indikat fit-tagsima 2.4 tal-qafas tal-SGEI tal-2012, “id-durata tal-perjodu tal-inkarigu ghandha tigi gustifikata
breferenza ghall-kriterji oggettivi bhall-htiega li tamortizza assi fissi mhux trasferibbli. Fil-principju, id-durata tal-
perjodu tal-inkarigu ma ghandiex teccedi l-perjodu mehtieg ghad-deprezzament tal-assi l-aktar sinifikanti
mehtiega biex jipprovdi I-SGEL”

(228) 1I-Ligi Postali Spanjola tal-1998 ma specifikatx id-durata tal-inkarigu tal-USO lil Correos. Madankollu, l-inkarigu
ntemm fl-2011, meta I-Ligi Postali Spanjola ¢gdida tal-2010 dahlet fis-sehh, u ghalhekk id-durata attwali tal-
inkarigu kienet ta’ 12-il sena.

(229) L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax li dan ir-rekwizit tal-Qafas tal-SGEI tal-2012 jista’ jwassal ghal
inkompatibbilta tal-ghajnuna li tigi gabel id-dhul fis-sehh ta’ dan il-Qafas. Fil-fatt, l-objettivi tad-dispozizzjoni tad-
durata limitata inkluzi fil-Qafas tal-SGEI tal-2012 huma li jizguraw li l-Istat jirriezamina s-sitwazzjoni tas-suq
regolarment biex jivverifika li Z-zamma tas-servizz pubbliku ghadha gustifikata u tippermetti l-kompetizzjoni
ghall-ghoti ta’ dan is-servizz pubbliku permezz tal-applikazzjoni ta’ regoli tal-akkwist pubbliku. Objettivi bhal
dawn ma jistghux jigu segwiti ghal mizura li tigi kompluta fil-passat u li ghalhekk ma tistax twassal ghal
inkompatibbilta tal-kumpensi tal-USO moghtija sal-2010 (7).

(230) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li t-tul ta’ zmien ta’ 12-il sena tal-inkarigu ma jidhirx eccessiv u huwa
simili ghall-perjodi ta’ inkarigu li japplikaw ghal fornituri ohra ta’ USO fI-UE (7).

(231) Ghalhekk jista’ jigi accettat li t-tul ta’ zmien ta’ 12-il sena ma jagbizx il-perjodu ta’ deprezzament tal-aktar assi
sinifikanti uzati minn Correos ghall-forniment tal-USO kif mehtieg mill-Qafas SGEI tal-2012.

(") Aral-premessa 28.

(") 1d-dispozizzjoni tista’ tapplika ghal mizura li tibda fil-passat u li ghadha ghaddejja. Fkaz bhal dan, tista’ possibilment tintalab modifika
jew terminazzjoni tal-inkarigu.

(") Ara perezempju La Poste (Franza), Poste Italiane (I-Italja) u ELTA (il-Gre¢ja): hmistax-il sena kollha.



25.1.2019 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 23/75

D. Konformita mad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE (%)

(232) Skont il-paragrafu 18 tal-Qafas SGEI tal-2012, “l-ghajnuna se titqies kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi tal-
Artikolu 106(2) tat-Trattat biss meta l-impriza tikkonforma, fejn applikabbli, mad-Direttiva 2006/111/KE dwar it-
trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza
finanzjarja f¢erti imprizi”

(233) L-Artikolu 29 tal-Ligi Postali Spanjola tal-1998 jimponi kontijiet separati fis-sistema interna ta’ kontabilita tal-
fornitur tas-servizz universali.

(234) Dan l-obbligu huwa implimentat b'mod partikolari permezz tal-Ordni FOM/[2447/2004 tat-12 ta’ Lulju dwar “il-
kontabilita analitika u s-separazzjoni tal-kontijiet”. Il-Kummissjoni vverifikat 1i l-principji stabbiliti fdak ir-
regolament huma konformi, ftermini ta’ allokazzjoni ta’ kostijiet diretti u mhux korretti, mal-principji stabbiliti
fil-Qafas SGEI tal-2012 (7).

(235) Barra minn hekk, wara t-talba tal-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016, l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew
lill-Kummissjoni b’deskrizzjoni dettaljata tas-sistema kontabilistika analitika ta’

Correos li hija migbura fil-qosor fil-figura.

Kostijiet
indiretti

CeCos
Operattivi

Kostijiet ghal
kull attivita

Kontabilita

o ol Kost ghal
Finanzjarja ost ghal

Struttura ta’
CeCos

Kostijiet
diretti

(236) Kif muri fil-premessa 235, is-sistema kontabilistika tal-kostijiet ta’ Correos hija bbazata fuq il-metodologija tal-
kontabbilta tal-kostijiet imsejha kkostjar ibbazat fuq l-attivita. Is-sistema tal-kostijiet ibbazata fuq l-attivita hija
metodu partikolari tal-metodu ta’ allokazzjoni tal-kostijiet imgassma b'mod shih, li jikkonforma mad-dispozizzjo-
nijiet applikabbli tal-Qafas SGEI tal-2012 (%) u hija konformi wkoll mar-rekwiziti specifi¢i ghas-settur dwar il-
kontabbilta separata stabbiliti fl-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar is-Servizzi Postali.

(237) I-mudell analitiku ta’ Correos essenzjalment jinkludi l-fazijiet li gejjin:

(1) Id-determinazzjoni tal-kostijiet li ghandhom jigu attribwiti mill-kont tal-Profitt u t-Telf: FI-2005, il-kostijiet
imputabbli kienu jammontaw ghal madwar [...] biljun EUR.

(") 1d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati
Membri u l-imprizi pubblici kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi imprizi (GU L 318, 17.11.2006, p. 17).

(”®) Aral-paragrafu 31 tal-Qafas SGEI tal-2012.

(") Aral-paragrafu 44 tal-Qafas SGEI tal-2012.
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(2) L-imputazzjoni tal-kostijiet ghal centri tal-kostijiet:

(a) Percentwal zghir tal-kostijiet ([...]% — madwar EUR [...] miljun fI-2005) huwa attribwit direttament
ghall-prodotti finali.

(b) I-bicca l-kbira tal-kostijiet imputabbli ([...]% - EUR [...] biljun) huma attribwiti lil centri ta’ kostijiet
(CeCoS).

Is-CeCoS (kien hemm [...] CeCoS f1-2005) huma l-unita bazika tas-sistema kontabilistika analitika. Huma
definiti bhala unita ta’ konsum ta’ rizorsi li huma rilevanti minn perspettiva ta’ kontabilita tal-kostijiet.

Is-sistema kontabilistika analitika ta’ Correos taghmel distinzjoni bejn:

— CeCoS operattivi: li jikkonsmaw rizorsi li huma direttament relatati mal-prodotti u s-servizzi finali
(perezempju l-uffic¢ju postali). Kien hemm [...] CeCoS operattiv fis-sistema kontabilistika analitika ta’
Correos {1-2005. FI-2005, kien qed jinghata ammont ta’ EUR [...] biljun lil CeCoS operattivi.

— CeCos strutturali: li jikkoncentraw il-kostijiet strutturali li mhumiex direttament relatati mal-prodotti
u s-servizzi finali. Dawn jikkorrispondu b’'mod partikolari mal-appogg, l-amministrazzjoni, il-gestjoni
tar-rizorsi umani, il-funzjonijiet tal-IT. Kien hemm 180 CeCoS strutturali fis-sistema kontabilistika
analitika ta’ Correos f1-2005. FI-2005, kien attribwit ammont ta’ EUR [...] miljun lil CeCoS strutturali.

() I-kostijiet imputati lis-CeCoS strutturali jigu mbaghad distribwiti lil CeCoS operattivi abbazi ta’ relazzjoni
ta’ kawzalita bejn is-CeCoS operattivi u s-CeCoS strutturali.

(3) L-imputazzjoni tal-attivitajiet tal-kostijiet attribwiti lis-CeCoS:

L-attivitajiet huma grupp ta’ kompiti omogeni li ghandhom I-ghan li jipprovdu servizzi finali jew li
jappoggjaw il-provvista taghhom (perezempju separazzjoni manwali, issortjar awtomatiku, trasport...). 16-il
attivita huma distinti fis-sistema kontabilistika analitika ta’ Correos f1-2005.

I-kostijiet attribwiti lil CeCoS operattivi huma distribwiti lil attivitajiet ibbazati fuq il-konsum mill-attivitajiet
tar-rizorsi tas-CeCoS.

(4) Imputazzjoni ghal kull prodott finali u ghal kull servizz tal-kostijiet tal-attivitajiet:

Il-kostijiet huma attribwiti ghal prodotti u servizzi finali abbazi tar-rabta kawzali taghhom mal-attivitajiet.
(5) Id-determinazzjoni tad-dhul ghal kull prodott u servizz finali

Sabiex jigi ddeterminat id-dhul, jigu segwiti l-passi li gejjin:

(@) L-ewwel nett, id-dhul tal-ammont li ghandu jigi distribwit huwa ddeterminat mill-kont tal-Profitt u t-Telf:
Fl-2005, id-dhul imputabbli kien jammonta ghal madwar EUR [...] biljun.

(b) Parti minn dan id-dhul ([...]%-EUR [...] biljun fl-2005) jikkorrispondi ghall-bejgh dirett irregistrat fis-
sistema ta’ fatturar ta’ Correos u jista’ jigi imputat direttament ghall-prodotti u s-servizzi finali.

(c) I-bgija tad-dhul ([...]% - EUR [...] miljun fI-2005) li mhux irregistrat fis-sistema ta’ fatturazzjoni izda li
ghandu origini differenti huwa allokat ghal prodotti u servizzi finali fuq il-bazi ta’ tabella ta’ percentwali
derivati minn studji maghmula minn Correos fuq ir-rabta ta’ kawzalita bejn id-dhul registrat u l-prodotti
u s-servizzi li ggeneraw dan id-dhul.

(6) Il-margni ghal kull prodott finali u ghal kull servizz jista’ ghalhekk jigi kkalkolat.

(238) I-Kummissjoni tikkonkludi li s-sistema kontabilistika analitika stabbilita minn Correos hija xierqa sabiex jigu
separati l-attivitajiet USO mill-attivitajiet mhux USO kif ukoll fi hdan 1-USO, l-attivitajiet rizervata mill-attivitajiet
mhux riservati.

(239) I-Kummissjoni tikkonkludi li Correos ikkonformat mad-Direttiva 2006/111/KE.
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A. L-Ammont ta’ kumpens
Metodu ta’ kalkolu xieraq

(240) Il-paragrafu 21 tal-Qafas SGEI tal-2012 jghid li *(...) l-ammont tal-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa mehtieg
biex ikopri I-kost tat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, inkluz profitt ragonevoli”. Jindika wkoll li “(...) Meta
l-impriza twettaq ukoll attivitajiet li jaqghu barra mill-ambitu tal-SGEI, il-kostijiet li ghandhom jigu kkunsidrati
jistghu jkopru I-kostijiet diretti kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tal-obbligi tas-servizz pubbliku u kontribuzzjoni
xierqa ghall-kostijiet indiretti komuni kemm ghas-SGEI kif ukoll ghall-attivitajiet l-ohra. Il-kostijiet marbuta ma’
kull attivitajiet li jkunu barra mill-ambitu tas-SGEI ghandhom jinkludu l-kostijiet diretti kollha u kontribuzzjoni
xierqa ghall-kostijiet komuni.”

(241) Tl-paragrafu 24 tal-Qafas SGEI tal-2012 jghid li “Il-kost nett mehtieg, jew li huwa mistenni li jkun mehtieg, ghall-
ezekuzzjoni tal-obbligi tas-servizz pubbliku ghandu jigi kkalkulat billi tintuza I-metodologija tal-kostijiet netti
evitati fejn din tkun mehtiega mill-Unjoni jew mil-legizlazzjoni nazzjonali u fkazijiet ohra fejn dan huwa
possibbli.”

(242) Fid-Decizjoni tal-Ftuh tal-2016, il-Kummissjoni stmat li, peress li l-kumpensi tal-USO moghtija skont il-Ligi
Postali tal-1998 inghataw bhala ghajnuna illegali qabel id-dhul fis-sehh tal-Qafas SGEI tal-2012 fil-
31 ta’ Jannar 2012, il-paragrafu 69 ta’ dak il-qafas specifikament eskluda l-applikazzjoni tal-paragrafu 24 tal-qafas
u ghalhekk l-applikazzjoni tal-metodologija tal-NAC ghal ghajnuna illegali.

(243) Tabilhaqq, in-nota 2 ta’ giegh il-pagna tal-premessa 21 tal-Qafas SGEI tal-2012 ti¢cara li jekk ma tkunx tista’ tigi
applikata l-metodologija tal-NAC (jew, bhal f'dan il-kaz, ma tapplikax) il-kost nett irid jigi ddeterminat bhala 1-
kostijiet minghajr id-dhul tal-obbligi tas-servizz pubbliku. Din il-“metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet” hija
deskritta fil-paragrafi 28 et seq. tal-Qafas SGEI tal-2012. Kienet meqjusa l-metodologija xierqa ghall-kalkolu tal-
kumpens tas-SGEI taht il-Qafas tas-SGEI tal-2005, li kienet tapplika mid-29 ta’ Novembru 2005 sal-
31 ta’ Jannar 2012, u serviet bhala l-bazi ghal diversi decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghall-USOs
fdak il-perjodu (7).

(244) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos ikkontestaw specifikament l-argument fil-kummenti taghhom li jargumenta
li I-Qafas SGEI tal-2012 ma evitax l-uzu tal-NAC izda sempli¢iment ippermetta li ma jintuzax qabel id-dhul fis-
sehh tieghu (ara b'mod partikolari l-premessa 98).

(245) I-Kummissjoni tqis li l-accettazzjoni tal-uzu tal-metodologija tal-NAC ghall-ghajnuna illegali moghtija gabel id-
dhul fis-sehh tal-Qafas SGEI tal-2012 tippermetti lill-Istati Membri li jiehdu vantagg min-nuqqas ta’ notifika ta’
tali mizura ta’ ghajnuna illegali peress li tkun tista’ taghzel bejn il-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet u 1-
NAC filwaqt 1i I-Istati Membri li nnotifikaw il-kumpensi taghhom ghas-SGEI, kif previst mir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat, kienu obbligati li juzaw metodu wiehed biss jigifieri l-metodu tal-allokazzjoni tal-kostijiet.
Dan l-approc¢ ghalhekk jippermetti li Spanja tiehu vantagg minhabba ksur tal-obbligi ta’ notifika u tinvolvi ksur
possibbli tal-principju ta’ trattament ugwali. [I-Kummissjoni ghalhekk issostni li I-metodu ta’ kontabilita biss jista’
jintuza fdan il-kaz.

(246) Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku jigi accettat li I-metodologija tal-NAC kif preskritt mill-Qafas SGEI tal-2012 u d-
Direttiva 2008/6/KE tista’ tintuza fdan il-kaz, kif spjegat fil-premessi 176 sa 183, il-Kummissjoni tqis li I-
metodologija Spanjola ma tistax titqies bhala implimentazzjoni valida tal-metodologija tal-NAC kontra dak li
huwa argumentat mill-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos.

(247) Ghalhekk, il-metodologija Spanjola mhijiex, irrispettivament mill-merti intrinsi¢i potenzjali taghha, metodu li I-
Kummissjoni qatt irrikonoxxiet, la qabel id-dhul fis-sehh tal-Qafas SGEI tal-2012 u lanqas wara d-dhul fis-sehh
tieghu.

(248) Fcirkustanzi bhal dawn, il-Kummissjoni tqis li l-uniku metodu li jista’ jintuza huwa l-metodu ta’ kontabilita li kien
l-uniku metodu ta’ referenza fil-mument meta nghataw il-kumpensi USO u li kien il-bazi ghal diversi decizjonijiet
tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghall-USOs f'dak il-perjodu.

(") Arab'mod partikolari d-Decizjoni 2012/321UE u d-Decizjoni 201263 6/UE.
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Parametri referenzjarji xierqa ghall-profitt ragonevoli

(249) Kif spjegat fil-premessa 167, il-Kummissjoni, fid-decizjoni taghha tal-25 ta’ Jannar 2012, iddeterminat parametru
referenzjarju tal-margni ta’ profitt ragonevoli applikabbli ghall-operaturi postali kollha fl-Unjoni.

(250) L-awtoritajiet Spanjoli kkontestaw l-applikabbilta ta’ dawn il-parametri referenzjarji ghal Correos, u argumentaw li
kull kaz ghandu jigi vvalutat fuq il-merti tieghu. Il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Spanjoli biex jipprovdu
informazzjoni dettaljata dwar is-suq postali Spanjol li tippermetti valutazzjoni tal-opportunita li jkun hemm
parametri referenzjarji differenti ghal Correos. Madankollu, ma gietx ipprovduta informazzjoni ta’ dan it-
tip. Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni se tapplika l-parametru referenzjarju ta’ medda ta’ profitt ragonevoli
stabbilit fil-kaz bpost ghal dan il-kaz.

Valutazzjoni tal-approcc alternattiv issuggerit mill-awtoritajiet Spanjoli

(251) Fkaz li 1-Kummissjoni tapplika I-metodu kontabilistiku ghall-kumpensi USO moghtija lil Correos skont il-Ligi
Postali tal-1998, l-awtoritajiet Spanjoli argumentaw li ghandhom jigu kkunsidrati l-elementi li gejjin (ara t-
tagsima 5.3.1):

— Valutazzjoni separata tal-kumpensi moghtija lis-settur rizervat tal-USO u lis-settur mhux rizervat tal-USO

— Tnaqqis permezz tal-kumpens Zejjed permezz ta’ dividendi mhallsa minn Correos.

(252) Dawn is-suggerimenti huma analizzati fil-premessi 253 sa 263.

— Valutazzjoni separata tal-kumpensi moghtija lis-settur rizervat tal-USO u lis-settur mhux rizervat tal-USO

(253) L-awtoritajiet Spanjoli argumentaw li l-kumpensi tal-USO ricevuti minn Correos ghall-konsenja ta’ servizzi
rizervati u mhux rizervati ghandhom jigu vvalutati separatament.

(254) Wara li analizzat l-argumenti pprovduti mill-awtoritajiet Spanjoli matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-
Kummissjoni tqis li I-qasma bejn is-settur Rizervat/Mhux Rizervat tista’ tigi accettata peress li:

— L-argumenti li jappoggjaw id-differenzazzjoni taz-zewg SGEI differenti jidhru ragonevoli (b'mod partikolari 1-
kuntest tat-twettiq tal-obbligi huwa differenti bejn is-settur rizervat tal-USO u s-settur mhux rizervat tal-USO);

— Il-qasma hija koerenti ghal kollox mal-mod kif gie kkalkolat il-kumpens tal-USO li jiddistingwi b'mod car is-
servizzi rizervati u mhux rizervati u li huma differenti b'mod sinifikanti bejn iz-zewg setturi. Kif spjegat mill-
awtoritajiet Spanjoli, filwaqt li l-metodologija tal-allokazzjoni tal-kostijiet giet applikata ghas-servizzi rizervati
tal-USO, gie applikat approc¢ iehor ghas-servizzi mhux rizervati USO li l-awtoritajiet Spanjoli jidentifikaw
ghall-metodologija tal-NAC. Filwaqt li 1-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-kwalifika, hija tagbel li I-
metodologija tal-kalkolu hija fundamentalment differenti bejn is-settur rizervat tal-USO u s-settur mhux
rizervat tal-USO.

(255) II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li l-ac¢ettazzjoni ta’ din il-qasma tinvolvi li l-kumpensi tal-USO lis-settur rizervat
u l-kumpensi tal-USO lis-settur mhux rizervat ghandhom jigu vvalutati separatament minghajr ebda rikon¢il-
jazzjoni ulterjuri taz-zewg valutazzjonijiet.

Bil-qasma, il-Kummissjoni tikkonferma li r-rizultati pprezentati fit-taqsima 5.3.1 huma korretti:

— l-ebda kumpens Zejjed ta’ Correos ghall-forniment tas-servizzi rizervati ghall-USO peress li I-kumpens ghas-
servizzi rizervati tal-USO huwa ezattament daqgs il-kost nett tal-kontabilita ta’ Correos

— kumpens zejjed ta’ Correos ghat-twassil tas-servizzi mhux riservati USO ugwali ghall-ammont ta’ kumpensi
tal-USO allokati lis-settur mhux rizervat tal-USO billi I-livell ta’ profitt tas-servizzi mhux rizervati tal-USO
kien dejjem oghla mil-livell tal-parametru referenzjarju massimu tal-profitt ikkunsidrat fil-kaz bpost.
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(256) Il-kumpens zejjed ta’ Correos ghall-forniment ta' servizzi mhux rizervati huwa ghalhekk ugwali ghal
EUR 317,387 miljun (Ptermini nominali).

— Tnaqgis permezz tal-kumpens Zejjed permezz ta’ dividendi mhallsa minn Correos.

(257) L-awtoritajiet Spanjoli argumentaw li l-kumpens Zejjed ta’ Correos ghandu jitnagqas mid-dividendi mhallsa minn
Correos matul 1-2004-2010 (madwar EUR 151 miljun).

(258) Bhala principju, il-Kummissjoni ma tqisx li d-dividendi huma mezz xieraq biex jitnagqas il-kumpens zejjed kif
imsemmi fil-kaz Dansk Statsbaner (¥). Madankollu, fdan il-kaz, il-Kummissjoni tithem li ¢-¢irkostanzi specifici
tal-kaz kienu ghamlu l-hlas ta’ dividendi probabbilment l-uniku mod prattiku biex jigi limitat l-impatt ta’
kumpens zejjed ta’ Correos li jirrizulta mill-profitti gholja ta’ Correos fis-settur mhux rizervat.

(259) L-ewwel nett, il-Kummissjoni tagbel li Spanja pprovdiet bizzejjed evidenza li turi li d-decizjoni li jithallsu d-
dividendi originat pjuttost mill-Istat Spanjol (bl-uzu tal-pozizzjoni tieghu bhala azzjonist uniku ta’ Correos) milli
mill-manigment ta’ Correos innifisha.

(260) Minbarra l-inkluzjoni ta’ dawn id-dividendi mill-Istat fil-bagit tieghu ferm qabel il-pagament reali taghhom i
ghandha t-tendenza li turi li l-Istat kien qed jikkontrolla d-decizjoni, huwa wkoll difficli li jigi identifikat l-interess
ekonomiku ghal Correos, bhala kumpanija, biex id-dividendi jithallsu lill-Istat fdak il-perjodu. L-incentivi tipici
ghal kumpanija biex tirremunera l-azzjonist taghha (tattira investituri, fondi futuri siguri, turi s-sahha finanzjarja
tajba tal-kumpanija) ma jidhrux rilevanti fis-sitwazzjoni inkwistjoni meta l-Istat ikun l-uniku azzjonist u fejn il-
kumpanija kienet assigurata li tirc¢ievi finanzjament kontinwu sal-2010 mill-Istat. Ghal dawn ir-ragunijiet, meta
wiehed iqis il-qafas legali specifiku li kien fis-sehh, jista’ jigi accettat li d-decizjoni li jigu mhallsa d-dividendi
torigina essenzjalment mill-Istat li uza din l-ghodda biex jigbed fondi mill-kumpanija.

(261) Fir-rigward tal-Istat Spanjol, il-hlas ta’ kumpensi sinifikanti ghall-USO u fl-istess hin il-gbir tad-dividendi jista’
jidher inkonsistenti izda jista’ jinftiehem fil-kuntest fejn id-dividendi kienu fil-fatt mezz biex jitnaqqas il-
finanzjament Zejjed potenzjali li xorta kellu jithallas lil Correos skont il-Plan de Prestacién tal-2000. Tabilhaqq,
peress li Spanja kienet iffirmat kuntratt ta” servizz pubbliku li jiddefinixxi b'mod awtomatiku l-ammont ta’
kumpens li ghandu jithallas lil Correos irrispettivament mil-livell ta’ profitt attwali tal-kumpanija, jista’ jinftichem
li d-dividendi jistghu jaqdu f¢irkostanzi bhal dawn ir-rwol ta’ mekkanizmu ta’ rkupru.

(262) I-Kummissjoni tqis ukoll li dawn id-dividendi essenzjalment joriginaw minn servizzi mhux rizervati tal-USO li
gew ikkumpensati zzejjed, li kienu s-sors tal-profitt ta’ Correos. Barra minn hekk, Correos li kienet profittabbli
hafna fis-snin korrispondenti ma tidhirx li gibdet xi benefic¢ju partikolari mill-fondi mizmuma temporanjament:
b'mod partikolari, ma kisbitx self mill-banek li setghu bbenefikaw minn affidabbilta kreditizja ahjar u ma
ghamlitx akkwizizzjonijiet partikolari.

(263) Fcirkustanzi bhal dawn, il-Kummissjoni taccetta li tnaqqas il-kumpens zejjed imhallas minn Correos bid-dividendi
mhallsa minn Correos matul 1-2004-2010.

(264) It-tabella 12 tigbor fil-qosor il-kalkolu tal-ammont nominali tal-irkupru:

Tabella 12

Kalkolu tal-kumpens zejjed

(fmiljuni ta” EUR)

Settur mhux rizervat tal-USO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Dhul [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kostijiet [...] [..] [...] [...] [...] [...] [..] [...]

("®) Aran-nota fqiegh il-pagna 31. Anki li kieku d-dividendi tqiesu f'dak il-kaz, il-Kummissjoni indikat ukoll fil-paragrafu 345 tad-decizjoni,
il-Kummissjoni indikat b'mod partikolari li “I-politika tad-dividendi ma tistax tigi mqabbla ma’ klawzola ta’ rifuzjoni li taghmilha possibbli li jigi
aggustat il-kumpens ghat-twettiq ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku u li jigi evitat kumpens zejjed.”
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(fmiljuni ta” EUR)

Settur mhux rizervat tal-USO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Kost nett = Kostijiet - Dhul [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Profitt ragonevoli (ibbazat fuq ROS [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ta’ 7.4 %)

Kost nett + profitt ragonevoli [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumpens permess lil Correos 0,000 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Kumpens moghti lil Correos 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387

Kumpens zZejjed = kumpens moghti | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812 | 317,387
— kumpens permess

Dividend imputat 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 | 0,000 0,000 0,000 |151,275

Kumpens zejjed aggustat = kum- | 15,084 | 16,718 | 3,241 0,475 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 166,112
pens Zejjed - dividendi

7.1.5. KONKLUZJONI

(265) I-Kummissjoni tikkonkludi l-ewwel li l-kumpensi tal-USO moghtija lil Correos taht il-Ligi Postali 1998 jikkos-
titwixxu ghajnuna illegali mill-Istat.

(266) Barra minn hekk, dawn il-kumpensi tal-USO jikkostitwixxu ghajnuna inkompatibbli skont l-Artikolu 106(2) tat-
Trattat sal-punt li dawn jinghataw kumpens zejjed lil Correos.

(267) Wara t-tnaqqis tad-dividend, il-kumpens zejjed huwa ta’ EUR 166,112 miljun.

(268) L-ammont attwali li ghandu jigi rkuprat jista’ jqis aggustament tat-taxxa ("’) kif previst mill-Avviz dwar I-
Irkupru (*) li jiddikjara fil-paragrafu 50 tieghu li “L-awtoritajiet nazzjonali huma permessi li jqisu l-incidenza tas-
sistema tat-taxxa sabiex jiddeterminaw l-ammont li ghandu jigi rimborzat. Meta benefi¢jarju ta’ ghajnuna illegali
u inkompatibbli jkun hallas it-taxxa fuq l-ghajnuna li rcieva, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu, skont ir-regoli
nazzjonali taghhom tat-taxxa, igisu l-ammont tat-taxxa mhallsa gabel billi jickupraw biss l-ammont nett li I-
benefi¢jarju jkun irc¢ieva. II-Kummissjoni tqis li fkazijiet bhal dawn, jehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali jizguraw li 1-
benefi¢jarju ma jkunx jista’ jgawdi minn tnaqqis iehor mit-taxxa billi jiddikjara li r-rimborz naqgas id-dhul
taxxabbli tieghu, peress li dan ikun ifisser li l-ammont nett tal-irkupru kien aktar baxx mill-ammont nett ricevut
inizjalment.”

(269) Ghaldagstant, l-ammont effettiv li ghandu jigi rkuprat jista’ jqis aggustament tat-taxxa bis-suppozizzjoni li Spanja
tirrispetta I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 50 tal-avviz ta’ rkupru. Se jinkludi wkoll interessi mid-data li
fiha kull kumpens tal-USO tpogga ghad-dispozizzjoni ta’ Correos sal-irkupru.

(") L-awtoritajiet Spanjoli indikaw l-intenzjoni taghhom li jitolbu aggustament fiskali ghall-kalkolu tal-ammont ta’ rkupru.
(*) Avviz mill-Kummissjoni - Lejn implimentazzjoni effettiva tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw lill-Istati Membri biex tigi
rkuprata I-Ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li nghatat kontra I-ligi (GU C 272, 15.11.2007, p. 4).
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7.2. L-EZENZJONIJIET MIT-TAXXA MIKSUBA MINN CORREOS: IT-TAXXA FUQ IL-PROP}ETA IMMOBBLI
(IBI) U T-TAXXA FUQ L-ATTIVITAJIET EKONOMICI (IAE)

7.2.1. L-GHAJNUNA MILL-ISTAT FIT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TRATTAT
7.2.1.1. Il-mizuri imputabbli ghall-Istat u moghtija minn rizorsi tal-Istat

(270) L-Artikolu 107(1) tat-Trattat jehtieg li l-mizura tinghata minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat fi
kwalunkwe forma. Telf ta’ dhul mit-taxxa hu ekwivalenti ghall-konsum ta’ rizorsi tal-Istat fil-forma ta’ nefqa
fiskali.

(271) Kif sostniet il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Banco Exterior de Espafia, mizura li biha l-awtoritajiet pubblici jaghtu lil
certi imprizi ezenzjoni mit-taxxa li, ghalkemm ma tinvolvix trasferiment ta’ flus kontanti tar-rizorsi tal-Istat,
tqieghed lill-persuni li ghalihom tapplika l-eZenzjoni mit-taxxa fsitwazzjoni finanzjarja aktar favorevoli minn
kontribwenti ohrajn, tissodisfa l-kuncett ta’ “rizorsi tal-Istat” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*!).

(272) Bl-ezenzjoni ta’ Correos mit-Taxxa fuq il-Proprjeta Immobbli u mit-Taxxa fuq l-Attivitajiet Ekonomici, -
awtoritajiet Spanjoli jitilfu dhul li jikkostitwixxi rizorsi tal-Istat.

(273) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li dawn l-ezenzjonijiet mit-taxxa jinvolvu telf ta’ rizorsi tal-Istat
u konsegwentement jinghataw mill-Istat permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

(274) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos argumentaw fil-kummenti taghhom li l-ezenzjoni mit-taxxa tal-IBI mhijiex
imputabbli ghall-Istat minhabba li tirrizulta mid-decizjonijiet tal-Qorti Nazzjonali u mhux l-Istat innifsu (ara I-
premessi 67 u 102).

(275) I-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dak l-argument, tabilhaqq fkazijiet fejn awtorita pubblika taghti vantagg lil
benefi¢jarju, il-mizura hija skont id-definizzjoni imputabbli lill-Istat, anki jekk l-awtorita inkwistjoni tgawdi
awtonomija legali minn awtoritajiet pubblici ohra (*). Ghalhekk, l-ghajnuna moghtija permezz ta’ sentenzi li
johorgu mill-grati nazzjonali hija imputabbli ghall-Istat u, b’hekk, tista’ tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat.

7.2.1.2. Vantagg ekonomiku selettiv lil impriza
A. Il-kuncett ta’ impriza

(276) Kif indikat fil-premessa 162, Correos ghandha tigi kkwalifikata bhala impriza ghall-provvista tas-servizzi tal-USO
li huma s-suggett tal-ezenzjoni mit-taxxa.

B. Vantagg ekonomiku

(277) 1l-forma preciza ta’ mizura hija irrilevanti biex jigi stabbilit jekk taghtix vantagg ekonomiku lill-impriza (*)). II-
kuncett ta’ vantagg ikopri mhux biss il-benefic¢ji pozittivi izda wkoll interventi li, fdiversi forom, itaffu l-imposti
li normalment jithallsu mill-bagit tal-impriza (*%). Ghalhekk, helsien minn pizijiet ekonomici (bhal obbligi tat-
taxxa) jista’ wkoll jikkostitwixxi vantagg.

(278) Correos giet totalment jew parzjalment ezentata minn Certi taxxi, bhall-IBI u I-IAE, filwaqt li imprizi ohra,
involuti wkoll fattivitajiet ekonomici inkluz l-ghoti ta’ servizzi postali, fil-princ¢ipju huma kompletament soggetti
ghal dawn it-taxxi. Ghalhekk, Correos tibbenefika minn vantagg ekonomiku ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat.

(279) L-ezenzjonijiet mit-taxxa moghtija lil Correos inaqgsu l-imposti li normalment jigu inkluzi fkostijiet operatorji
taghha. Konsegwentement, dan jibbenefika lil Correos meta mqgabbla ma’ imprizi ohra soggetti ghall-IBI jew I-
IAE, li ma jistghux jibbenefikaw minn dawn l-ezenzjonijiet mit-taxxa.

(*") I-Kawza C-387/92, Banco Exterior de Espafia, EU:C:1994:100, il-paragrafu 14.

(*) Is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs [I-Kummissjoni, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, il-paragrafu 62.

(*) 1-Kawza C-280/00 Altmark Trans EU:C:2003:415, il-paragrafu 84.

(*) -Kawza 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen fLimburg vs I-Awtorita Gholja tal-Komunita Ewropea tal-Faham u l-Azzar EU:C:1961:2,
p- 19; Ul-Kawza C-143/99 Adria-Wien Pipeline EU:C:2001:598, il-paragrafu 38.
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C. Selettivita

(280) Mizura hija selettiva sa fejn tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ Certi prodotti skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(281) It-tassazzjoni differenzjali trid tigi eZaminata fid-dawl tal-gurisprudenza dwar il-kuncett tas-selettivita (*°). Mizura
tat-taxxa hija prima facie selettiva jekk tikkostitwixxi devjazzjoni mill-qafas generali (jew referenza) tat-taxxa. Fdan
ir-rigward, huwa mehtieg li jigi vvalutat jekk il-mizura tiffavorixxix ¢erti imprizi meta mqgabbla ma’ imprizi ohra,
li huma fsitwazzjoni legali u fattwali komparabbli fid-dawl tal-objettiv imfittex mis-sistema ta’ taxxa ta’ referenza.
Skont il-kazistika tal-Qorti, mizura selettiva prima facie tista’ tigi ggustifikata mil-logika tas-sistema tat-taxxa.
Madankollu, fdan ir-rigward, jistghu jitqiesu biss ir-ragunijiet intrinsi¢i inerenti ghas-sistema fiskali u I-ebda
ragunijiet ta’ politika esterna. Jekk il-mizura prima facie selettiva ma tistax tigi ggustifikata mil-logika tas-sistema
fiskali, din tkun tammonta ghal vantagg selettiv u, jekk il-kundizzjonijiet l-ohra kollha stipulati fl-Artikolu 107(1)
tat-Trattat ikunu ssodisfati, dik il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni (*¢).

Taxxa fuq il-Propjeta Immobbli (IBI)
Qafas ta’ referenza

(282) Id-determinazzjoni tas-sistema ta’ tassazzjoni ta’ referenza (jew il-qafas ta’ referenza) ghandha importanza
partikolari fil-kaz ta’ mizuri fiskali, peress li l-ezistenza nnifisha ta’ vantagg tista’ tigi biss meta mqabbla mas-
“sistema ta’ tassazzjoni normali” (*').

(283) Fdan il-kaz, il-qafas ta’ referenza ghandu jigi definit bhala B, kif stipulat fid -Digriet Legizlattiv Irjali 2/ 2004, tal-
huma soggetti ghal IBI ghad-drittijiet ta’ propr]eta stipulati fl- Artikolu 61 tad- -Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004
dwar proprjetajiet rurali u urbani u fuq proprjeta b’karatteristici specjali.

Deroga mill-qafas ta’ referenza

(284) Skont l-Artikolu 60 tad-Digriet Irjali Legizlattiv, I-IBI “hija taxxa diretta oggettiva imposta fuq il-valur tal-proprjeta
skont it-termini stabbiliti fdan id-Digriet Legizlattiv Irjali”. L-avveniment taxxabbli tal-IBI huwa l-intitolament ghal
kwalunkwe wiehed mid-drittijiet stipulati fl-Artikolu 61 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 (*%) dwar proprjetajiet
rurali u urbani u fuq proprjeta bkaratteristici spec¢jali. L-IBI mhijiex imposta fuq l-ebda attivita, izda fuq il-valur
tal-proprjeta.

(285) Skont I-Artikolu 19(1)(b) tal-Ligi Postali tal-1998 u l-Artikolu 22(2) tal-Ligi Postali tal-2010, Correos fil-principju
hija intitolata ghal ezenzjoni mit-taxxi fuq l-attivitajiet ekonomici relatati mas-servizzi taghha fis-settur rizervat
(skont il-Ligi Postali 1998) jew 1-USO (skont il-Ligi Postali 2010). Ghalkemm l-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw
li -IBI mhijiex direttament marbuta ma’ attivita ekonomika partikolari u ghalhekk Correos ma setghetx
tibbenefika mill-ezenzjoni, fil-prattika Correos ressqet ilmenti quddiem il-Qrati lokali minhabba li temmen li
kienet intitolata ghall-ezenzjoni IBI ghall-uffi¢ji postali f¢erti municipalitajiet.

(286) L-ezenzjoni mit-taxxa minn IBI applikabbli lil Correos tikkostitwixxi deroga mis-sistema tat-taxxa IBI generali
applikabbli fi Spanja u taghti vantagg selettiv lil Correos. Tabilhaqq, bl-applikazzjoni tal-ezenzjoni tat-taxxa,
Correos, li hija involuta fit-tranzazzjonijiet tal-proprjeta immobbli bhal imprizi ohra, tgawdi minn benefi¢¢ju tat-
taxxa li kumpaniji ohra mhumiex intitolati ghalih. Ghalhekk, il-mizura tidderoga mir-regim komuni tat-taxxa tal-
IBI sa fejn din tiddistingwi bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-objettiv tas-sistema tat-taxxa IBI (li huwa li
tintaxxa d-drittijiet ta’ proprjeta immobbli stipulati fl-Artikolu 61, id-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 fuq rurali
u urban), huma fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli (**).

(*) I-Kazijiet Maghquda C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos et. EU:C:2011:550, il-paragrafi 49 et seq.

(*) Aral- Kawza C-143/99 Adria-Wien Pipeline EU:C:2001:598.

() U-Kazijiet T-211/04 u T-215/04, Il-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit EU:T:2008:595, il- -para. 80.

(%) Koncess oni amministrattiva fuq il-proprjeta nnifisha jew fuq is-servizzi pubblici li ghalihom tintuza I-proprjeta, id-dritt in rem ghal kiri,
dritt in rem ghall-uzufrutt u d-dritt tas-sjieda.

(*) Ara, inter alia, il-Kawza C-88/03 Il-Portugall vs il-Kummissjoni EU:C:2006:511, il-paragrafu 56; Il-Kazijiet Maghquda C-78/08 sa C-80/08,
Paint Graphos, EU:C:2011:550, il-paragrafu 49.
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Logika intrinsika tas-sistema tat-taxxa

(287) I-Kummissjoni b'mod preliminari tikkonkludi li l-ezenzjoni mit-taxxa IBI applikabbli ghall-Correos hija prima
facie selettiva. Madankollu, ghadu mehtieg li jigi ddeterminat (kif imsemmi fil-premessa 281), jekk l-ezenzjoni mit-
taxxa mill-IBI tistax tigi ggustifikata min-natura jew mill-iskema generali tas-sistema tat-taxxa IBI billi jintwera li I-
mizura tirrizulta direttament mill-prin¢ipji bazi¢i jew ta’ gwida tas-sistema fiskali taghha.

(288) L-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos ma pprovdewx gabel l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Ftuh tal-2016 jew matul
il-procedura ta’ investigazzjoni formali kwalunkwe argument li juri li l-ezenzjoni mit-taxxa mill-IBI tirrizulta mill-
applikazzjoni ta’ prin¢ipju ta’ gwida tas-sistema tat-taxxa IBL. Il-Kummissjoni langas ma setghet tidentifika tali
gustifikazzjoni. Il-logika inerenti tas-sistema tat-taxxa IBI hija li tintaxxa d-drittijiet tal-proprjeta stipulati fl-
Artikolu 61 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 dwar proprjetajiet rurali u urbani u fuq proprjeta b’karatteristici
spe¢jali. L-applikazzjoni ta’ ezenzjoni totali minn IBI eskluzivament ghal Correos ma tagbilx mal-logika tas-
sistema tat-taxxa tal-IBL.

Konkluzjoni

(289) Billi l-awtoritajiet Spanjoli ma pprovdewx, matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, kwalunkwe argument li
jikkontradixxi 1-valutazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni tikkonferma I-konkluzjoni preliminari li ntlahqget
fid-Decizjoni ta’ Ftuh tal-2016 li I-ezenzjoni mit-taxxa mill-IBI moghtija lil Correos tikkostitwixxi vantagg selettiv
li ma jistax jigi ggustifikat min-natura u l-logika tas-sistema tat-taxxa IBL

Taxxa fuq l-Attivitajiet Ekonomici (IAE)
Qafas ta’ referenza

(290) Isegwi mill-Artikolu 78 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004 li l-imprizi li jwettqu attivitajiet ekonomici,
kummerc¢jali, professjonali jew artistici huma soggetti ghall-IAE. It-taxxa tal-IAE fuq servizzi postali u telekomuni-
kazzjonijiet hija stabbilita fil-Grupp tat-Tariffi 847 “Servizzi Postali u telekomunikazzjonijiet” tad-Digriet
Legizlattiv Irjali 1175/1990 tat-28 ta’ Settembru. Ghaldagstant, il-qafas ta’ referenza huwa I-IAE, kif stabbilit fid-
Digriet Legizlattiv Irjali 2/2004, tal-5 ta’ Marzu 2004.

Deroga mill-qafas ta’ referenza

(291) In-nota 3 ghall-Grupp tat-Tariffi tal-847 tad-Digriet Legizlattiv Irjali 1175/1990 tistipula li I-Entita tan-Negozju
Pubbliku ta’ Correos hija intitolata thallas biss 50 % tal-ammont tat-taxxa stipulat ghall-imprizi soggetti ghall-
Grupp ta’ Tariffi 847 “Servizzi postali u telekomunikazzjonijiet”.

(292) L-ezenzjoni parzjali mit-taxxa mill-IAE applikabbli ghal Correos tikkostitwixxi deroga mis-sistema fiskali tal-IAE
applikabbli ghal attivitajiet ekonomici, kummer¢jali, professjonali u artistici b’'mod generali, u b'mod partikolari
ghas-servizzi postali u ghat-telekomunikazzjoni. Ghalhekk, dik l-ezenzjoni tista’ titqies li taghti vantagg selettiv il
Correos. Fil-fatt, bl-applikazzjoni tal-ezenzjoni tat-taxxa ta’ 50 %, Correos, li hija involuta fattivitajiet ekonomici
b'mod generali u s-servizzi postali b'mod partikolari, tgawdi minn benefic¢ju tat-taxxa li b’'mod generali, imprizi
ohrajn b'mod generali u operaturi postali ohrajn b'mod partikolari mhumiex intitolati ghalihom. Ghalhekk, il-
mizura tidderoga mir-regim tal-IAE komuni applikabbli ghall-imprizi kollha b'mod generali u ghas-servizzi
postali u l-operaturi tat-telekomunikazzjoni b’'mod partikolari, peress li tiddistingwi bejn operaturi ekonomici i,
fid-dawl tal-objettiv tal-IAE (li huwa li tintaxxa t-twettiq ta’ attivita ekonomika), huma fsitwazzjoni fattwali
u legali komparabbli (*). II-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-ezenzjoni parzjali mill-IAE applikabbli ghal
Correos hija prima facie selettiva.

Logika intrinsika tas-sistema tat-taxxa

(293) Huwa ghalhekk mehtieg li jigi stabbilit, skont il-kazistika tal-Qorti, jekk l-ezenzjoni mit-taxxa mill-TAE moghtija
lil Correos tistax tkun iggustifikata min-natura jew l-iskema generali tas-sistema tat-taxxa tal-IAE billi jintwera li I-
mizura tirrizulta direttament mill-prin¢ipji bazici jew ta’ gwida tas-sistema tat-taxxa taghha.

(™) Ara, inter alia, il-Kawza C-88/03 Il-Portugall vs il-Kummissjoni EU:C:2006:511, il-paragrafu 56; Il-Kazijiet Maghquda C-78/08 sa C-80/08,
Paint Graphos, EU:C:2011:550, il-paragrafu 49.
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(294) Correos targumenta li l-ezenzjoni mill-IAE tkun gustifikata mil-logika tas-sistema tat-taxxa tal-IAE ghaliex il-
logika intrinsika tal-IAE tkun li tintaxxa l-attivitajiet ekonomici bl-ghan li tintervjeni fil-produzzjoni jew fid-distri-
buzzjoni ta’ oggetti u servizzi u Correos hija involuta mhux biss fattivitajiet ekonomici li jikkonsistu fil-
produzzjoni ta’ oggetti u servizzi, izda wkoll fil-forniment ta’ servizzi pubblici bhall-USO, li ma jsegwux ghan
ekonomiku (ara l-premessa 70).

(295) I-Kummissjoni ma tistax tagbel ma’ dak l-argument. L-ghoti tal-USO huwa attivita ekonomika u ezenzjoni mit-
taxxa li jkollha fil-mira taghha 1-USO jenhtieg li tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat li tista’ possibbilment
tkun kompatibbli jekk tikkonforma mar-regoli tal-SGEI dwar il-kompatibbilta. Dan l-argument jidher li jikkon-
tradixxi t-talba ta’ Correos li l-ezenzjonijiet ta’ IAE u IBI ma jigux ivvalutati fid-dawl tal-Ligi Postali tal-1998 jew
tal-2010 li jinkarigaw lil Correos bl-USO izda b'referenza diretta ghal-legizlazzjoni li tirregola kull taxxa (ara I-
premessa 66). [I-Kummissjoni tinnota fdan ir-rigward li Correos ma argumentatx li l-ezenzjonijiet tat-taxxa tal-
IAE jistghu jikkostitwixxu kumpensi tal-USO.

(296) Bkonsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni tqis li ma ntweriex li l-ezenzjoni mill-IAE tista’ tigi ggustifikata mil-logika
tas-sistema tat-taxxa tal-IAE.

Konkluzjoni

(297) M-Kummissjoni tikkonferma l-konkluzjoni preliminari li ntlahqet fid-Decizjoni ta’ Ftuh tal-2016 li l-ezenzjoni
parzjali mit-taxxa IAE moghtija lil Correos tikkostitwixxi vantagg selettiv li ma jistax jigi ggustifikat min-natura
u l-logika tas-sistema tat-taxxa tal-IAE.

7.2.1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(298) Kif spjegat fil-premessa 204, kwalunkwe mizura li tibbenefika lil Correos aktarx li taffettwa l-kompetizzjoni u I-
kummer¢ bejn I-Istati Membri.

7.2.1.4. Konkluzjoni

(299) Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni tikkonferma l-valutazzjoni preliminari taghha Ii I-
ezenzjonijiet minn IBI u IAE moghtija lil Correos jissodisfaw il-kriterji kumulattivi tal-ghajnuna mill-Istat
u ghalhekk jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

7.2.2. GHAJNUNA EZISTENTI JEW GDIDA

(300) Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa lill-IBI, l-ezenzjonijiet mit-taxxa nkisbu minn Correos bejn 1-2008 u 1-2013,
ghalhekk wara l-adezjoni ta’ Spanja mal-Unjoni fl-1986. Ghalhekk, l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta
immobbli ma tistax titqies bhala ghajnuna ezistenti.

(301) Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa IAE, it-taxxa giet introdotta mill-Artikoli 79 sa 92 tal-Ligi 39/1988, li tirregola
|-Finanzi Lokali, tat-28 ta’ Dicembru 1988. It-taxxa giet introdotta wara l-adezjoni ta’ Spanja mal-Unjoni.
Ghalhekk, l-ezenzjoni tat-taxxa IAE normalment ma tistax tigi kkwalifikata bhala ghajnuna ezistenti.

(302) Jista’ jigi nnotat li l-awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos jargumentaw li l-eZenzjoni mit-taxxa IAE hija ghajnuna
ezistenti minhabba li l-ezenzjoni tirrizulta mill-hekk imsejha Kwota ta’ Licenzja, li kienet modalita tat-Taxxa fuq
Attivitajiet u Benefi¢¢ji Kummergjali u Industrijali, adottata bid-Digriet 3313/1966 tad-29 ta’ Dicembru 1966 (ara
l-premessi 71 u 103).

(303) L-awtoritajiet Spanjoli ma pprovdewx informazzjoni lill-Kummissjoni li tista’ turi kontinwita bejn it-Taxxa tal-
1966 dwar l-Attivitajiet u 1-Benefic¢ji Industrijali u Kummercjali u t-Taxxa IAE tal-1988 li introduciet sistema
specifika hafna (ara I-premessi 42 sa 44). Barra minn hekk, anki jekk wiehed jassumi li t-taxxa tal-IAE introdotta
fl-1988 tista’ tirrizulta mit-Taxxa tal-1966 dwar I-Attivitajiet u I-Benefic¢ji Kummer¢jali u Industrijali,



25.1.2019 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 23/85

il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet Spanjoli jirrikonoxxu wkoll li Correos kellha ezenzjoni shiha mit-Taxxa tal-
1966 fuq l-Attivitajiet u l-Beneficcji Industrijali u Kummercjali meta kienet korp amministrattiv minhabba n-
natura taghha (ara l-premessa 103). Correos kienet korp amministrattiv sal-1990 (ara l-premessa 22) u ghalhekk
qatt ma kienet soggetta a priori ghat-Taxxa tal-1966 dwar l-Attivitajiet u l-Benefic¢ji Kummercjali u Industrijali
filwaqt li s-sistema ta’ Taxxa IAE kklassifikat b'mod car lil Correos fkategorija taxxabbli specifika u Correos
ibbenefikat minn tnaqgis ta’ 50 % tal-ammont pagabbli fdik il-kategorija.

(304) Ghalhekk, il-Kummissjoni ssostni I-fehma taghha li l-ezenzjoni mit-taxxa IAE ma tikkostitwixxix ghajnuna
ezistenti.

7.2.3. IL-LEGALITA TAL-MIZURA TA’ GHAJNUNA

(305) II-Kummissjoni tinnota li l-ezenzjonijiet fiskali tal-IBI u tal-IAE ma kinux soggetti ghal notifika skont I-
Artikolu 108(3) tat-Trattat.

(306) Ghalhekk, l-ezenzjonijiet mit-taxxa moghtija lil Correos jikkostitwixxu ghajnuna illegali skont it-tifsira tal-
Artikolu 1(f) tar-Regolament (UE) 2015/1589.

7.2.4. IL-KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN

(307) L-ghajnuna mill-Istat ghandha titqies kompatibbli mas-suq intern jekk tkun inkluza fi kwalunkwe wahda mill-
kategoriji elenkati fl-Artikolu 107(2) tat-Trattat (') u tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq intern jekk il-
Kummissjoni jirrizultalha li hija inkluza fxi wahda mill-kategoriji elenkati fl-Artikolu 107(3) tat-Trattat (*).
Madankollu, huwa I-Istat Membru li jaghti I-ghajnuna li jerfa’ r-responsabbilta li jaghti prova li l-ghajnuna mill-
Istat moghtija minnu hija kompatibbli mas-suq intern skont il-paragrafi (2) jew (3) tal-Artikoli 107 tat-Trattat.

(308) Il-Kummissjoni tosserva li l-ezenzjonijiet fiskali tal-IBI u tal-IAE jehilsu lil Correos mill-kostijiet li normalment
kien ikollha ggarrab fil-gestjoni ta’ kuljum jew fl-attivitajiet normali taghha. Fi kliem ichor, dawk l-ezenzjonijiet
jikkostitwixxu ghajnuna operattiva, minghajr ebda limitu ta’ zmien. Bhala regola generali, l-ghajnuna operattiva
ma tistax titqies kompatibbli mas-suq intern skont il-paragrafi (2) jew (3) tal-Artikolu 107 tat-Trattat.

(309) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli ma avvanzaw l-ebda argument, gabel l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Ftuh
tal-2016 jew matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li juri li l-eZenzjonijiet tat-taxxa tal-IBI u tal-IAE
moghtija lil Correos setghu jaqghu taht xi wahda mill-ezenzjonijiet elenkati fil-paragrafi (2) jew (3) tal-
Artikolu 107 tat-Trattat.

(310) L-awtoritajiet Spanjoli ma pprovdew l-ebda gustifikazzjoni, qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Ftuh tal-2016 jew
matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li skonthom l-ezenzjonijiet tal-IBI u tal-IAE (li fkull kaz japplikaw
mhux biss ghas-SGEI izda wkoll ghal attivitajiet purament kummer¢jali) jistghu jkunu kompatibbli skont I-
Artikolu 106(2).

7.2.5. KONKLUZJONI

(311) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-ezenzjonijiet tat-taxxi IBI u IAE jikkostitwixxu ghajnuna
inkompatibbli mill-Istat u l-ammonti korrispondenti ghandhom jigu rkuprati.

(312) Correos targumenta fdan ir-rigward li anki kieku 1-Kummissjoni kellha ssib l-ezenzjonijiet fiskali tal-IBI inkompa-
tibbli, dawn ma setghux jigu rkuprati minhabba l-principju res judicata li kieku jinvolvi, skont Correos, li s-
sentenza tal-Qorti Suprema Spanjola ma setghetx tibqa’ tigi ddubitata (ara I-premessa 69).

(313) II-Kummissjoni ma tikkondividix il-fehmiet ta’ Correos dwar dan il-punt.

(") L-eccezzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107(2) tat-Trattat jikkoncernaw: (a) ghajnuna ta’ karattru so¢jali moghtija lil konsumaturi
individwali; (b) ghajnuna biex taghmel tajjeb ghad-dannu kkawzat minn dizastri naturali jew okkorrenzi eccezzjonali; u (c) ghajnuna
moghtija lill-ekonomiji ta’ éerti regjuni tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

(*) L-eccezzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107(3) tat-Trattat jikkoncernaw: (a) ghajnuna mahsuba biex tippromwovi l-izvilupp ta’ certi zoni;
(b) ghajnuna ghal ¢certi progetti importanti ta’ interess komuni Ewropew jew biex tirrimedja taglib serju fl-ekonomija tal-Istat Membru;
(c) ghajnuna biex jigu zviluppati certi attivitajiet jew ogsma ekonomici; (d) ghajnuna biex tippromwovi l-kultura u l-konservazzjoni tal-
patrimonju; u (e) ghajnuna specifikata minn decizjoni tal-Kunsill
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(314) L-ewwelnett, il-Qorti Suprema Spanjola ma ddecidietx dwar l-ezistenza jew in-nuqqas ta’ eZistenza ta’ ghajnuna
fl-ezenzjonijiet mill-IBI moghtija mill-Qrati lokali (ara I-premessi 40 u 41). L-unika konkluzjoni tal-Qorti
Suprema kienet li l-ezenzjonijiet tal-IBI ma kinux gustifikati. Kif spjegat mill-awtoritajiet Spanjoli, il-Qorti lanqas
ma kellha s-setghat biex tordna l-irkupru. Ghalhekk ir-res judicata ma tistax tigi evokata fdan il-kuntest
minhabba li fil-fatt ma hemm Il-ebda sentenza li tikkonkludi li Correos ma ghandhiex thallas lura l-ammonti
korrispondenti.

(315) It-tieni nett, il-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna hija kompetenza esklussiva tal-Kummissjoni u sal-punt
li jkun hemm Ghajnuna mill-Istat, il-Qrati nazzjonali ma jistghux jesprimu ruhhom dwar il-kompatibbilta u I-
irkupru.

(316) L-ammont ta’ rkupru ghall-ezenzjoni tal-IBI ftermini nominali jikkorrispondi ghas-somma tal-ezenzjonijiet
moghtija lil Correos mill-Qrati lokali bejn 1-2008 u 1-2013 u huwa ugwali ghal EUR 752 840,50. L-ammont reali
li ghandu jigi rkuprat se jinkludi interessi mid-data li fiha thallas kull rimborz tat-taxxa lil Correos sal-irkupru
attwali taghhom.

(317) L-ammont ta’ rkupru ghall-ezenzjoni parzjali tal-IAE ftermini nominali jikkorrispondi ghall-ammont totali tat-
tnaqgis IAE moghti lil Correos minn 2004 sa 2017: EUR 113 591,24. L-ammont reali li ghandu jigi rkuprat se
jinkludi interessi mid-data li fiha t-taxxi tal-IAE mnaqqgsa thallsu minn Correos sal-itkupru attwali taghhom.

7.3. IT-TLIET ZIDIET TA’ KAPITAL MOGHTIJA RISPETTIVAMENT FL-2004, FL-2005 U FL-2006 RISPETTI-
VAMENT

7.3.1. GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TRATTAT

(318) L-awtoritajiet Spanjoli argumentaw li t-tliet Zidiet ta’ kapital moghtija lil Correos fI-2004 (EUR 16-il miljun), fl-
2005 (EUR 16-il miljun) u 1-2006 (EUR 16-il miljun) kienu konformi mal-MEIP u ghalhekk ma kinux jikkos-
titwixxu ghajnuna mill-Istat.

(319) Skont l-awtoritajiet Spanjoli, dawk iz-zidiet ta’ kapital kienu parti mill-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ Correos
ghall-perjodu  2001-2006 sabiex jikkumpensa ghat-tnaqqis fir-ritmu tas-suq postali. Dan kien jinkludi
investimenti fl-infrastruttura ta’ Correos, l-istruttura tal-organizzazzjoni u l-process ta’ awtomazzjoni.

(320) Wara d-dubji li esprimiet il-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’ Ftuh tal-2016, l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew lill-
Kummissjoni b’argumenti addizzjonali favur il-konformita mal-MEIP (ara t-tagsima 4.1.3), jigifieri:

— il-prospetti ta’ Correos kienu tajbin fil-mument tal-investiment fuq il-bazi ta’ pjanijiet pluriennali ex-ante.
B'mod partikolari, il-pjanijiet pluriennali 2004-2006 ipprevedew titjib fil-profittabbilta tal-istabbilta ta’
Correos fkaz ta’ ebda attivita ta’ investiment. Fdak is-sens iz-zidiet ta’ kapital kienu element ewlieni fil-kisba
tal-profittabbiltd mbassra ex-ante tal-kumpanija.

— il-modernizzazzjoni tal-kumpanija kienet dec¢izjoni koerenti ta’ negozju li kull azzjonist kien kieku jaqbel
maghha, specifikament ghall-2004-2006, l-attivita ta’ investiment kienet oghla mill-medja tal-1994-2004,
u ghalhekk iz-zidiet ta’ kapital kienu parti mir-reazzjoni ghall-htiega ta’ finanzjament addizzjonali.

— il-kumpanija ghamlet profitti wara l-investimenti (anki eskluzi l-kumpens USO ri¢evut minn Correos),

— studju indipendenti ex-post (minn Ernst-Young) ibbazat fuq data ex-ante kkonkluda li r-redditu mistenni tal-
investiment tal-Istat Spanjol fCorreos kien akbar mill-kost tal-kapital tieghu fiz-zmien tal-investiment.

(321) I-Kummissjoni tagbel li l-investimenti ffinanzjati parzjalment mill-Istat Spanjol fCorreos huma tipici ta’ mizuri
ta’ modernizzazzjoni mehuda fis-settur postali b'reazzjoni ghat-tnaqqis fil-pass tas-suq postali tal-ittri. Id-decizjo-
nijiet tal-Istat kienu bbazati fuq pjanijiet pluriennali li kienu jipprevedu b'mod car titjib fil-profitabbilta ta’
Correos u li dan kien ikkonfermat ulterjorment mill-fatti. L-istudju ta’ Ernst-Young jikkonferma wkoll li I-
investiment kien decizjoni ekonomika razzjonali fdak iz-zmien.
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7.3.2. KONKLUZJONI

(322) II-Kummissjoni hija tal-fehma li l-injezzjonijiet ta’ kapital tal-2004-2006 jistghu jitqiesu bhala konformi mal-MEIP
u ghalhekk ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

7.4. IL-KUMPENSI MOGHTIJA LIL CORREOS GHALL-ORGANIZZAZZJONI TAL-ELEZZJONIJIET
7.4.1. L-GHAJNUNA MILL-ISTAT FIT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TRATTAT
7.4.1.1. Il-mizuri imputabbli ghall-Istat u moghtija minn riZorsi tal-Istat

(323) Il-kumpens jithallas direttament mill-Bagit Generali tal-Istat u huwa imputabbli lill-Istat u jinghata permezz ta’
rizorsi tal-Istat.

7.4.1.2. Vantagg ekonomiku selettiv lil impriza
A. Il-kuncett ta’ impriza

(324) Mill-kazistika jirrizulta li 1-Artikolu 107 tat-Trattat ma japplikax fejn l-Istat jagixxi “billi jezercita setgha
pubblika ()" jew fejn l-entitajiet pubblic¢i jagixxu “fil-kapacita taghhom bhala awtoritajiet pubblici” (**). Entita
tista’ titgies li tkun qed tagixxi billi tezercita setghat pubblici, meta l-attivita inkwistjoni tkun kompitu li jifforma
parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat jew li huwa marbut ma’ dawk il-funzjonijiet min-natura tieghu, l-ghan
tieghu u rregoli li ghalihom huwa suggett (). Generalment, sakemm Il-Istat Membru kkoncernat ma jkunx
iddecieda li jdahhal mekkanizmi tas-suq, attivitajiet li intrinsikament jiffurmaw parti mill-prerogattivi ta’ awtorita
uffijali u jitwettqu mill-Istat ma jikkostitwixxux attivitajiet ekonomici.

(325) Fdan il-kaz, is-servizzi pprovduti minn Correos huma parti mill-obbligu tal-Istat li jirregola u li jorganizza I-
procedura tal-elezzjoni, li tirrikonoxxi d-dritt li tivvota jew personalment jew permezz ta’ votazzjoni bil-posta. L-
awtoritajiet Spanjoli ufjew Correos jargumentaw li l-attivitajiet kollha mwettqa minn Correos fil-kuntest tal-
organizzazzjoni tal-elezzjonijiet ghandhom jitgiesu li huma parti mill-prerogattivi tal-Istat u li ghalhekk Correos
ma ghandhiex titqies bhala impriza meta twettaq dawn l-attivitajiet (ara l-premessi 79-81, 118 u 119).

(326) I-Kummissjoni tikkunsidra l-attivitajiet li huma direttament relatati mal-procedura ta’ votazzjoni bhat-trattament
tal-vot postali, il-kunsinna ta’ materjali mill-Uffic¢ju tar-Registru Elettorali (perezempju karti tar-registrazzjoni tal-
votanti) u l-gbir ta’ dokumentazzjoni elettorali ladarba 1-ghadd ikun lest bhala parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-
Istat. B'rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni tagbel mal-awtoritajiet Spanjoli li dawk l-attivitajiet ma jistghux jitqiesu
bhala attivitajiet ekonomici u li I-finanzjament taghhom ma jammontax ghal ghajnuna mill-Istat, peress li ghal
dawk l-attivitajiet Correos ma tistax titgies li tikkostitwixxi impriza.

(327) Madankollu, fir-rigward tal-immaniggjar postali ta’ materjal elettorali mibghut mill-kandidati politici, is-
sitwazzjoni hija differenti. Fid-De¢izjoni taghha dwar Poste Italiane (*°), il-Kummissjoni gieset li d-distribuzzjoni
ta’ materjal elettorali minn Poste Italiane b'tariffa mnaqggsa sussidjata kienet tikkostitwixxi attivitd ekonomika u,
ghalhekk, li l-kumpens ghal dan is-servizz kien jammonta ghal ghajnuna mill-Istat. Din il-mizura hija simili hafna
ghas-sistema Taljana (jigifieri 1-kandidati elettorali jistghu jibaghtu fuljetti lill-votanti b'tariffi mnaqqgsa soggetti
ghal certi kundizzjonijiet u I-Istat jikkumpensa lill-operatur postali ghall-kost residwu) u hija b'mod car separabbli
mill-attivitajiet mhux ekonomici direttament relatati mal-procedura ta’ votazzjoni mwettga minn
Correos. Ghaldagstant, fir-rigward tal-immaniggjar postali ta’ materjal elettorali mibghut minn kandidati politici,
Correos ghandha titgies bhala i tikkostitwixxi impriza ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(*’) -Kawza 118/85 Il-Kummissjoni vs L-Italja, EU:C:1987:283, il-paragrafi 7 u 8.

(**) I-Kawza C-30/87 Bodson EU:C:1988:225, il-paragrafu 18.

(**) Ara, b'mod partikolari, il-Kawza C-364/92 SAT EU:C:1994:7, il-paragrafu 30 u l-Kawza C-343/95, Cali & Figli EU:C:1997:160, il-
paragrafi 22 sa 23.

(*) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza SA.33989 (2012/NN) implimentata mill-Italja favur Poste Italiane.
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(328) Minhabba l-kontenut tas-servizz, operaturi postali ohrajn jistghu wkoll iwettqu dan is-servizz bi skambju ghal
kumpens pubbliku (). Dan huwa evidenzjat mill-fatt li l-kandidati elettorali attwalment juzaw is-sistema
stabbilita mill-Istat (u b’hekk jaghzlu Correos) biex jibaghtu I-fuljetti taghhom peress li jkollhom ihallsu biss prezz
baxx ghal kull oggett. Madankollu, jekk jixtiequ jibaghtu aktar minn oggett wiched ghal kull ¢ittadin, iridu jhallsu
l-prezz shih u fdan il-kaz jaghzlu liberament li juzaw Correos jew operaturi postali ohra (spe¢jalment fiz-zoni
urbani) biex jaghmlu dan.

B. Vantagg ekonomiku

(329) I-kumpens moghti lil Correos ghat-trattament postali ta’ materjal elettorali mibghut minn kandidati politi¢i huwa
mfassal biex ikopri l-ispiza netta kollha mgarrba minn Correos fit-twettiq tas-servizz inkwistjoni jew parti
minnha. Minghajr dak il-kumpens, Correos ikollha thallas dawk l-ispejjez hi stess. Ghalhekk, il-kumpens jikkos-
titwixxi vantagg ghal Correos peress li jehles lil dan tal-ahhar minn piz li kieku kien ikollha thallas fin-nuqqas ta’
dak il-kumpens.

C. Selettivita

(330) Il-mizura hija b'mod car selettiva peress li tibbenefika biss lil impriza wahda: Correos.

7.4.1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(331) Kif spjegat fil-premessa 204, kull mizura li tibbenefika lil Correos aktarx li taffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢
bejn I-Istati Membri.

7.4.1.4. KonkluZjoni

(332) I-Kummissjoni tikkunsidra li I-finanzjament tad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali ghal kandidati elettorali
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

7.4.2. GHAJNUNA EZISTENTI JEW GDIDA

(333) Skont l-awtoritajiet Spanjoli u Correos (ara l-premessi 83-85 u 121), jekk il-finanzjament tad-distribuzzjoni ta’
materjal elettorali ghal kandidati elettorali jikkostitwixxi ghajnuna, ikun ghajnuna ezistenti minhabba li beda gabel
l-adezjoni ta’ Spanja mal-Komunita Ekonomika Ewropea f1-1986.

(334) L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw b'mod partikolari li I-kumpens moghti lill-kandidati elettorali ghad-distribuzzjoni
ta’ materjal elettorali ilu fis-sehh mill-1977 minghajr ebda modifika sostanzjali.

(335) Abbazi tal-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Spanjoli, il-Kummissjoni tinnota li l-iskema li tmur lura
ghall-1977, kienet tipprovdi ghal tariffi baxxi fissi li kienu applikabbli ghall-elezzjonijiet kollha (lokali, regjonali,
nazzjonali u tal-Unjoni). Correos irceviet ukoll ghal kull elezzjoni finanzjament parzjali tal-kost shih tal-konsenja
matul il-perjodu kollu.

(336) I-Kummissjoni tikkonkludi li l-finanzjament tad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali ghall-kandidat elettorali
jikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti skont it-tifsira tal-Artikolu 1(b) tar-Regolament (UE) 2015/1589.

7.4.3. KONKLUZJONI

(337) I-kumpens moghti lil Correos ghad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali mibghut minn kandidati politici jikkos-
titwixxi ghajnuna ezistenti u se jigi ttrattat separatament skont l-Artikoli 17, 18 u 19 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 (*%).

(”’) Tabilhaqq, skont il-paragrafu 13 tal-Komunikazzjoni dwar is-SGEI tal-Kummissjoni: “[i]d-decizjoni ta’ awtorita li ma tippermettix lil partijiet
terzi jipprovdu certu servizz (perezempju, minhabba li tixtieq tipprovdi s-servizz internament) ma teskludix I-eZistenza ta’ attivita ekonomika”.

(**) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).
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8. KONKLUZJONIJIET FIL-QOSOR

(338) I-kumpens ghal USO moghti lil Correos taht il-Ligi Postali tal-1998, l-ezenzjonijiet mit-taxxa mit-taxxa fuq il-
proprjeta immobbli (IBI) u t-taxxa fuq l-attivitajiet ekonomici (IAE), u I-kumpens moghti lil Correos ghad-distri-
buzzjoni ta’ materjal elettorali jikkostitwixxu mizuri ta’ ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat
minhabba li huma ezentaw lil Correos minn kostijiet li normalment jingarru minn imprizi privati.

(339) It-tliet zidiet ta’ kapital moghtija fI-2004, fI-2005 u fl-2006, ma jikkostitwixxux ghajnuna skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat minhabba li I-Istat agixxa fkonformita mal-MEIP.

(340) II-Kummissjoni ssib li Spanja implimentat b'mod illegali I-mizuri ta’ ghajnuna msemmija fil-premessa 338 bi ksur
tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, bl-ec¢ezzjoni tal-kumpens moghti lil Correos ghad-distribuzzjoni ta’ materjal
elettorali mibghut minn kandidati politici li jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti.

(341) I-kumpens tal-USO moghti lil Correos skont il-Ligi Postali tal-1998 jikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli skont
l-Artikolu 106(2) tat-Trattat sal-punt li dan ta kumpens zejjed lil Correos.

(342) L-ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli (IB]) u t-taxxa fuq l-attivitajiet ekonomici (IAE) jikkostitwixxu
ghajnuna inkompatibbli.

(343) Il-kumpens moghti lil Correos ghad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali mibghut minn kandidati politici jikkos-
titwixxi ghajnuna ezistenti u se jigi ttrattat separatament skont l-Artikoli 17, 18 u 19 tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999.

9. L-IRKUPRU

(344) Skont it-Trattat u l-kazistika stabbilita tal-Qorti, il-Kummissjoni hija kompetenti biex tiddeciedi li l-Istat Membru
kkoncernat irid jabolixxi jew jibdel I-ghajnuna meta tkun sabet li din tkun inkompatibbli mas-suq intern (**). 1l-
Qorti sostniet ukoll b'mod konsistenti li l-obbligu fuq Stat Membru li jannulla ghajnuna megjusa mill-
Kummissjoni bhala inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal biex jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni kif
kienet gabel (**°).

(345) Fdan il-kuntest, il-Qorti ddecidiet li dan l-objettiv jintlahaq meta r-ricevitur ikun hallas lura l-ammonti moghtija
bhala ghajnuna illegali, b’hekk jitlef il-vantagg li jkun ibbenefika minnu minflok il-kompetituri tieghu fis-sugq,
u tkun giet irkuprata s-sitwazzjoni ta’ gabel il-hlas tal-ghajnuna ('*!).

(346) Fkonformita mal-kazistika, l-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2015/1589 iddikjara li “fejn jittichdu decizjo-
nijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat
ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra I-ghajnuna mill-benefi¢jarju [...]".

(347) Bhekk, minhabba li I-kumpens tal-USO moghti lil Correos skont il-Ligi Postali tal-1998 (sal-punt li ta kumpens
zejjed lil Correos) u l-ezenzjonijiet mit-taxxa mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli (IBI) u t-taxxa fuq l-attivitajiet
ekonomici (IAE) gew implimentati bi ksur tal-Artikolu 108 tat-Trattat, u ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna
illegali u inkompatibbli, iridu jigu rkuprati sabiex tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq
gabel ma nghataw.

(348) L-ammonti nominali ta’ rkupru li jikkorrispondu ghall-mizuri ta’ ghajnuna inkompatibbli differenti huma ta’
EUR 166,112 miljun ghall-kumpens ta’ USO moghti lil Correos skont il-Ligi Postali tal-1998 (ara l-premessa
267), EUR 752 840,50 ghall-ezenzjonijiet tal-IBA (ara l-premessa 316) u EUR 113 591,24 ghall-ezenzjonijiet
parzjali tal-IAE (ara l-premessa 317).

(") Aral-Kawza C-70/72 II-Kummissjoni vs il-Germanja [197 3] il-Gabra 813, il-paragrafu 13.
(") Ara l-Kazijiet Maghquda C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs il-Kummissjoni [1994] ECR I-4103, il-paragrafu 75.
(*") Aral-Kawza C-75/97 Il-Belgju vs il-Kummissjoni [1999] ECR 1-030671, il-paragrafi 64 u 65.



L 23/90 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 25.1.2019

(349) L-irkupru ghandu ghalhekk ikopri z-zmien minn meta sehh il-vantagg ghall-beneficjarju, jigifieri meta l-ghajnuna
tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju, sal-irkupru effettiv taghha u s-somom li ghandhom jigu rkuprati
ghandu jkollhom imghax sal-irkupru effettiv. Jista® wkoll igis l-aggustament tat-taxxa kif imsemmi fil-premessi
268-269.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-ammont li jikkorrispondi ghal EUR 317,387 miljun, moghti lil Correos fil-forma ta’ kumpens ghall-obbligu ta’ servizz
universali skont il-Ligi Postali tal-1998, implimentat minn Spanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.
Mill-ammont imsemmi fil-paragrafu precedenti, l-ammont li jikkorrispondi ghal EUR 166,112 miljun huwa inkompa-
tibbli mas-suq intern, peress li jikkostitwixxi kumpens zejjed lil Correos.

Artikolu 2
L-ghajnuna mill-Istat, li tammonta ghal EUR 752 840,50, moghtija lil Correos fil-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq il-
proprjeta immobbli (Impuesto sobre Bienes Inmuebles), implimentata illegalment minn Spanja bi ksur tal-Artikolu 108(3)
tat-Trattat hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 3
L-ghajnuna mill-Istat, li tammonta ghal EUR 113 591,24, moghtija lil Correos fil-forma ta’ ezenzjoni parzjali mit-taxxa
fuq l-attivitajiet ekonomici (Impuesto de Actividades Econdmicas), implimentata illegalment minn Spanja bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat, hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 4
I-kontribuzzjonijiet ta’ kapital fCorreos maghmula minn Spanja fl-2004, fI-2005 u fl-2006 ma jikkostitwixxux
ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Artikolu 5
L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens moghtija lil Correos ghad-distribuzzjoni ta’ materjal elettorali tikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti fit-tifsira tal-Artikolu 1(b) tar-Regolament (UE) 2015/1589.

Artikolu 6
1. Spanja ghandha tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli moghtija skont il-mizuri msemmija fl-Artikoli 1, 2 u 3.
2. L-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat imsemmi fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 jista’ jitnaqqas billi titnaqqas it-
taxxa li thallset mill-ghajnuna ricevuta bil-kundizzjoni li l-benefi¢jarju ma jkunx jista’ jgawdi minn tnaqgis iehor mit-
taxxa kif imsemmi fil-paragrafu 50 tal-Avviz ta’ Rkupru.

3. Is-somom li ghandhom jigu rkuprati ghandhom igorru mghax mid-data li fiha tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarju sal-irkupru attwali taghhom.

4. L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004.
5. Spanja ghandha tikkancella l-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna msemmija fl-Artikoli 1, 2 u 3 bleffett mid-
data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.
Artikolu 7
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikoli 1, 2 u 3 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. Spanja ghandha tizgura li din id-De¢izjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika taghha.
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Artikolu 8

1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, Spanja ghandha tipprezenta l-informazzjoni li gejja lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u imghax ta’ rkupru) li ghandu jigi rkuprat mill-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttichdu u dawk ippjanati biex jikkonformaw ma’ din id-Decizjoni;

(c) id-dokumenti li juru li l-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura l-ghajnuna.

2. Spanja ghandha zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikoli 1, 2 u 3. Hija ghandha tissot-
tometti minnufih, fuq semplic¢i talba tal-Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri diga mehuda u dawk ippjanati

sabiex tikkonforma ma’ din id-Decizjoni. Ghandha wkoll tipprovdi informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna
u interess ta’ rkupru diga rkuprat mill-benefi¢jarju.

Artikolu 9

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell, 1-10 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kumissjoni
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