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SPRENDIMALI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2019/115
2018 m. liepos 10 d.

dél valstybés pagalbos SA.37977 (2016/C) (ex 2016/NN), kurig Ispanija suteiké ,Sociedad Estatal de
Correos y Telégrafos, S.A.“

(pranesta dokumentu Nr. C(2018) 4233)

(Tekstas autentiskas tik ispany kalba)
(Tekstas svarbus EEE)
EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pagal pirmiau nurodytg (-as) nuostata (-as) paprasiusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastaby (') ir atsizvelgdama | jy
pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2013 m. gruodzio 9 d. ir 2014 m. balandZio 10 d. Komisija gavo du anoniminius skundus prie§ Ispanijos
valstybe dél jtariamo neteisétos ir su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos suteikimo bendrovei ,Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A.“ (toliau — ,Correos®). Abiejuose skunduose dél ,Correos” buvo iskelti klausimai dél
i) jtariamos kompensacijos permokos ,Correos” uz universaliyjy paslaugy jsipareigojimo vykdyma nuo 1998 m.,
ii) jtariamo su vidaus rinka nesuderinamo ,Correos“ atleidimo nuo mokes¢iy ir iii) jtarimy, kad nebuvo
sumokétos bendrovéje ,Correos” dirbanciy valstybés tarnautojy socialinio draudimo jmokos.

(2) 2014 m. vasario 14 d., 2014 m. vasario 26 d. ir 2014 m. liepos 15 d. Komisija nekonfidencialias abiejy skundy
versijas persiunté Ispanijos valdZios institucijoms.

(3) 2014 m. balandzio 11 d. ir 2014 m. rugséjo 18 d. Ispanijos valdZios institucijos pateiké atsakymus | tuos
skundus.

(4) 2014 m. liepos 10 d., 2014 m. spalio 22 d. ir 2015 m. gruodzio 4 d. Komisija paprasé Ispanijos valdZios
institucijy pateikti daugiau informacijos.

(5)  Ispanijos valdzios institucijos | tuos prasymus atsaké atitinkamai 2014 m. rugpjucio 7 d., 2014 m.
gruodzio 19 d., 2015 m. sausio 19 d. ir 2015 m. gruodzio 21 d.

(6) 2016 m. vasario 11 d. rastu Komisija Ispanijai prane$é apie savo sprendima dél keliy ,Correos taikyty priemoniy
pradeéti Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirag. Komisijos sprendimas pradéti sig procediirg (toliau
- 2016 m. sprendimas pradéti procediira) paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ().

(7)  Pirmasias Ispanijos pastabas dél sprendimo pradéti procediira Komisija gavo 2016 m. balandzio 21 d. rastu.
(8)  ,Correos” pastabas dél sprendimo pradéti procediirg Komisija gavo 2016 m. geguzés 11 d. rastu.

(9) 2016 m. geguzés 12 d. rastu Komisija gavo treciosios Salies pastaby.

() OLC129,2016412,p.10.
() Zr.1i8nasq.
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(10) 2016 m. birzelio 8 d. Komisija persiunté gautas pastabas Ispanijai.
(11) Ispanija savo pastabas dél treciyjy Saliy pastaby pateiké 2016 m. liepos 6 d. rastu.
(12)  Procedaros metu Komisija 2017 m. spalio 24 d. ir 2018 m. geguzés 23 d. gavo papildomy Ispanijos pastaby.

(13) 2018 m. kovo 20 d. rastu Komisija gavo papildomy buvusio ,Correos“ konkurento ,Unipost“ pastaby.

2. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS
2.1. ISPANIJOS PASTO RINKA

(14) ki Ispanijos jstojimo j Europos ekonomine¢ bendrija (EEB) (1986 m.) pasto paslaugas Ispanijoje teiké bendroji
valstybés administracija (isp. Administracion General del Estado). 1960 m. geguZés 9 d. Dekretu Nr. 11131960 dél
Pasto potvarkio (isp. Ordenanza Postal), kuris igyvendintas Pasto paslaugy reglamentu, priimtu 1964 m.
geguzés 14 d. Dekretu Nr. 1653/1964, buvo apibréztos pasto paslaugos ir jas teikti pavesta pasto ir telegrafo
(,Correos y Telégrafos®) generaliniam direktoratui. Sio Pasto potvarkio ir jo jgyvendinimo reglamento priémimas
buvo Ispanijos pasto rinkos liberalizavimo pradzia. ,Correos y Telégrafos“ turéjo tik tarpmiestinio ir tarptautinio
laisky ir atviruky siuntimo paslaugy monopolija, o miesty pasto ir siuntiniy pristatymo paslaugos buvo visiskai
liberalizuotos. 60-ajame desimtmetyje j Ispanijos pasto rinkg jZengé pirmieji stambis privatiis veiklos vykdytojai.

(15) Po Ispanijos istojimo j EEB pasto paslaugy teikimas, laikantis Europos Sajungos pasto direktyvy, nuo 1998 iki
2010 m. buvo laipsnigkai liberalizuotas. Visy pirma, 1998 m. i nacionaline teise¢ perkelta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 97/67[EB (), priémus 1998 m. liepos 13 d. Istatyma dél universaliyjy pasto paslaugy ir dél
pasto paslaugy liberalizavimo (1998 m. Pasto istatymas), pagal kurj ,Correos pirmg kartg pavesta vykdyti univer-
saliyjy paslaugy isipareigojima (%) (toliau — UP]). Siuo jstatymu nustatytas sutrumpintas paslaugy pagal UP] (),
kurias teikti rezervuota ,Correos“ kaip UPI vykdytojui (toliau — rezervuotoji sritis), sarasas, o visy kity pasto
paslaugy teikimas liberalizuotas (toliau — nerezervuotoji sritis).

(16)  Pasto paslaugy liberalizavimas Ispanijoje buvo tesiamas j Ispanijos teise perkeliant Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2002/39/EB (°). Tai padaryta 2002 m. gruodzio 30 d. Istatymu Nr. 53/2002 dél mokestiniy, adminis-
traciniy ir socialiniy priemoniy, kuriuo i§ dalies pakeistas minétas 1998 m. Pasto jstatymas ir dar labiau
susiaurinta rezervuotoji sritis.

(17) 2010 m. pasto sektorius visiskai liberalizuotas 2010 m. gruodzio 30 d. Istatymu Nr. 43/2010 dél universaliyjy
pasto paslaugy, vartotojy teisiy ir pasto rinkos (2010 m. Pasto jstatymas), kuriuo | Ispanijos teis¢ perkelta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB (’). 2010 m. Pasto jstatymu naujai apibrézta UP] sritis (pvz.,
i UP] nebejtraukta pinigy perlaidy paslauga), o rezervuotoji sritis panaikinta.

2.2. PAGALBOS GAVEJAS
2.2.1. ,CORREOS*

(18) ,Correos” — valstybei visiskai priklausanti jmoné, kuri yra grupés ,Grupo Correos“ patronuojancioji bendrove,
0 jos vienintelé akcininké yra ,Sociedad Estatal de Participaciones Industriales* (toliau — SEPI). SEPI yra kontroliuo-
jancioji bendrové, per kurig valstybé dalyvauja jmoniy valdyme.

() 1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67[EB dél Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy
taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo (OLL 15,1998 1 21, p. 14).

(*) 1998 m. Pasto jstatymo Papildomoje nuostatoje (isp. Disposicién Adicional) ir 15 straipsnio 2 dalyje Sios paslaugos i$vardytos kaip
jeinancios | universaliosios pasto paslaugos teikimo sriti: 1) pinigy perlaidy paslaugos; 2) reguliariai teikiamos nacionalinés ir
tarptautinés pasto paslaugos dél pasto siunty, siunciamy adresu, siuntéjo nurodytu ant pacios siuntos arba jos pakuotés; tai gali bati:
a) laiskai ir atvirukai su raSytiniais pranesimais, iki 2 kg svorio; b) iki 10 kg svorio siuntiniai, turintys ekonomine verte arba jos
neturintys.

() 1998 m}f Pasto jstatymo 18 straipsnyje rezervuotoji sritis apibrézta taip: pinigy perlaidy paslaugy teikimas; tarpmiestiniy siunty
(registruoty ir neregistruoty) ir iki 100 g svorio laisky bei atviruky (nuo 2006 m. sausio 1 d. nustatyta 50 g svorio riba) surinkimas,
rusiavimas, gabenimas ir paskirstymas; tarpvalstybinés pasto paslaugos (siuntimas i kit valstybe arba gavimas i§ kitos valstybés),
jskaitant siunc¢iamus ir gaunamus laiskus ir atvirukus, su minétais kainos, svorio ir datos apribojimais; vieSojo administravimo jstaigoms
pilieciy adresuojamy prasymy, laisky ir pranesimy priémimas.

() 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/39/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 97/67[EB dél Bendrijos pasto
paslaugy rinkos tolesnio atvérimo konkurencijai (OLL 176,2002 7 5, p. 21).

() 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/6/EB, i§ dalies keiCianti Direktyva 97/67EB, siekiant visisko
Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo (OLL 52, 2008 2 27, p. 3).
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(19) ,Correos teikia paSto paslaugas, iskaitant universaligsias paslaugas, pasiuntiniy (kurjeriy) paslaugas ir kitas
paslaugas (pvz., susijusias su paSto paslaugomis ir susiety sri¢iy veikla, jskaitant pinigy pervedimo operacijas,
filatelija ir kt.). 2016 m. ,Correos” apyvarta buvo apie 1 761 mln. EUR, ji i§siunté 2 774 milijonus pasto siunty
(iskaitant siuntinius) ir joje dirbo 49 785 darbuotojai.

(20) ,Correos” yra didziausia pasto paslaugy teikéja Ispanijoje, 2016 m. ji valdé 8 787 pasto punktus. Ji yra Ispanijos
pasto sektoriaus rinkos lyderé, uzimanti didZiausig rinkos dalj Ispanijos pasto paslaugy rinkoje, i$skyrus siuntiniy
pristatymo paslaugy sritj. Iki 2017 m. pagrindiné ,Correos“ konkurenté Ispanijos pasto rinkoje buvo ,Unipost
S.A.% tadiau §i bendrové patyré finansiniy sunkumy ir 2018 m. vasario 19 d. pradéta likviduoti. Siuntiniy
pristatymo paslaugy rinkos nemazas dalis uzima kiti Europos pasto veiklos vykdytojai (pvz., ,Deutsche Post®,
TNT, ,La Poste®, UPS, ,CTT Correios Portugal” ir ,Royal Mail®).

2.2.2. ,CORREOS" TAIKOMA TEISINE SISTEMA

(21)  Ispanijoje nuo 1716 m. pasto paslaugy teikimg tiesiogiai administravo valstybé. ,Correos” buvo vie$ojo adminis-
travimo sistemos dalis, susieta su jvairiomis ministerijomis, kaip antai Vidaus reikaly ministerija ir véliau
Transporto ir rySiy ministerija.

(22)  Savarankiska istaiga ,Correos y Telégrafos* jsteigta 1990 m. gruodzio 27 d. Bendrojo valstybés biudzeto jstatymu
Nr. 31/1990. Si savarankiSka jstaiga ,Correos y Telégrafos“ 1992 m. pradéjo veikti prie Transporto, turizmo ir
rysiy ministerijos.

(23) Pagal 1997 m. balandzio 14 d. Istatyma Nr. 6/1997 dél bendrosios valstybés administracijos organizavimo ir
veikimo ,Correos y Telégrafos“ tapo viesuoju verslo subjektu (isp. Entidad Piiblica Empresarial), veikian¢iu prie
Plétros ministerijos (isp. Ministerio de Fomento).

(24) 2000 m. gruodzio 29 d. Istatymu Nr. 14/2000 dél fiskaliniy, administraciniy ir socialiniy priemoniy nustatytas
,Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.“ teisinis pagrindas ir i bendrové jsteigta 2001 m. birZelio mén. Visos
,Correos” grupei priklausan¢ios bendrovés (t. y. ,Correos” ir jos patronuojamosios bendrovés ,Correos Express®,
,Nexea“ ir ,Correos Telecom®) 2012 m. birZelio 5 d. inkorporuotos i kontroliuojanciaja bendrove SEPI, kuri tapo
juy vienintele akcininke.

2.3. ,CORREOS“ PALANKIY VALSTYBES PRIEMONIU APIBUDINIMAS
2.3.1. UZ UP] VYKDYMA ,CORREOS* SUTEIKTOS KOMPENSACIJOS

(25) 1998 m. ,Correos“ buvo pavesta vykdyti UP] (1998 m. Pasto jstatymu). Kaip kompensacija uz UP] vykdyma
,Correos“ gavo viesaji finansavimg nuo 1998 iki 2010 m. Véliau 2010 m. Pasto jstatymu ,Correos” pavesta
vykdyti UP] 15 mety laikotarpiu nuo 2011 m. sausio 1 d.

2.3.1.1. Pagal 1998 m. Pasto jstatymg suteiktos kompensacijos uz UP]

(26) 1998 m. Pasto jstatymas nuo 2000 m. kovo 11 d. papildytas dokumentu ,Plan de Prestacién” (toliau — 2000 m.
,Plan de Prestacion®): jame nustatytas kompensavimo mechanizmas, pagal kurj jvertinamos ,Correos“ grynosios
sanaudos, patirtos vykdant universaliyjy paslaugy teikéjo (toliau — UPT) jsipareigojimg, ir nustatyti UP] vykdymo
kokybés kriterijai.

(27)  Nuo 2000 iki 2010 m. kompensacija ,Correos” uz UP] teikta pagal Ispanijos valdzios institucijy sukurta metodika
(toliau — Ispanijos metodika), isdéstyta 2000 m. ,Plan de Prestacién“. Be to, 2000 m. ,Plan de Prestacion
nustatyta, kad ,Correos* turéty idiegti analitine apskaita, atskirdama saskaitas, kaip numatyta 1998 m. Pasto
jstatymo 29 straipsnyje.

(28) Ispanijos metodika, pagal kurig vertintos grynosios sanaudos, patiriamos dél nepagristai didelés nastos, siejamos
su UP], sudaré $ios dalys:

a) 1 DALIS. Pagal ,Correos” sagnaudy apskaitos informacija nustatomos kiekvieno produkto ir paslaugos vieneto
pajamos ir sgnaudos kiekviename sgnaudy centre. Tie sgnaudy centrai, kuriuose bet kurio atitinkamo
produkto ar paslaugos vieneto sanaudos yra didesnés negu vieneto pajamos, laikomi veikianciais nuostolingai.
Kiti sgnaudy centrai, kuriuose vieneto pajamos yra didesnés negu vieneto sgnaudos, laikomi veikianciais
pelningai.
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b) 2 DALIS. Dél kiekvienos rezervuotosios paslaugos (toliau — RP) jvertinama, kurie sagnaudy centrai teikiant ta
paslauga veikia nuostolingai, o kurie pelningai, ir apskai¢iuojamas tos paslaugos teikimo bendras nuostolis
arba pelnas (RP nuostolis/pelnas). Rezervuotyjy paslaugy teikimo grynosios sanaudos apskai¢iuojamos kaip
skirtumas tarp RP nuostolio sumos ir RP pelno sumos.

¢) 3 DALIS. Dél kiekvienos nerezervuotosios paslaugos (toliau — NP) jvertinama, kurie sgnaudy centrai teikiant ta
paslauga veikia nuostolingai, ir apskai¢iuojamas bendras tos paslaugos teikimo tuose centruose nuostolis (NP
nuostolis). Nerezervuotyjy paslaugy teikimo grynosios sanaudos apskai¢iuojamos kaip NP nuostolio suma.

d) 4 DALIS. Skiriant kompensacija uz UP] padengiamos pagal 2 ir 3 dalis apskaiiuotos rezervuotyjy ir nerezer-
vuotyjy paslaugy teikimo grynosios sgnaudos.

(29) 1 lenteléje parodytos kompensacijos, suteiktos ,Correos” uz UP] vykdyma 2004-2010 m. laikotarpiu ir apskai-
Ciuotos pagal Ispanijos metodika:

1 lentelé

Kompensacijos, suteiktos ,,Correos” uz UP]

(milijonais eury)

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m.
RP grynosios sanaudos 46,171 | 40,435 | 39,558 80,823 | 101,783 | 176,559 | 152,521
NP grynosios sgnaudos 44,859 | 47,294 | 55,199 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812
Kompensacija uz UP] 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333

2.3.1.2. Kompensacijos uz UP] pagal 2010 m. Pasto jstatymgq

(30) 1998 m. Pasto jstatymas pakeistas 2010 m. Pato jstatymu, kuris jsigaliojo 2011 m. sausio 1 d. Siuo 2010 m.
Pasto jstatymu ,Correos“ pavesta vykdyti UP] 15 mety laikotarpiu nuo $io jstatymo jsigaliojimo (t. y. iki 2026 m.
sausio 1 d.).

(31) 2010 m. Pasto jstatymo 27 ir 28 straipsniuose nustatyta, kad UPI vykdytojas gali gauti kompensacijg, ne didesne
negu jo grynosios sgnaudos, patirtos vykdant savo isipareigojimus. Grynosios sgnaudos turéty biti apskai-
¢iuojamos pagal grynyjy i$vengiamy sanaudy metody (toliau — GIS metodika) kaip skirtumas tarp UPT grynyjy
sanaudy vykdant veikla pagal UPI ir UPT grynyjy sanaudy vykdant veikla be UPI. Jas apskaiciuojant atsizvelgiama
ir i visus kitus aktualius aspektus, jskaitant bet kokig nematerialing naudg ir rinkos naudg, kurig gauna pasto
paslaugy teikéjas, kuriam pavesta teikti universaligsias paslaugas, taip pat jo teis¢ gauti pagrista pelng ir paskatas
siekti ekonominio efektyvumo, atsizvelgiant j Direktyvos 2008/6/EB 1 prieda.

(32) 31 konstatuojamojoje dalyje apibiidinta GIS metodika pagal 2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 3 dalies ir
27 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatas turéty biti parengta naujame dokumente ,Plan de Prestacion®. Taciau
toks naujas ,Plan de Prestacién“ nepatvirtintas iki Siol. Taigi, nuo 2011 m. néra nustatytos metodikos, pagal kurig
turéty biti jvertinamos UP] vykdymo grynosios sagnaudos.

(33) Siame etape, pasak Ispanijos valdzios institucijy, ,Correos* dar néra oficialiai gavusi jokios kompensacijos uz UP]
nuo 2011 m., nors gavo avansus, kurie buvo preliminariai i$mokéti uz 2011-2017 metus. Visy ty mety faktinés
grynosios sanaudos bus apskaiCiuotos, kai bus patvirtintas naujasis ,Plan de Prestaciéon“ ir nustatyta GIS
metodika. Kompensacijas uz UP] pagal 2010 m. Pasto jstatyma Komisija jvertins kitame sprendime.

2.3.2. ,CORREOS* ATLEIDIMAS NUO MOKESCIY

(34) 1998 m. Pasto jstatymo 19 straipsnio 1 dalies b punkte numatytas UPT ,atleidimas nuo visy mokeétiny mokesciy,
isskyrus pelno mokestj, uz jo paslaugas, teikiamas rezervuotojoje srityje“. Si atleidimo nuo mokes¢iy nuostata
palikta galioti 2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje ir jos taikymas iSpléstas, apimant visg UP] srit].
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(35) Ispanijos valdzios institucijy teigimu, vienintelis mokestis (neskaitant PVM), nuo kurio toks atleidimas galéty buti
suteiktas, yra ekonominés veiklos mokestis (isp. Impuesto de Actividades Econdmicas, toliau — EVM), nes $is mokestis
yra mokamas uz vykdomg ekonoming veiklg ir susijes su UP] vykdymu. Kity mokesciy, tokiy kaip nekilnojamojo
turto perleidimo mokestis, statybos mokestis, mokestis uz miesto Zemés sklypy vertés didinima ir mokestis uz
motorines transporto priemones, $is atleidimas neapima, nes jie nesusij¢ su ekonomine veikla vykdant UPL

(36) Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad ,Correos” yra i§ dalies atleista nuo EVM mokéjimo, nes moka tik
50 % jprastos §io mokes¢io sumos.

(37) Dél nekilnojamojo turto mokes¢io (isp. Impuesto sobre Bienes Inmuebles, toliau — NTM) Ispanijos valdZios
institucijos paaiskino, kad $is mokestis mokamas ne uz UP] ar kity pasto paslaugy teikimg, o nuo nekilnojamojo
turto vertés, todél j abiejy pasto jstatymy taikymo sritj jis nejeina. Ta¢iau nuo 2008 iki 2013 m. ,Correos®,
remdamasi tuo, kaip ji aiskino 1998 m. Pasto istatymo 19 straipsnio 1 dalies b punktg ir 2010 m. Pasto istatymo
22 straipsnio 2 dalj, pateiké kelis prasymus, kuriuose teigé, kad keli jos skyriai jvairiose savivaldybése turéty bati
atleisti nuo NTM mokéjimo. Po ,Correos“ pragymo atleisti nuo NTM kelios vietos administracijos institucijos ir
teismai priémé ,Correos” palanky sprendima, taigi jai buvo grazinti jau sumokéti mokesciai.

2.3.2.1. Atleidimas nuo nekilnojamojo turto mokescio (NTM)

(38) Ispanijos mokesciy sistemoje NTM yra vietinis mokestis, reglamentuojamas 2004 m. kovo 5 d. Karaliaus
jstatyminiu dekretu Nr. 2/2004. Pagal to Karaliaus jstatyminio dekreto 60 straipsnj Sis mokestis ,yra objektyvus
tiesioginis mokestis, mokamas nuo turto vertés pagal $iuo Karaliaus jstatyminiu dekretu nustatytas salygas®.
Apmokestinimo NTM momentas yra bet kokiy Karaliskojo istatyminio dekreto Nr. 2/2004 61 straipsnyje
nustatyty teisiy | kaimo ir miesto nekilnojamaji turtg ir specialaus pobiidzio nekilnojamaji turtg igijimas. NTM
apmokestinama ne kokia nors veikla, o turto verté.

(39) Nuo 2008 iki 2013 m. ,Correos®, remdamasi tuo, kaip ji aiskino 1998 m. Pasto jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
b punkta ir 2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 2 dalj, pateiké kelis praSymus, kuriuose teigé, kad pagal pasto
jstatymus keli jos skyriai jvairiose savivaldybése turéty biti atleisti nuo NTM mokéjimo. Po ,Correos” prasymo
atleisti nuo NTM kelios administracijos institucijos ir vietos teismai priémé ,Correos” palanky sprendimg. Pasak
Ispanijos valdzios institucijy, grazinant mokes¢ius ,Correos” buvo faktiskai i§mokeéta 752 840,50 EUR suma.

(40)  Siy teismy pateiktus 1998 ir 2010 m. pasto jstatymy aiskinimus, pagal kuriuos UPT galéjo biiti atleistas nuo
NTM mokéjimo, 2013 m. atmeté Ispanijos AuksCiausiasis Teismas po Hueskos provincijos vietos valdZios
institucijy pateikto kasacinio skundo. Savo sprendime Auks$¢iausiasis Teismas nusprendé, kad 2010 m. Pasto
jstatymo 22 straipsnio 2 dalies nuostata turi bati aiskinama siaurai. Pasak Auksc¢iausiojo Teismo, tuo straipsniu
nustatytas atleidimas nuo mokes¢iy gali bati taikomas tik tokiems mokes¢iams, kuriais apmokestinama tiesiogiai
su UP] vykdymu susijusi veikla, todél jis negali bti taikomas NTM, kuris yra tiesioginis mokestis nuo turto
vertes.

(41) I8 ,Correos” niekada nebuvo susigrazintos tos NTM sumos, nuo kuriy mokéjimo ji buvo atleista 2008-2013 m.
I§ tiesy Ispanijos nacionalinés teisés sistemoje kasacinis skundas dél teisés intereso (isp. recurso de casacion en interés
de ley) yra neeilinio ir subsidiarinio pobtidzio skundas, juo siekiama tik suderinti teisés doktring, todél jis negali
turéti poveikio paciam dalykui, nurodytam tame skunde (t. y. nagrinégjamu atveju jis neturi galios panaikinti
teismy ir institucijy priimty sprendimy dél atleidimo nuo mokescio).

2.3.2.2. Atleidimas nuo ekonominés veiklos mokescio (EVM)

(42) EVM nustatytas 1988 m. gruodzio 28 d. Istatymu Nr. 39/1988, kuris véliau pakeistas 2004 m. kovo 5 d.
Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 2/2004. Pagal $io Karaliaus jstatyminio dekreto 78 straipsni §j mokestj turi
mokéti ekonoming, verslo, profesing arba mening veiklg vykdancios jmonés.
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(43)  Pagal Karaliaus jstatyminio dekreto Nr. 2/2004 78 straipsnj EVM ,yra objektyvus tiesioginis mokestis, o apmokes-
tinimo juo momentas yra ekonominés, verslo, profesinés arba meninés veiklos vykdymas Salies teritorijoje,
nepriklausomai nuo to, ar ji vykdoma konkrecioje vietoje ir ar jai yra nustatyti konkretiis $io mokescio tarifai.

(44) EVM tarifai nustatyti 1990 m. rugséjo 28 d. Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 1175/1990. Pagal juos pasto veikla
nuo 1999 m. priskiriama 847 grupei ,Pasto paslaugos ir telekomunikacijos®. | ig grupe itrauktas pasto paslaugy
teikimas, apimantis visy formy pasto siunty surinkima, priémima, klasifikavimg, tvarkyma, gabenima,
paskirstyma ir pristatymg. Taciau prie 847 tarifinés grupés pateiktoje 3 pastaboje nurodyta, kad vieSasis verslo
subjektas ,Correos* turi teise mokeéti tik 50 % $iai grupei nustatyto mokescio sumos. Pasak Ispanijos valdzios
institucijy, tai reiskia, kad ,Correos“ nuo 2004 m. kiekvienais metais atleista nuo 8 113,66 EUR $io mokes¢io
sumos mokéjimo. Ispanijos valdzios institucijos patvirtino, kad ,Correos” toliau naudojasi 847 tarifinés grupés
3 pastaboje nustatytu daliniu atleidimu nuo mokescio.

2.3.3. TRYS KAPITALO PADIDINIMAI 2004, 2005 IR 2006 M. SUTEIKTOMIS LESOMIS
(45) Nagrinéjamu laikotarpiu ,Correos” kapitalas buvo padidintas tris kartus, i§ viso 48 081 000 EUR suma:

a) 2004 m. gruodzio 13 d. kapitalo padidinimas 16 027 000 EUR;
b) 2005 m. lapkricio 25 d. kapitalo padidinimas 16 027 000 EUR;

¢) 2006 m. lapkricio 24 d. kapitalo padidinimas 16 027 000 EUR.

(46) Ispanijos valdzios institucijy teigimu, tie kapitalo padidinimai buvo ,Correos 2004-2006 m. laikotarpio
strateginio verslo plano dalis, jais siekta suteikti kompensacija uz pasto rinkos augimo sulétéjima. Pagrindinés sio
verslo plano strateginés kryptys buvo:

a) uztikrinti pasto verslo tvarumg ateityje, remiantis veiklos efektyvumo didinimu;

b) stiprinti augancias verslo sritis vidutinés trukmés laikotarpiu, remiant finansiniy ir siuntiniy paslaugy teikimg
kaip pagrindinius ,Correos“ augimo tikslus;

¢) didinti ateities augimo galimybiy ,portfeli, plétojant duomeny baziy valdyma, pasto siunty srauty centro
(angl. mailroom) veikimg ir e. versl;

d) modernizuoti ,Correos pajégumus ir pritaikyti valdymo modelj prie dabartiniy rinkos salygy, remiant veiklos

jvairinima.

2.3.4. ,CORREOS* SUTEIKTA KOMPENSACIJA UZ RINKIMU MEDZIAGOS PLATINIMA

(47) 1985 m. birzelio 19 d. Konstituciniu jstatymu Nr. 5/1985 dél bendrosios rinkimy sistemos (isp. LOREG) ir jo
jgyvendinimo teisés aktais reglamentuojama rinkimy tvarka Ispanijoje, pripaZjstant teis¢ balsuoti atvykus
asmeniskai arba balsuoti pastu.

(48) 1998 m. Pasto jstatymo 22 straipsnyje ir 2010 m. Pasto istatymo 22 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad valstybé
gali nustatyti tam tikras paskirto UPT prievoles per rinkimy procesus. Toje pacioje 2010 m. Pasto istatymo
22 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,uZ suteiktus papildomus vieSyjy paslaugy isipareigojimus yra kompen-
suojama®“.

(49) Pagal 2010 m. Pasto istatymo pirmaja papildoma nuostata ,Correos“ yra paskirtasis UPT, kuriam suteiktas
jsipareigojimas teikti kelias paslaugas, susijusias su jvairiais rinkimais Ispanijoje (t. y. valstybés, regiony, Europos
lygmens valdzios ir savivaldos rinkimais).

(50)  Su rinkimy procesy organizavimu Ispanijoje susij¢ ,Correos” viesyjy paslaugy jsipareigojimai apima:

a) balsavimo pastu biuleteniy tvarkyma (jskaitant jy pateikima, priémima, siuntimg ir pristatyma registruotu ir
skubiu pastu):

1) pastu balsuojant Ispanijoje gyvenantiems rinkéjams;
2) pastu balsuojant kitur gyvenantiems rinkéjams;

3) pastu balsuojant rinkéjams, kurie yra laikinai i§vyke | uZsieni;
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4) pastu balsuojant transporto priemonése dirban¢iam personalui;

5) balsuojant transporto priemoniy personalui, tarnaujanciam karinése pajégose arba iskirtinémis su
nacionaline gynyba susijusiomis aplinkybémis;

6) pastu balsuojant kaliniams;

b) politiniy kandidaty pastu siun¢iamos rinkimy medziagos tvarkyma; politiniy kandidaty rinkiminés kampanijos
leidiniy priémimg ir tolesnj platinima uz simboling siuntos kaing (0,006 EUR);

c) kity Rinkéjy sgrasy tarnybos siunciamy pasto siunty (tokiy kaip rinkéjy registracijos kortelés, orientaciniai
rinkéjy sarasai vietos taryboms ir kt.) tvarkyma;

d) rinkimy dokumenty paémimga rinkimy komitete, kai baigiami skaiCiuoti balsai, jskaitant voko su ataskaita ir
susijusiais svarbiais dokumentais paémimga i§ kiekvieno komiteto, saugojima ir vélesnj pristatyma atitinkamai
rinkimy tarybai.

(51) Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, kad dél su rinkimy procesu susijusiy laiko apribojimy ,Correos” privalo
50 konstatuojamojoje dalyje nurodytai veiklai teikti pirmenybe prie§ kitg pasto veiklg. Kadangi reikia paskirstyti
daug siunty, kelias dienas yra didelis jy srautas ir daugelj dokumenty privaloma pristatyti asmeniskai (registruotu
pastu, pvz., balsavimo pastu biuletenius), tenka jdéti nemazai papildomy pastangy. Todél ,Correos” turi laikinai
padidinti savo personalg ir skirti daugiau kity (pvz., transporto, apsaugos ir kt.) istekliy.

(52) ,Correos“ gavo kompensacijas (Zr. 2 lentele) uz jvairiy su rinkimy organizavimu susijusiy savo jsipareigojimy
vykdyma nuo 2004 m.

2 lentelé

»Correos” uz rinkimy organizavimg skirtos kompensacijy sumos

(eurais)

Metai Rinkimai Kompensacija uz rinkimy medziagos platinima
2004 Nacionaliniai 27 182 926
2005 Regioniniai 3670 281
2006 Regioniniai 4528 376
2007 Nacionaliniai/regioniniai 19 536 604
2008 Nacionaliniai/regioniniai 19 609 632
2009 Nacionaliniai/regioniniai 14 603 021
2010 Regioniniai 4620 588
2011 Nacionaliniai/regioniniai 40 092 858
2012 Regioniniai 14 268 978

IS VISO 148 113 264

3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(53) Komisija nusprendé pradéti oficialig tyrimo procediira, nes jai kilo dideliy abejoniy dél keliy nuo 2004 m.
,Correos” taikyty priemoniy suderinamumo su vidaus rinka:

a) ,Correos” suteikty kompensacijy uz UP] pagal 1998 m. Pasto jstatymg;
b) atleidimo nuo NTM ir dalinio atleidimo nuo EVM;
c) trijy kapitalo padidinimy 2004, 2005 ir 2006 m. suteiktomis léSomis;

d) ,Correos“ suteiktos kompensacijos uz rinkimy medZiagos platinimg.
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(54) Komisija pirmiausia iSreiské abejoniy dél:

a) ,Correos* uz UP| vykdymg nuo 2004 iki 2010 m. gautos kompensacijos, Komisijos prima facie laikomos
valstybés pagalba, dydzio ir galimos kompensacijos permokos $iam veiklos vykdytojui;

b) atleidimo nuo NTM ir dalinio atleidimo nuo EVM, Komisijos prima facie laikomy valstybés pagalba,
suderinamumo su vidaus rinka arba jy buvimo esama pagalba;

¢) 2004, 2005 ir 2006 m. suteikty kapitalo injekcijy atitikties rinkos ekonomikos investuotojo principui (toliau —
REIP);

d) uz rinkimy medziagos platinimg ,Correos” suteiktos kompensacijos, Komisijos prima facie laikomos valstybés
pagalba, suderinamumo su vidaus rinka arba jos buvimo esama pagalba.

4. SUINTERESUOTUJY SALIY PASTABOS

(55) Komisija gavo pastaby i§ dviejy suinteresuotyjy Saliy, t. y. jtariamo pagalbos priemoniy gavéjo ,Correos” ir kitos
treciosios $alies (toliau — anoniminé trecioji alis), kuri paprasé neatskleisti jos tapatybés.

4.1. ,CORREOS“ PASTABOS

4.1.1. KOMPENSACJA UZ UP] VYKDYMA NERA SU VIDAUS RINKA NESUDERINAMA VALSTYBES
PAGALBA

(56) Pasak ,Correos”, siai bendrovei uz UP] vykdymag 2004-2010 m. laikotarpiu suteikta kompensacija néra valstybés
pagalba. Visy pirma, ,Correos“ mano, kad ia kompensacija jai nesuteikta pranasumo, nes ji atitinka keturis bylos
C-280/00 sprendime nustatytus kriterijus (toliau — Altmark sprendimo kriterijai) (). ,Correos* nesutinka su
sprendime pradéti procediirg padaryta iSvada, kad kompensacija uz UP] neatitinka Altmark sprendimo treciojo ir
ketvirtojo kriterijy.

(57) Dél treciojo Altmark sprendimo kriterijaus ,Correos” teigia, kad pagal ji uz vieSosios paslaugos teikima gauta
kompensacija neturi bati didesné nei grynosios sgnaudos, nustatomos kaip skirtumas tarp sgnaudy ir pajamy,
pridéjus pagrista pelna. ,Correos mano, kad treciasis Altmark sprendimo kriterijjus yra nedalomai susietas su
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy suderinamumo analize pagal Komisijos komunikatg (toliau — 2012 m.
VESP bendrosios nuostatos) (°). Visy pirma, ,Correos* teigia, kad uz UP] vykdymga jos gauta kompensacija atitinka
2012 m. VESP bendryjy nuostaty 27 punkte pateikta grynyjy iSvengiamy sanaudy (toliau — GIS) metodikg, todél
turéty bati laikoma atitinkancia treciajj Altmark sprendimo kriterijy.

(58) ,Correos paaiskino, kad Ispanijos metodika, pagal kurig nustatoma ,Correos” skirta kompensacija, yra pagrista
Komisijos uZsakyta ataskaita, kurig parengé konsultacijy bendrové ,National Economic Research Associates”
(toliau — NERA ataskaita) ('°). Pasak ,Correos”, NERA ataskaitoje pateikta kompensavimo metodika yra tinkamai
taikoma GIS metodika.

(59) Be to, ,Correos“ mano, kad nustatant treciojo Altmark sprendimo kriterijaus laikymasi yra taikomas teiséty
lakesciy principas. Pasak ,Correos”, Komisija suteiké teiséty likesciy, kai paskelbé NERA ataskaita, kurioje GIS
metodika pripazinta kompensacijai uzZ UP] vykdyma apskaiciuoti tinkamu metodu.

(60)  Pasak ,Correos®, treciojo Altmark sprendimo kriterijaus laikymuisi neturi reik§més tai, kad GIS metodika dar
nebuvo nustatyta iki 2012 m. VESP bendryjy nuostaty jsigaliojimo.

(61) ,Correos” taip pat mano, kad kompensacijos, suteiktos ,Correos* uz UPI, atitinka ketvirtajj Altmark sprendimo
kriterijy. Kai netaikoma vieSyjy pirkimy procedira, tinkamas gautinos kompensacijos dydis nustatomas remiantis
sanaudy analize, pagal sanaudas, kurias patirty tipiné gerai valdoma to paties sektoriaus jmoné, atsizvelgiant |
jplaukas ir j pagrista pelna, gauta vykdant vieSyjy paslaugy isipareigojima.

() Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungsprésidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00, EU:C:2003:415.

(’) Komisijos komunikatas ,Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslaugg forma“
(OLC8,2012111,p.15).

(") Final report on costing and financing of universal service obligations in the postal sector in the European Union, November 1998, National
Economic Research Associates (NERA). http:/[ec.europa.eufinternal_market/post/doc/studies/1998-nera_en.pdf
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(62) Pasak ,Correos“, Ispanijos pateiktame ,Frontier Economics“ atliktame tyrime jrodyta, kad ,Correos“ patirtos
sanaudos yra maZesnés nei tos, kurias patirty tipiné pasto sektoriaus jmoné. ,Correos” nesutinka su Komisijos
iSreik§tomis abejonémis dél ,Frontier Economics“ ataskaitos i§vady:

a) pirma, Komisija savo sprendimuose, priimtuose dél valstybés pagalbos, nepadaré iSvady, kad UP] vykdytojai
Graikijoje ir Italijoje veiké ekonomiskai neefektyviai, todél negalima abejoti tuo, kad Sie pasto veiklos
vykdytojai tinkamai paminéti tarp jmoniy, kuriy pavyzdZziais rémési ,Frontier Economics® jrodydama
,Correos” veiklos ekonominj efektyvuma;

b) antra, tai, kad ,Frontier Economics® tyrimas parengtas jau po to, kas jvykdyta (a posteriori), neturéty turéti
reik§més, atsizvelgiant | susijusia teismy praktika ir j pacios Komisijos praktika, nes ji anks¢iau baty sutikusi
atsizvelgti j tyrimus, parengtus a posteriori po atitinkamos priemonés patvirtinimo;

¢) galiausiai, Komisijos argumentui, kad pagal Ispanijos taikomg sgnaudy apskai¢iavimo metodika visiskai neatsiz-
velgiama i veiklos efektyvuma, prieStarauja ir tai, kad metodas, pagal kurj apskai¢iuojamos UP] grynosios
sanaudos, yra pagristas Komisijos paskelbta NERA ataskaita. Todél $is metodas turi biti laikomas atitinkanciu
ES teisés nuostatas.

(63) ,Correos” taip pat pazymi, kad jei Komisija padaryty iSvada, jog ta priemoné yra valstybés pagalba, ta pagalba
turéty biti latkoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj.

(64) ,Correos“ dar karta pabrézia, kad Ispanijos valdZios institucijy taikoma kompensavimo metodika, kuri buvo
jtraukta | NERA ataskaitg, yra tinkamai taikoma GIS metodika ir turéty biiti Komisijai priimtina. Be to, ,Correos”
mano, kad negavo kompensacijos permokos uz UP] vykdyma 2004-2010 m. laikotarpiu, nes kompensacija buvo
apskaiciuota pagal GIS metodikg, nejskaitant jokio pagristo pelno.

(65) Tuo atveju, jei Komisija padaryty i$vada, kad ta priemoné gali bati su vidaus rinka nesuderinama valstybés
pagalba, ,Correos“ teigimu, Komisija turéty atsizvelgti | 2004-2010 m. laikotarpiu valstybei i$mokétus
dividendus, kuriais sumazinta ,Correos” suteikta kompensacija.

4.1.2. ATLEIDIMAS NUO NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO (NTM) IR EKONOMINES VEIKLOS
MOKESCIO (EVM)

(66) Dél atleidimo nuo NTM ,Correos“ pirmiausia paaiskino, kad $ios priemonés turéty biiti vertinamos ne pagal
1998 m. Pasto jstatyma ar 2010 m. Pasto jstatyma, o tiesiogiai remiantis kiekvieno atitinkamo mokescio teisés
aktais.

(67) Be to, ,Correos” mano, kad $i priemoné néra valstybés pagalba, nes ji nepriskirtina valstybei. Sis atleidimas nuo
mokesc¢io nenustatytas jokia teisés akto nuostata. Tik keli vietos mokes¢iy administratoriai ir keli vietos teismai
suteiké atleidimg nuo $io mokes¢io uz 94 i§ 13 000 ,Correos“ priklausanciy patalpy. Ispanijos AuksCiausiasis
Teismas savo 2013 m. spalio 7 d. sprendime padaré i§vadg, kad 2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 2 dalies
nuostatoje néra atleidimo nuo NTM.

(68) Be to, ,Correos“ mano, kad NTM, nuo kurio mokéjimo ji buvo atleista, negali bti valstybés susigraZintas, nes tai
yra res judicata. Pagal Sajungos teismy praktika ("), jei yra priimtas galutinis teismo sprendimas, kuriame jvertintas
valstybés pagalbos buvimas, turéty bati laikomasi res judicata principo. ,Correos” mano, kad Ispanijos
Auksciausiojo Teismo sprendimu yra taikoma Sgjungos teisé¢ ir kad jis priimtas dél valstybés pagalbos
buvimo. Taigi, turéty bati laikomasi res judicata principo ir pagalbos susigrazinimas Siuo atveju turéty bati
negalimas.

(69) ,Correos” taip pat mano, kad res judicata principas turéty biiti laikomas bendruoju Sgjungos teisés principu ir kad
reikéty laikytis Sio principo, kai pagalbos susigraZinimas yra negalimas dél priimto galutinio teismo sprendimo,
kuriuo jau nustatytas pagalbos buvimas.

(") Zr. 2006 m. kovo 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Kapferer, C-234/04, ECLLEU:C:2006:178, 20 ir 21 punktus; 2009 m. spalio 6 d.
Teisingumo Teismo sprendima Asturcom Telecomunicaciones, C40/08, ECLLEU:C:2009:615; 2015 m. lapkricio 11 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, ECLEEU:C:2015:742, 36 ir 45 punktus.
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(70)  Dél atleidimo nuo EVM ,Correos* teigia, kad dalinis atleidimas nuo EVM mokéjimo néra valstybés pagalba. Visy
pirma, ,Correos* teigimu, $is dalinis atleidimas nuo mokescio néra atrankusis, nes jis pagristas pacios ekonominés
veiklos mokescio sistemos logika. Pasak ,Correos”, EVM esmé, arba jo vidinis loginis pagrindas, yra ekonominés
veiklos apmokestinimas siekiant daryti jtakg prekiy gamybai ir paslaugy teikimui arba jy platinimui. ,Correos”
vykdo ekonoming veikla, apimancia prekiy gamyba ir paslaugy teikima, taciau ji teikia ir vieSgsias paslaugas, kaip
antai pagal UPI, kurios neatitinka pastarojo ekonominio tikslo. Taigi, tuo turéty biiti pagristas jos dalinis
atleidimas nuo EVM.

(71)  Be to, ,Correos* mano, kad jos dalinis atleidimas nuo EVM yra jau esama pagalba. Sis atleidimas nuo EVM
suteiktas anksciau negu Ispanija jstojo j EEB. 1966 m. gruodzio 29 d. Dekretu Nr. 3313/1966 buvo patvirtinta
vadinamoji licencijos kvota (isp. Cuota de Licencia) kaip veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokescio
mokéjimo forma. Sis ekonominés veiklos, prekybos ir pramonés pelno mokestis, mokamas licencijos kvotos
forma, 1988 m. gruodzio 28 d. Istatymu Nr. 39/1988 pakeistas ekonominés veiklos mokes¢iu (EVM). Pasak
,Correos®, pats apmokestinimo momentas i§ esmés nepakeistas nuo 1966 m.

4.1.3. 2004, 2005 IR 2006 M. ATLIKTOS KAPITALO INJEKCIJOS

(72) ,Correos“ tvirtina, kad 2004, 2005 ir 2006 m. atliktos kapitalo injekcijos atitinka REIP ir kad jomis ,Correos*
nesuteikta pranasumo.

(73) Pasak ,Correos®, dél kapitalo injekcijy 2004-2006 m. padaryty investicijy analizé parodo, kad Ispanijos valstybé
atliko Sias kapitalo injekcijas veikdama kaip akcininké ir kad tas investicijas bty galéjes padaryti bet koks
privatus investuotojas.

(74)  ,Correos” teigia, kad tos kapitalo injekcijos atitiko ,Correos* poreikj daryti investicijas, didesnes nei vidutinés
jprastos Sios bendrovés investicijos. Ty kapitalo injekcijy tikslas nurodytas ,Correos” 2005 m. spalio 4 d.
pranesime Deputaty Kongresui (isp. El Congreso de los Diputados). Tame pranesime kapitalo injekcijos susietos su
naujy investicijy poreikiu Sioje bendrovéje. Ty kapitalo injekcijy tikslas buvo atlikti ,Correos* modernizavimo
procesg, didinant $ios bendrovés paslaugy teikimo efektyvumg ir gerinant paslaugy kokybe.

(75) .Correos” teigia, kad Sios investicijos pelningumas jrodo, jog panasia investicija bity jvykdes bet koks privatus
investuotojas, nes ty kapitalo injekcijy vidiné grazos norma virsijo ,Correos” kapitalo investicines sgnaudas.

(76) Be to, ,Correos teigia, kad norint laikytis REIP, nebdtina atlikti ex ante tikslaus pelningumo vertinimo tokiomis,
kaip VESP (pvz., pagal UP]) teikiancios bendrovés akcininko, aplinkybémis. Toks akcininkas, svarstydamas, ar
investuoti, ar ne, nei§vengiamai turéty atsizvelgti j tos bendrovés jsipareigojimg teikti VESP.

(77) Tokiomis aplinkybémis pakakty, remiantis objektyviais ir patikrinamais jrodymais, jrodyti, kad privatus
investuotojas, atsizvelgdamas j ta patj vieSyjy paslaugy jsipareigojima, bty elgesis taip pat.

(78) Pasak ,Correos”, tokig iSvadg padaré Teisingumo Teismas Chronopost I (*) ir Chronopost II (**) bylose,
pripazindamas, kad ex post apskaiciuota vidine grazos norma tinka remtis nustatant, ar kapitalo injekcija atitinka
REIP.

4.1.4. KOMPENSACIJOS UZ RINKIMU MEDZIAGOS PLATINIMA

(79) ., Correos” teigimu, politiniy kandidaty rinkimy medziagos platinimas organizuojant rinkimus turéty biti laikomas
neatsiejamu nuo valstybés prerogatyvy.

(") 2003 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Chronopost/UFEX ir kiti, sujungtos bylos C-83/01 P, C-93/01 P ir C-94/01 P, ECLL:
EU:C2003:388.

(") 2008 m. liepos 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Chronopost ir La Poste/ UFEX ir kiti, sujungtos bylos C-341/06 ir C-342/06P, ECLLEU:
C2008:375.
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(80)  Visy pirma ,Correos* teigia, kad rinkimy medZiagos platinimas yra viena pagrindiniy valstybés funkcijy, nes tai
yra bendrosios rinkimy sistemos dalis, tai yra susij¢ su politiniy partijy vaidmeniu pagal Konstitucijg ir ,Correos*
darbuotojai, vykdydami $ig veikla, veikia kaip valstybés tarnautojai.

(81)  Todél, pasak ,Correos”, politiniy kandidaty rinkimy medziagos platinimas dél jo tikslo, pobudzio ir reglamen-
tavimo yra nedalomai susijes su valstybés vieSosios valdzios funkcijy vykdymu. Taigi, tai néra ekonominé veikla ir
,Correos” ja vykdydama neturéty biti laikoma jmone, kaip tai apibréZiama pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(82)  NET jei Komisija manyty, kad politiniy kandidaty rinkimy medZziagos platinimas yra ekonominé veikla, ,Correos*
mano, kad dél to ,Correos“ nesuteikiama atrankiojo pranasumo. Valstybé paveda ,Correos” vykdyti $ia veikla
todél, kad ji vienintelé i§ pasto veiklos vykdytojy yra pajégi teikti tokig paslaugg pagal bitinas jos sglygas ir
kokybés kriterijus. Taigi, su politiniy kandidaty rinkimy medziagos platinimu susijusi ,Correos” teisiné ir faktiné
padétis néra panasi i jokios kitos pasto sektoriaus jmonés padét;.

(83) ,Correos” teigimu, net jei Komisija padaryty i§vada, kad $i priemoné yra valstybés pagalba, $i priemoné turéty
biti laikoma esama pagalba. Sumazintas pasto tarifas politiniams kandidatams, siunciantiems rinkimy medziaga,
yra nustatytas nuo 1977 m. — nuo 1977 m. birzelio 15 d. rinkimy. Tie 1977 m. birzelio 15 d. rinkimai
organizuoti pagal 1977 m. kovo 18 d. Karaliaus dekreta Nr. 20/1977, kuriuo pirmag karta nustatytas specialus
rinkimy medziagos platinimui taikomas pasto tarifas.

(84) ,Correos“ paaiskino, kad tiksli $io sumazinto tarifo suma (viena peseta, lygi 0,006 EUR) buvo papildomai
nustatyta 1977 m. ministro jsakymu. Pasak ,Correos®, $is sumazintas tarifas galioja iki Siol. Ispanijos Auksciau-
siasis Teismas savo 2006 m. spalio 2 d. sprendime ('*) padaré i§vada, kad galiojantis sumazintas tarifas uz
politiniy kandidaty rinkimy medziagos platinima tebéra viena peseta (0,006 EUR).

(85) Karaliaus dekretas Nr. 20/1977 véliau pakeistas 1985 m. birzelio 19 d. Konstituciniu jstatymu Nr. 5/1985 dél
bendrosios rinkimy sistemos (LOREG), j kurj jtraukta visiskai ta pati nuostata dél politiniy kandidaty rinkimy
medziagos platinimui taikomy sumazinty pasto tarify.

(86) ,Correos” taip pat mano, kad tuo atveju, jei Komisija padaryty iSvada, jog $i priemoné yra valstybés pagalba, ji
turéty bati pripaZinta suderinama su vidaus rinka.

(87) Visy pirma, $i priemoné yra tikra ekonominés svarbos paslauga. Ir 1998 m. Pasto jstatymo straipsnyje, ir
2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje pripaZinta, kad siekiant uZztikrinti tinkamg rinkimy procesy eiga,
UP] vykdytojui gali bati pavesta vykdyti su rinkimy medZiagos platinimu susijusius jsipareigojimus. Be to,
2010 m. Pasto jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje pripaZinta, kad uZz tokj pavedima turéty biti suteikta
kompensacija.

(88) ,Correos” mano, kad $i priemoné yra suderinama su vidaus rinka pagal 2012 m. VESP sprendimg (*°). ,Correos*
paaiskino, kad 2012 m. VESP sprendimas biity taikytinas, nes apskai¢iuota vidutiné metiné ,Correos” suteikta
kompensacija nesiekty 15 mln. EUR ribos.

4.2. ANONIMINES TRECIOSIOS SALIES PASTABOS

(89) Anoniminé trecioji Salis sutinka su sprendime pradéti procedira Komisijos padarytomis preliminariomis
iSvadomis dél iy priemoniy:

a) suteikty kompensacijy ,Correos“ uz UP] vykdyma;

b) atleidimo nuo nekilnojamojo turto mokescio (NTM) ir ekonominés veiklos mokes¢io (EVM);

(*) 2006 m. spalio 2 d. Ispanijos Auks¢iausiojo Teismo sprendimas, Rec. 89/2004.

(**) 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas 2012/21/ES dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés
ekonomineés svarbos paslaugas (OLL 7,2012 1 11, p. 3).
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93)

¢) ,Correos kapitalo padidinimy 2004, 2005 ir 2006 m. suteiktomis léSomis;

d) suteiktos kompensacijos ,Correos” uz rinkimy medZiagos platinimg.

Anoniminé tre¢ioji Salis taip pat aiskiai pritaria tam, kad per vykdomg tyrimg daugiausia démesio bty skiriama
89 konstatuojamojoje dalyje iSvardytoms priemonéms.

Tadiau ji paragino Komisija atkreipti démesj i kelias priemones, kurioms Komisija neskyré démesio 2016 m.
sprendime pradéti procediirg ir kurias, Sios treciosios Salies nuomone, taip pat reikéty jvertinti.

Anoniminés treciosios $alies teiginiai (*%):

— ,Correos” nuo 1998 iki 2003 m. gavo maZiausiai 794 min. EUR pagalbos sumg;

— ,Correos” dél UP] vykdymo nemokamai atiteko 9 054 pasto klienty aptarnavimo punkty tinklas ir dél to
,Correos” igijo konkurencinj pranasuma teikdama iki 20 kg svorio siuntiniy pristatymo paslaugas (V');

— ,Correos” jgijo tam tikras nematerialines arba iSimtines teises, kaip antai sutartis, ,Correos” pasirasytas su
vie$aja administracija, teis¢ patvirtinti pastu siunciamy pranesimy autentiskuma, teis¢ savo rinkodaroje vartoti
zodj ,Ispanijos”, vie$ojo domeno nuoma ir muity lengvatas;

— ,Correos“ naudojosi valstybés suteiktomis kompensacijomis, kad galéty finansuoti savo veiklos vieSinimo ir
informacines kampanijas;

— Ispanijos valdzios institucijy dalyvavimas ,Correos“ valdymo organuose suteiké ,Correos* tam  tikry
pranasumy ir privilegijy. Vienas i§ $iy pranaSumy yra tai, kad ,Correos” iki Siol neprivaléjo pagal jstatyma
taikyti tinkamos kompensavimo metodikos. ,Correos“ uz 2011-2016 m. laikotarpj gavo apie 1 300 mln.
EUR kompensacija, taikant kompensavimo metodika, kuriai Komisija papriestaravo sprendime pradéti
procediira (**);

— ,Correos“ netaiko PVM tarify tam tikroms pasto paslaugoms, dél kuriy yra sudaryti individual@is susitarimai
deryby keliu, ir tai yra su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba;

— ,Correos jvykdé ,Correos Express* (,Correos“ grupés patronuojamosios bendrovés) kapitalo padidinimus, kad
padengty apie 233 mln. EUR nuostolius, ir tai yra valstybés pagalba ,Correos Express*;

— ,Correos” vykdo agresyvios kainodaros politikg dél valstybés pagalbos priemoniy, kuriomis naudojasi.

5. ISPANIJOS PASTABOS

5.1. ISPANIJOS PASTABA DEL 2016 M. SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA

5.1.1. PAGAL 1998 M. PASTO JSTATYMA SUTEIKTA KOMPENSACIJA UZ UP] VYKDYMA

Ispanija mano, kad $i priemoné néra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Visy pirma, Ispanijos
valdzios institucijos teigia, kad $ia priemone ,Correos nesuteikta ekonominio pranasumo, nes kompensacijos uz
UP] atitinka Altmark bylos sprendime (**) nustatytus kriterijus. Ispanijos valdZios institucijos taip pat paaiskino,
kad apie $ig priemong nebuvo pranesta todél, kad ji laikyta atitinkancia Altmark sprendime nustatytus kriterijus.

(") Komisija pazymi, kad kai kurie i§ iy i8kelty klausimy (pvz., dél tariamai agresyvios kainodaros) neatrodo susije su valstybés pagalba, kiti
neatrodo tiesiogiai susij¢ su ,,Correos” (pvz., tariamas ,Correos Express kryzminis subsidijavimas), o kai kurie kiti klausimai (pvz., dél
kompensacijos, tariamai skirtos ,Correos“ veiklos viesinimo ir informacinéms kampanijoms finansuoti) neatrodo pagristi nustatytais
faktais.

(") Anoniminé tre¢ioji $alis taip pat nurodg, jog tai, kad 2010 m. Pasto jstatymu iplésta UP] sritis apémé ir siuntinius iki 20 kg, yra Zenklas,
kad ,Correos” ketina plésti savo verslg, kad galéty, naudodamasi savo kaip UP] vykdytojos padétimi, konkuruoti su visomis kitomis
siuntiniy pristatymo paslaugy jmonémis Ispanijos siuntiniy paslaugy rinkoje.

(") Kompensacijas ,Correos” uz UP] vykdyma pagal 2010 m. Pasto jstatyma Komisija jvertins kitame sprendime (Zr. 32 konstatuojamaja
dalj).

(") Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00, ECLLEU:
C:2003:415.
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(94) Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad $i priemoné atitinka treCigja Altmark sprendimo salyga, pagal kuria
kompensacija uz UP] negali bati didesné nei grynosios sanaudos (t. y. sanaudos atémus atitinkamas pajamas ir
pridéjus pagrista pelna) vykdant vieSyjy paslaugy isipareigojimg. Ispanija tvirtina, kad taiko tinkamg
kompensavimo metodika, atitinkancia Direktyvoje 2008/6/EB nurodyta taikyti grynyjy i$vengiamy sgnaudy
metodika. Ispanijos valdZios institucijy teigimu, jy taikoma metodika yra pagrista NERA ataskaita, kurig Komisijos
uzsakymu parengé konsultacijy bendrové ,National Economic Research Associates®. Pasak Ispanijos, NERA
ataskaitoje pateikta kompensavimo metodika yra tinkamai taikoma GIS metodika. Komisija klysta manydama, kad
kompensacijos permoka, be kita ko, ir Altmark kriterijy taikymo aplinkybémis, galima apskaiciuoti tik pagal
sanaudy apskaitos metodika, kuria remiantis padaryta jos i$vada, kad kompensacija ,Correos“ 2004-2010 m.
laikotarpiu virsijo tai, kg galima laikyti reikalinga visoms arba daliai jos UP] vykdymo sgnaudy padengti.

(95) Ispanijos valdZios institucijos taip pat teigia, kad $i priemoné atitinka ketvirtajj Altmark sprendimo kriterijy. Pagal
ketvirtgji Altmark kriterijy, kai netaikoma vie$yjy pirkimy procediira, gaunamos kompensacijos dydis turi biti
tinkamas, remiantis sanaudy analize, pagal sanaudas, kurias patirty tipiné gerai valdoma ir pakankamai istekliy
turinti to paties sektoriaus jmoné, atsizvelgiant | jplaukas ir pagrista pelng vykdant vieSyjy paslaugy isiparei-
gojima. Pasak Ispanijos valdzios institucijy, §j palyginima galima atlikti tik su to paties sektoriaus (Siuo atveju
pasto sektoriaus) jmonémis. Ispanija nesutinka su Komisijos iSreik$tomis abejonémis dél i§vady, padaryty
JFrontier Economics“ ataskaitoje, kurioje teigiama, kad $i priemoné atitinka keturis Altmark sprendimo
kriterijus. Pasak Ispanijos, Komisija jokiame savo sprendime nejrodé, kad atitinkami Graikijos ir Italijos pasto
veiklos vykdytojai veiké neefektyviai. Be to, Ispanija mano, kad keturiy Altmark sprendimo kriterijy laikymuisi
neturi jtakos tai, kad $is tyrimas buvo atliktas ex post. Komisija savo ankstesniuose sprendimuose nelaiké ex post
atlikto tyrimo kliitimi pripazinti, kad laikomasi ketvirtojo Altmark sprendimo kriterijaus. Siuo atzvilgiu Ispanija
visy pirma nurodo 2008 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimg dél ,Poste Italiane” (*). Be to, pasak Ispanijos,
pagal nusistovéjusig teismy praktika ex post parengtos ataskaitos pripaZistamos tinkamomis. Ispanija visy pirma
remiasi Chronopost ir La Poste (*!) byla, kurioje Bendrasis Teismas pripaZino ex post parengta ataskaitg priimtina.

(96) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad jei §i priemoné bty laikoma valstybés pagalba, ji turéty bati pripaZinta
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj. Visy pirma, Ispanijos manymu, i priemoné
atitinka 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose nustatytus suderinamumo kriterijus.

(97)  Ispanijos valdzios institucijos nesutinka su Komisijos iSreikstomis abejonémis dél pavedimo akto, kuriuo nustatyti
vieSyjy paslaugy isipareigojimai ir kompensacijos apskaic¢iavimo metodai, i§samumo. Tokj pavedimg, pasak
Ispanijos valdzios institucijy, gali sudaryti vienas arba keli skirtingi privalomi teisés aktai. Sio pavedimo konkrecia
formg laisvai renkasi valstybé naré. Be to, jame nebitinai turi biiti konkre¢iai vartojama sgvoka ,pavedimas®. Visy
pirma Ispanijos valdZios institucijos mano, kad i priemoné atitinka 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 16 punkto
e papunkcio reikalavimg, kad tokiu pavedimu baty nustatyta tvarka, pagal kurig baty iSvengta bet kokios
kompensacijos permokos ir permoka bty grazinta. Tai jrodo faktas, kad 2005 m. suteikta per didelé
kompensacija buvo susigraZinta vélesniais metais.

(98) Del galimybés apskai¢iuojant kompensacija taikyti grynyjy iSvengiamy sgnaudy metodika Ispanijos valdZios
institucijos teigia, jog 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 69 punkte nenustatyta, kad grynyjy iSvengiamy sanaudy
metodika taikyti privaloma, taciau valstybéms naréms nedraudZiama taikyti $ios metodikos. Be to, Europos
Sajungos valstybés pagalbos, viesyjy pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés ekonominés svarbos
paslaugoms, visy pirma visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms, vadovo (*) 184 punkte paaiskinta, kad
2012 m. VESP bendryjy nuostaty 69 punkte nustatyta GIS metodika netaikytina siekiant nesukurti papildomos
nastos valstybei narei dél ty priemoniy, kurios taikytos anks¢iau negu tapo privaloma taikyti GIS metodikg. Todél
Ispanijos valdzios institucijos mano, kad Ispanijos taikoma GIS metodika yra tinkama ir gali bati teisiskai pagristai
naudojama iki 2012 m. suteiktai kompensacijai apskaiciuoti.

(%) Zr. 2008 m. spalio 21 d. Komisijos sprendima 2009/554/EB dél valstybés pagalbos C 49/06 (ex NN 65/06), kuria Italija jgyvendino
siekdama atlyginti Poste Italiane uz pasto taupymo laksty platinima (OLL 189, 2009 7 21, p. 3).

(*) Sprendimas Ufex ir kiti/Komisija, T-613/97, ECLLEU:T:2006:150.

(*) Sis vadovas Komisijos paskelbtas 2013 m. vasario 18 d. (http://ec.curopa.cu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_
procurement_lt.pdf).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_lt.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_lt.pdf
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(99) Kaip paaiskinta 94 konstatuojamojoje dalyje, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad Ispanijos metodika, kuri
yra pagrista NERA ataskaita ir pagal kurig apskai¢iuojama kompensacija uz UP] vykdyma, yra lygiaverté grynyjy
iSvengiamy sgnaudy metodikai. Ispanijos valdZios institucijy nuomone, $iuo atzvilgiu neturi reik§més tai, kad
pagal Ispanijos metodika neatsizvelgiama j veiklos efektyvumo paskatas ir | nematerialing nauds, nes Sie du
kriterijai dar nebuvo nustatyti tuo metu, kai Ispanija émé taikyti §ig metodikg. Sie kriterijai buvo véliau nustatyti
Direktyvoje 2008/6/EB ir 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose.

(100) Ispanijos valdZios institucijos nesutinka su 2016 m. sprendime pradéti procediirg Komisijos taikyta metodika ir
kriterijais dél pagristo pelno. Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad neturéty bati nustatyto pagristo pelno
orientacinio dydzio, taikytino visiems pasto veiklos vykdytojams, ir kad tai turéty bati vertinama kiekvienu
konkreciu atveju. Pagristo pelno orientacinis dydis, Komisijos taikytas savo 2012 m. sausio 25 d. Sprendime dél
bpost (¥*), nelaikytinas etalonu kitiems pasto veiklos vykdytojams. Visy pirma, bpost byla labai skiriasi nuo
,Correos” padéties, nes bpost byla buvo susijusi ne su UP] vykdymu, o su kitomis VESP. Antra, Komisija nuosekliai
netaiko pagristo pelno orientacinio dydzio, nustatyto sprendime dél bpost, nes kituose Komisijos sprendimuose
leista taikyti didesnius orientacinius pelno dydzius (*%).

5.1.2. ATLEIDIMAS NUO NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO (NTM) IR EKONOMINES VEIKLOS
MOKESCIO (EVM)

(101) Dél atleidimo nuo NTM Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad 1998 m. Pasto jstatymu ir 2010 m. Pasto
jstatymu ,Correos“ nebuvo atleista nuo NTM mokéjimo. Taciau kai kurie Ispanijos teismai, aiskindami 1998 m.
Pasto jstatymo ir 2010 m. Pasto jstatymo nuostatas, nusprendé, kad ,Correos” taikytinas atleidimas nuo NTM.
Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad $is atleidimas nuo mokes¢io buvo taikomas tik labai retais
atvejais. Faktigkai jis taikytas tik 94 i§ 13 000 ,Correos” priklausanciy patalpy.

(102) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad toks atleidimas nuo $io mokes¢io negali biiti priskirtinas valstybei, nes jj
nustaté Ispanijos teismai, nusprende, kad bendrovei ,Correos” turi biiti graZintos jos jau sumokétos NTM sumos.

(103) Dél atleidimo nuo EVM Ispanijos valdZios institucijos mano, kad atleidimas nuo EVM turéty bati laikomas esama
pagalba. Sis atleidimas nuo EVM suteiktas anksciau negu Ispanija jstojo i EEB. Pasak Ispanijos valdzios institucijy,
atleidimas nuo EVM nustatytas dar 1966 metais, kai 1966 m. gruodzio 29 d. Dekretu Nr. 3313/1966 buvo
nustatytas veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokestis. Sis ekonominés veiklos ir prekybos bei pramonés
pelno mokestis, mokamas licencijos kvotos forma, 1988 m. gruodzio 28 d. [statymu Nr. 39/1988 pakeistas
ekonominés veiklos mokes¢iu (EVM). Pasak Ispanijos, $is mokestis i§ esmés nepakeistas nuo 1966 m., neskaitant
to, kad ,Correos” buvo visiskai atleista nuo jo mokéjimo dél savo anks¢iau turéto administracinés jstaigos statuso.

5.1.3. 2004, 2005 IR 2006 M. KAPITALO INJEKCIJOS

(104) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad 2004, 2005 ir 2006 m. atliktos kapitalo injekcijos néra valstybés
pagalba, nes atitinka REIP.

(105) Jos pabrézia, kad pries Sias kapitalo injekcijas buvo atlikti ex ante ekonominiai vertinimai, panasis | tuos, kuriuos
biity atlikes bet kuris privatus investuotojas. Sios kapitalo injekcijos buvo numatytos daugiameciuose veiksmy
planuose, kuriuos valstybé patvirtino kaip akcininké ir kurie buvo jtraukti  valstybés bendruosius biudzetus; jie
savo ruoZtu atitiko $ios bendrovés strateginius planus, parengtus siekiant plétoti jos versla perspektyvesnése
srityse ir didinti jos veiklos efektyvuma, atsizvelgiant j juntama pasto rinkos augimo sulétéjima.

(*) 2012 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimas 2012/321/ES d¢l priemonés SA.14588 (C20/09), kurig Belgija ijgyvendino remdama
bendrove De Post-La Poste (Siuo metu — bpost) (OLL 170, 2012 6 29, p. 1).

(*) Zr., pvz., 2012 m. kovo 28 d. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.33054 (2012/N) dél kompensacijos uz grynasias
sanaudas, skirtas komerciskai neperspektyviam tinklui 2012-2015 m. laikotarpiu iSlaikyti ir apyvartiniy 1éSy priemonei taikyti
(OLC 121, 2012 4 26, p. 1), ir 2012 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimg 2012/636/ES dél priemonés C 36/07 (ex NN 25/07), kurig
Vokietija suteiké Vokietijos pasto bendrovei Deutsche Post AG (OLL 289,201210 19, p. 1).
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(106) 2001-2006 laikotarpio strateginiuose planuose buvo konkreciai nustatyti veiksmai, vykdytini baigiant $ios

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

jmonés modernizavimo procesa, siekiant iy tiksly:

a) uztikrinti pasto verslo tvarumg ateityje, didinant veiklos efektyvumg ir remiant didZiausios pridétinés vertés
verslo linijas;

b) stiprinti verslo sritis, kuriy vidutinés trukmeés augimo perspektyvos yra geriausios;
¢) remti technologing plétra, susijusig su duomeny baziy valdymu, pasto siunty srauty centro veikimu ir kt.;

d) modernizuoti ,Correos” valdymo ir organizacijos modelj ir pritaikyti ji prie rinkos salygy.

Pasak Ispanijos valdzios institucijy, siekiant $iy tiksly, bendrovei reikéjo gauti papildomy istekliy batinoms investi-
cijoms. I$analizavusi $ios jmonés strategija, jos akcininké nusprendé atlikti tris kapitalo padidinimus i§ viso
48,08 mln. EUR suma — po 16,027 mln. EUR atitinkamai 2004, 2005 ir 2006 finansiniais metais. Tas kapitalo
padidinimas buvo laikomas itin svarbiu norint pasiekti bendrovés veiksmy planuose prognozuotus pelningumo
rodiklius, ir tai patvirtinta jos vienintelés akcininkés atliktais vertinimais. Siuos kapitalo padidinimus i$ tiesy lémé
poreikis daryti papildomas, ,inkrementines* investicijas kartu su tomis, kurias jprastai atliko pati bendrove.

Ispanijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad $is vertinimas buvo pagristas su kapitalo padidinimu siejamy
verslo perspektyvy ir rezultaty modeliu, parengtu penkeriems metams — tai tinkamas laikotarpis vertinant dél ty
verslo investicijy priimty sprendimy pagristuma. ] tas prognozes buvo atsizvelgta daugiameciuose veiksmy
planuose (toliau — DVP), kurie buvo jtraukti | bendruosius valstybés biudZetus. Patvirtintame 2004 finansiniy
mety DVP parodytas metinés apyvartos augimas 3,6 % ir grynojo pelno didéjimas, per metus gaunant apie 5 %
vidutinj pelng, palyginti su padétimi pagal bazinj scenarijy be kapitalo padidinimo. Sie rezultatai buvo gauti
remiantis vienodu kapitalo i$laidy skai¢iumi 2004, 2005 ir 2006 m., taigi buvo galima jgyvendinti strateginiuose
planuose numatytas su investicijomis susijusias veiksmy kryptis.

Sios § DVP jtrauktos ir per jj su bendruoju valstybés biudZetu susietos prognozés yra visiskai panagios j tas, kurias
baty padares privatus rinkos ekonomikos investuotojas. Siuo pagrindu remdamasi valstybé, kaip akcininke,
nusprendé atlikti tris Sios bendrovés akcinio kapitalo padidinimus i$ viso 48 081 000 EUR suma.

Sios ex ante atliktos prognozés parodytos 3 lenteléje.

3 lentelé
2004 m. DVP

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Grynoji apyvarta (tiikstanciais eury) 1897 475 1975031 2047 873 2115 371
Apyvartos augimas 3,4 % 4% 3,6 % 32 %
Finansiniy mety grynasis pelnas arba nuosto- 78 092 97 214 106 038 113 403
lis (tikstandciais eury)
Prognozuojamas grynasis pelnas 4,1 % 4,9 % 51% 53 %

Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, kad $ie DVP yra patikimos ekonominiy ir finansiniy prognoziy ex ante
analizés. Juose pateiktose prognozése parodytas investicijy grazos dydis prilygsta tam, kurio buty reikéje
privac¢iam investuotojui, taigi priimtas sprendimas padidinti akcinj kapitalg, kad bendrové galéty padaryti bitinas
investicijas ir pasiekti prognozuojama pelna, yra visiskai pagristas. Pasak Ispanijos valdZios institucijy, esant
tokioms grazos normoms, panasy sprendimg biity priémes bet koks privatus investuotojas.
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(112) Ispanija pazymi, kad ji 2004 m. gruodzio 13 d. priémé sprendimg padidinti ,Correos” akcinj kapitalg ir skirti
16,027 mln. EUR remdamasi 2004 m. finansiniy mety DVP, kuriame pateiktos palankios finansinés prognozés,
parodytos 1 lenteléje. Ji, kaip akcininké, panaSiai priémé sprendimus ir dél vélesniy kapitalo padidinimy
atitinkamai 2005 m. gruodzio 5 d. ir 2006 m. gruodzio 29 d., remdamasi atitinkamais DVP. Ispanija taip pat
pazymi, kad reali DVP nustatyty rodikliy kaita buvo akivaizdziai dar geresné negu finansinése prognozése, kaip
parodyta 4 lenteléje.

4 lentelé

Faktiniai rezultatai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Grynoji apyvarta (tiikstanciais eury) 1 940 000 2 014 400 2106 600 2 141 000
Finansiniy mety grynasis pelnas arba nuosto- 9,1% 7% 4,9 % 3,6 %
lis
Grynasis pelnas 43 % 9,1% 7 % 4,9 %

(113) Papildydamos tai, kas iSdéstyta pirmiau, Ispanijos valdZios institucijos taip pat pateiké privataus investuotojo
kriterjjaus taikymo analizg, ex post atlikta ,Ernst & Young®, kurioje padaryta iSvada, kad analizuoty kapitalo
padidinimy vidiné graZos norma (toliau — VGN) buvo 9,29 %, o tos investicijos kapitalo sanaudy dydis rinkoje
tuo metu, kai investuota, buvo 7,87 %.

(114) Siuo atzvilgiu Ispanijos valdzios institucijos mano, kad 2016 m. sprendime pradéti procediira Komisijos
pateiktose pastabose, remiantis byla Komisija/EDF (), dél poreikio atlikti pelningumo analize prie§ darant
atitinkamg investicijg, neatsizvelgta | tai, kad buvo atliktas ex ante ekonominis vertinimas, kurio ataskaitoje
pateikta privataus investuotojo kriterijaus taikymo analizé yra papildomas jrodymas, kad tinkamai taikytas REIP.

(115) Ispanijos valdZios institucijos taip pat i§ esmés abejoja Teismo sprendimo Komisija/EDF aktualumu nagrinéjamam
atvejui, nes EDF veiké jprastomis rinkos salygomis, o ,Correos” buvo pavesta vykdyti UP]. Ispanijos valdzZios
institucijos teigia, kad analizuojant priemones, taikytas valstybinei jmonei, veikianciai tokiame sektoriuje, kuriame
yra UPL, ex post atliktos pelningumo analizés negalima laikyti netinkama, nes teikiant visuotinés ekonominés
svarbos paslaugg remiamasi ne vien komercine logika ir tokiu atveju bitina atsizvelgti j visus turimus objektyvius
ir patikrinamus duomenis.

(116) Vadovaudamosi tokia logika, Ispanijos valdZios institucijos mano, kad aktualesné teismy praktika bty Chronopost
I (%) ir Chronopost II (*) bylos: Europos Sgjungos Teisingumo Teismas abiejy byly sprendimuose, priimtuose dél
atitinkamy apeliaciniy skundy prie§ Komisijos sprendima 98/365/EB (*), pritar¢ tame Komisijos sprendime
atliktai analizei. Tame sprendime Komisija jvertino, ar Pranciizijos pasto veiklos vykdytojo (,La Poste“), kaip
,SFEMI-Chronopost“ akcininko, elgesys buvo pagristas komercine logika, pagal privataus rinkos ekonomikos
investuotojo kriterijus, ir palygino valstybés kapitalo injekcijy, skirty ,La Poste®, viding gragzos normag su jos
kapitalo sgnaudomis ex post pagrindu.

(117) Ispanijos valdzios institucijos galiausiai paaiskino, kad jeigu Komisija nesutikty su tuo, kad tos kapitalo injekcijos
atitinka REIP, reikéty jas vertinti atsizvelgiant j Sutarties 106 straipsnio 2 dalj, nes tai yra vieSajai paslaugai teikti
skirti itekliai ir tai jokiomis aplinkybémis, nei dél ty 1é3y paskirties, nei dél jy pobtidzio nebuvo veiklos pagalba.

(*) Sprendimas Komisija/EDF, C-124/10 P, ECLU:EU:C:2012:318.

(*) 2003 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Chronopost/UFEX ir kiti, sujungtos bylos C-83/01 P, C-93/01 P ir C-94/01 P, ECLL
EU:C2003:388.

(*) 2008 m. liepos 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Chronopost ir La Poste/UFEX ir kiti, sujungtos bylos C-341/06 ir C-342/06P, ECLLEU:
C2008:375.

(*) 1997 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimas 98/365/EB dél valstybés pagalbos, Pranciizijos galimai suteiktos ,SMFI-Chronopost*
(OLL164,1998 6 9, p. 37).
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5.1.4. POLITINIYJ KANDIDATUY RINKIMU MEDZIAGOS PLATINIMAS

(118) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad ,Correos* atlickamas rinkimy medZiagos platinimas néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Visa ,Correos* veikla, vykdoma organizuojant rinkimus, ir ypa¢
politiniy kandidaty rinkiminés kampanijos medZziagos platinimas néra ekonominé veikla, nes tai yra valstybés

prerogatyva.

(119) Visy pirma, Ispanijos valdZios institucijos nesutinka su sprendime pradéti procediirg dél politiniy kandidaty
rinkiminés kampanijos medziagos platinimo padarytomis i$vadomis, kad $i priemoné yra ekonominé veikla.
Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad valstybé néra nustaciusi rinkos priemoniy, skirty uZtikrinti, kad visi
rinkéjai gauty politiniy kandidaty rinkiminés kampanijos medziagg. Rinkimy procesg sudaro jvairios veiklos
rsys, jos visos yra biitinos ir tarpusavyje susijusios ir jomis siekiama uZtikrinti pagrinding teise balsuoti. Todél i
veikla turéty bati laikoma valstybés prerogatyva.

(120) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad jei i priemoné biity pagalba, tai biity esama pagalba, nes ji pradéta
taikyti anksciau negu Ispanija 1986 m. istojo i Europos ekonoming bendrija. Kompensacija rinkimy kandidatams
uZ rinkimy medziagos platinima taikoma nuo 1977 m. be esminiy pakeitimy. 1977 m. kovo 18 d. Karaliaus
jstatyminio dekreto Nr. 20/1977 dél rinkimy nuostaty 44 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ministro jsakymu bus
nustatyti specialiis politiniy kandidaty siunciamai rinkimy medZiagai taikomi pasto tarifai. 1977 m. kovo 3 d.
ministro jsakymu ir 1977 m. geguZés 4 d. ministro jsakymu nustatytas pastovus vienos pesetos tarifas laiskams,
sveriantiems iki 50 g, ir jis yra iki Siol nepakeistas.

(121) 1985 m. birzelio 19 d. Konstitucinio jstatymo Nr. 5/1985 dél bendrosios rinkimy sistemos 53 straipsnyje
pakartota nuostata, kad ministro jsakymu turi bati nustatytas specialus pasto tarifas politiniams kandidatams uz
siun¢iamg rinkimy medZiagg. 1985 m. spalio 13 d. ministro jsakymo 1 straipsnyje nurodyta, kad tebetaikomi
1977 m. geguzés 3 d. ministro jsakymu nustatyti specialis tarifai. Véliau 1986 m. balandZio 30 d. ministro
jsakymo 1 straipsnyje nustatyta, kad tebegalioja tie specialis tarifai, kurie nustatyti 1985 m. spalio 30 d. ministro
jsakymo 1 straipsniu — tai yra tie patys specialas tarifai, kurie nustatyti 1977 m. geguzés 3 d. ministro jsakymu.
1999 m. balandZio 6 d. Karaliaus dekreto Nr. 605/1999 12 straipsnyje ir 1998 ir 2010 m. Pasto jstatymuose tas
specialus politiniams kandidatams taikomas tarifas nepakeistas; $iuo metu jis yra nustatytas 1985 m.
birzelio 19 d. Konstitucinio jstatymo Nr. 5/1985 dél bendrosios rinkimy sistemos 59 straipsnyje, kuriame
nurodyti specialds tarifai, nustatyti 1977 m. kovo 3 d. ministro jsakymu.

(122) Be to, Ispanijos valdZios institucijos tvirtina, kad jei $i priemoné buty laikoma valstybés pagalba, ji turéty bati
pripazinta suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj.

(123) Dél sprendime pradéti procediirg nustatyto 10 mety senaties termino (nuo 2004 m. vasario 14 d. iki 2014 m.
vasario 14 d.) Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad atitinkamas tiriamas laikotarpis turéty bati
2004-2012 m., nes 2013 m. nebuvo jokiy rinkimy.

(124) Pavedimas teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugg 2004-2011 m. laikotarpiu buvo nustatytas ministry
sprendimais, kuriuose nurodytas to vieSyjy paslaugy jsipareigojimo turinys, apimtis ir trukmé. Pavedimas
,Correos” teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugg 2011 ir 2012 metais buvo nustatytas Ministry Tarybos
susitarimu  dél kiekvieny rinkimy. Siuose susitarimuose nurodytas tokios visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos pobudis, turinys, apimtis ir trukmé. Be to, 5 lenteléje parodyta, kad bet kokiu atveju visa kompensacija,
kurig ,Correos” gavo uz rinkimy medziagos platinimg per 2004-2012 m. vykusius rinkimus, néra didesné negu
patirtos sgnaudos.

5 lentelé

Per maza kompensacija ,,Correos” uz rinkimy medZziagos platinima

(eurais)
Visos Pajamos po Kompensacija uz Pajamos +
Metai Rinkimai 0,006 EUR uz rinkimy medZiagos kompensacija
sanaudos siuntg platinima visos sanaudos
2004 Nacionaliniai [...]® (-..) 27 182 926 (--))

2005 Regioniniai (...) (...) 3670 281 (-.r)
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(eurais)
Vi Pajamos po Kompensacija uz Pajamos +
Metai Rinkimai 1808 0,006 EUR uz rinkimy medzZiagos kompensacija
sgnaudos X o .

siuntg platinima visos sgnaudos
2006 | Regioniniai (...) (-..) 4528 376 (-..)
2007 | Nacionaliniai/regioniniai (...) (...) 19 536 604 (--2)
2008 | Nacionaliniai/regioniniai (...) (...) 19 609 632 (--2)
2009 | Nacionaliniairegioniniai (-..) (...) 14 603 021 (...)
2010 Regioniniai (...) (...) 4 620 588 (-..)
2011 Nacionaliniai/regioniniai (...) (...) 40 092 858 (-..)
2012 Regioniniai (...) (...) 14 268 978 (-..)
2013 | Néra duomeny (...) (...) (-..)
IS VISO (...) (-..) 148 113 264 (...)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(*) Konfidenciali informacija.

5.2. ISPANIJOS PASTABA DEL TRECIUJU SALIU PASTABU

Visy pirma Ispanijos valdZios institucijos nurodo, kad pats skundo pateikéjas, dél kurio atsiysto rasto buvo
pradéta $i procediira, nepateiké pastaby dél 2016 m. sprendimo pradéti procediirg. Ispanijos valdZios institucijos
pazymi, kad vienintelés pastaby pateikusios treciosios Salys yra ,Correos y Telégrafos, S.A.“ ir anoniminé Salis,
atstovaujanti siuntiniy pristatymo sektoriui, kaip galima spéti i3 jos pastaby turinio.

5.2.1. PASTABOS DEL ANONIMINES TRECIOSIOS SALIES PATEIKTY PASTABY

Ispanijos valdzios institucijos remiasi dél 2016 m. sprendimo pradéti procediirg savo jau pateiktomis pastabomis
keliais klausimais, dél kuriy anoniminé trecioji Salis nepateiké jokiy konkreciy papildomy argumenty.

Be to, Ispanijos valdZios institucijos pateiké papildomy pastaby toliau nurodytais klausimais.

5.2.1.1. Tyrimo trukmés pratgsimas

Ispanijos valdZios institucijos mano, kad prasymas i$plésti tyrimg nepaisant senaties termino yra nepriimtinas ir
nenuoseklus, nes pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika Komisija atlieka oficialig tyrimo procediirg
pagal Sutarties 108 straipsnio 2 dalj tik dél priemoniy, dél kuriy suderinamumo su vidaus rinka kyla dideliy
abejoniy, jei tos priemonés taikytos dar nesu¢jus deSimties mety senaties terminui. Ispanijos valdzios institucijos
taip pat pazymi, kad anoniminé suinteresuotoji Salis pripaZino §j teisinj aspekta savo pacios pastabose, kuriose
nurode¢, jog ,akivaizdu, kad dél $iy sumy negalima atlikti tyrimo procediiros, nes jy perZitiros senaties terminas

jau baigési“.

Ispanijos valdzios institucijos taip pat mano, kad praSymas iSplésti tyrima, apimant laikotarpi po 2010 m., yra
nepagristas, nes Ispanijos valstybé mokéjo tik avansus i§ bendrojo valstybés biudzeto, kurie bus patikslinti, kai
bus nustatytos grynosios sgnaudos, po to, kai bus pranesta apie naujgjj ,Plan de Prestacion ir Europos Komisija
dél jo pareik$ savo nuomone.
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(130) Ispanijos valdzios institucijy manymu, §i trecioji Salis netiesiogiai pripazista, kad nejmanoma nustatyti grynyjy
sanaudy, iki bus patvirtintas naujasis ,Plan de Prestacién®, nes tai minima jos pastabose dél ,Correos“ 2014 m.
metiniy finansiniy ataskaity, kuriose raSoma: ,Priimta CNMC (¥) rezoliucija dél UPT 2011, 2012 ir 2013 m.
grynyjy sanaudy apskaic¢iavimo, kuris skirtysi nuo jy apskaiciavimo bendrajame valstybés biudzete, galéty turéti
poveikj i saskaitas jrasytoms sumoms. Sio galutinio poveikio nebiity galima apskaiciuoti ankséiau nei jsigalios
naujasis ,Plan de Prestacion®, kuriame bus nustatyta grynyjy sanaudy apskai¢iavimo metodika ir komponentai.”

5.2.1.2. Tariamas pranasumas, susijes su atleidimu nuo PVM

(131) Dél atleidimo nuo PVM Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad tai yra nustatyta Ispanijos teisés aktais ir
visiskai atitinka §j dalyka reglamentuojancios ES direktyvos nuostatas. Ispanijos valdzios institucijos taip pat
paaiskino, kad priskirtinumo valstybei sglyga netenkinama, jei nacionaline priemone | nacionaling teis¢ perkeltas
Bendrijos teisés aktas, kurj taikyti privaloma be jokios diskrecijos, kaip nustatyta 2009 m. balandzio 23 d.
Teisingumo Teismo sprendimu byloje C-460/07 (Puffer) (*°).

5.2.1.3. Valstybés tariamai suteiktos kompensacijos, kad ,,Correos“ galéty finansuoti savo veiklos viesinimo ir
informacines kampanijas

(132) Ispanijos valdzios institucijos neigia, kad ,Correos” galéjo naudotis suteikta pagalba finansuodama savo veiklos
vieSinimo ir informacines kampanijas.

(133) Visy pirma, Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, kad i susijusius institucijy viesinimo ir informacinés veiklos
planus, kuriuos anoniminé trecioji Salis paminéjo kaip tokios paramos jrodymg, statistikos tikslais jtraukiama visa
bendrosios valstybés administracijos istaigy ir valstybiniy jmoniy Sioje srityje vykdoma veikla, taciau Siuose
planuose minimos ,Correos veiklos viesinimo i$laidos visada padengiamos i§ pacios bendrovés istekliy.

(134) Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, kad, kaip nurodyta paciame plane, Institucijy vie$inimo ir informacinés
veiklos komisija (administracinis kolegialus organas) i §j plang jtraukia visas institucijy kampanijas, kurias vykdo
bendroji valstybés administracija ir susijusios staigos. ,Correos y Telégrafos, S.A., kaip ir bet kuri kita valstybiné
jmoné, rengia savus vieSinimo veiklos planus, finansuojamus i savy iStekliy, o | minéta plang jie jtraukiami tik
statistikos tikslais.

5.2.2. PASTABOS DEL ,CORREOS* PATEIKTU) PASTABU
(135) Ispanijos valdzios institucijos sutinka su ,Correos y Telégrafos, S.A.“ pateiktomis pastabomis.

(136) Ispanijos valdzios institucijos atsizvelgé j ,Correos“ raSytinése pastabose pateiktgy prasyma, kad iSmokami
dividendai baty skiriami 2016 m. sprendime pradéti procediirg nurodytai kompensacijos permokai sumazinti,
taCiau pakartojo, kad kol kas nepateikta jokiy jrodymy, jog tokia kompensacijos permoka i$ tiesy jvykdyta.

(137) Taciau Ispanija taip pat pakartojo savo pastabas dél batinybés atsizvelgti j dividendy mokéjima siekiant sumazinti
bet kokia galimg pagalbg, kuri galéty biiti nustatyta oficialios tyrimo procediiros pabaigoje. Pasak Ispanijos
valdzios institucijy, j Siuos neeilinius ir vienkartinius dividendus, ,Correos” imokétus valstybei, turéty biti
atsizvelgiama apskaiciuojant ,Correos” skirtus vieSuosius iSteklius, remiantis Komisijos sprendimu dél
,Statsbaner (*!).

(*) Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) priims rezoliucijas, kai bus nustatytos grynosios sgnaudos, patirtos teikiant
universaliasias pasto paslaugas ir dél nepagristai didelés nastos jvairiais io laikotarpio metais.

(**) Sprendimas Sandra Puffer/Unabhdngiger Finanzsenat, Aufenstelle Linz, C-460/07, ECLLEU:C:2009:254.

(*") 2010 m. vasario 24 d. Komisijos sprendimas 2011/3/ES dél Danijos transporto ministerijos ir jmonés Danske Statsbaner viesyjy
transporto paslaugy sutarciy (Valstybés pagalba C 41/08 (ex NN 35/08)) (OLL7,20111 11, p. 1).
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5.3. PAPILDOMOS ISPANIJOS PASTABOS

5.3.1. ALTERNATYVUS METODAI, PAGAL KURIUOS GALI BUTI APSKAICIUOJAMA PERMOKA UZ UP]
2004-2010 M. LAIKOTARPIU

(138) Ispanijos valdzios institucijos pakartojo, kad 2004-2010 m. laikotarpiu ,Correos” uz UP] suteiktos kompensacijos
néra valstybés pagalba, o jei jos vis délto bty valstybés pagalba, tokia pagalba turéty biti laikoma suderinama su
vidaus rinka; taciau Ispanijos valdZios institucijos mano, kad net ir sutinkant su 2016 m. sprendime pradéti
procediirg Komisijos pasirinkta sagnaudy paskirstymo metodika (*), galima kompensacijos permoka galéty bati
apskaiciuota tik darant toliau nurodytas prielaidas.

(139) Visy pirma, rezervuotoji sritis ir nerezervuotoji sritis turéty bati vertinamos atskirai: rezervuotoji sritis yra pagal
UP] teikiamy pasto paslaugy monopolija; nerezervuotoji sritis — pagal UP] teikiamos pasto paslaugos. Be to,
kompensacija rezervuotojoje srityje skirta pagal metods, kurio rezultatai visiskai atitiko sgnaudy paskirstymo
metodg, o nerezervuotojoje srityje taikytas GIS metodas, kompensacija apskaiCiuojant ir nustatant atskirai
kiekvienoje srityje. Taigi, Sios sritys turéty bati laikomos dviem atskiromis VESP, kurioms taikomi atskiri
vertinimai ir skirtingos kompensavimo metodikos. Pagal Ispanijos metodika rezervuotosios srities kompensacija
atitinka jos apskaitos grynasias sanaudas (i§ bendry sgnaudy atémus pajamas), o nerezervuotosios srities
kompensacija apskai¢iuojama pagal GIS metods, jtraukiant nerezervuotosios srities nuostolingy segmenty
nuostoliy rezultatus, darant prielaidg, kad bet koks privatus veiklos vykdytojas nutraukty tg veikla, jei nebity
vie$yjy paslaugy jsipareigojimy.

(140) Pagal i logika i visos mazdaug 955,237 mln. EUR kompensacijos uz UP], suteiktos ,Correos* 2004-2010 m.
laikotarpiu, apie 637,850 mln. EUR (rezervuotosios srities apskaitos nuostolis) baty skirta rezervuotajai sriciai,
0 317,387 mln. EUR (likutis) — nerezervuotajai sri¢iai (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé

Kompensacijos uz UP] rezervuotojoje ir nerezervuotojoje srityse

(milijonais eury)

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. I8 viso

Rezervuotoji sritis 46,171 | 40,435 | 39,558 80,823 | 101,783 | 176,559 | 152,521 | 637,850

Nerezervuotoji sritis 44,859 | 47,294 | 55,199 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 317,387

IS viso | 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333 | 955,237

(141) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad abi Sios kompensacijos turéty biti vertinamos atskirai ir taip bty gautas
kitoks rezultatas nei tas, kurj Komisija gavo 2016 m. sprendime pradéti procediirg.

5.3.1.1. Kompensacijy uZ UP] rezervuotojoje srityje vertinimas

(142) Ispanijos valdzios institucijos sifilo vertinti kompensacijas uz UPI rezervuotojoje srityje pagal sanaudy
paskirstymo metodika ir pardavimo graZos (**) (toliau — PG) lyginamajj indeksa, kuris yra 4,8 % PG (3is

lyginamasis indeksas taikytas bpost byloje dél mazai rizikingy pavedimy).

(*») Pagal sanaudy paskirstymo metodika viesyjy paslaugy jsipareigojimo, tokio kaip UP], vykdymo grynosios sgnaudos apskaic¢iuojamos
kaip patirtos sanaudos, atémus pajamas, gautas vykdant tuos vieSyjy paslaugy sipareigojimus. Pagal sagnaudy paskirstymo metodika
apskaiciuojant didZiausig leistinos kompensacijos suma galima prie ty grynyjy sagnaudy pridéti pagrista pelna.

(**) Pardavimo gra7a yra pelningumo matas, taip pat vadinamas veiklos pelno marza. Ji apskaiciuojama kaip santykis tarp grynojo veiklos
pelno (neatskaicius paliikany ir mokesciy) ir pardavimo pajamy. Grynajj veiklos pelng galima tiksliau apibrézti kaip skirtumg tarp
pajamy ir sgnaudy veiklos lygmeniu.
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(143) Pagal tokj metodg nustatoma, kad ,Correos” aiskiai negavo pakankamos kompensacijos uz $ig VESP, nes uz UP]
rezervuotojoje srityje suteiktos pagalbos dydis tiksliai atitinka jos apskaitos grynasias sgnaudas, kaip parodyta
7 lenteléje (trikstama kompensacijos dalis yra lygi pagristam pelnui, i kurj neatsizvelgta).

7 lentelé

Per maza kompensacija uz UP] rezervuotojoje srityje

(milijonais eury)

UP] rezervuotoji sritis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | IS viso
Pajamos (-.)) (--) (--1) (--) (--) (--1) (--) (--)
Sanaudos (--)) (--) (--) (--) (--) (--1) (--) (--)
Grynosios sgnaudos = sgnaudos — |  (...) (...) (...) (...) (-..) (...) (...) (-..)
pajamos
Pagristas pelnas (remiantis 4,8 % (...) (...) (-..) (...) (-..) (...) (...) (-..)
PG)

Grynosios sgnaudos + pagristas (...) (...) (-..) (...) (-..) (...) (...) (-.r)
pelnas

LeidZiama kompensacija ,Correos* (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
,Correos” suteikta kompensacija 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 [101,783|176,559 (152,521 | 637,850
Trikstama kompensacijos dalis = | (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
leidziama kompensacija - su-

teikta kompensacija

(144) Ispanijos valdZios institucijos paaiskino, jog kadangi ,Correos gavo per mazag kompensacija uz rezervuotyjy
paslaugy teikimg pagal UPI, ir visos kitos 2012 m. VESP bendryjy nuostaty salygos yra tenkinamos, uz UP]
rezervuotojoje srityje skirta kompensacija turéty bati laikoma suderinama su vidaus rinka.

5.3.1.2. Kompensacijy uZz UP] nerezervuotojoje srityje vertinimas

(145) Ispanijos valdzios institucijos mano, kad nerezervuotosioms paslaugoms, teikiamoms pagal UP], gali buti
taikomas tas orientacinis dydis, kuris taikytas bpost byloje dél su didele rizika susijusiy pavedimy.

(146) Taciau Ispanijos valdzios institucijos pripaZista, kad darant tokig prielaida, UPI nerezervuotosios srities grynyjy
sanaudy dydis kiekvienais metais biity neigiamas, t. y. blity gautas grynasis pelnas, dél kurio nebity galima skirti
jokios kompensacijos, kaip parodyta 8 lenteléje.

8 lentelé

Kompensacijos uz UP] permoka nerezervuotojoje srityje

(milijonais eury)

UPI nerezervuotoji sritis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | IS viso

Pajamos (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..)

Sgnaudos (..) () (..) (..) (..) (..) () (..)
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(milijonais eury)

UP] nerezervuotoji sritis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | IS viso
Grynosios sgnaudos = sgnaudos — | (...) (...) (...) (...) (-..) (...) (...) (-..)
Ppajamos
Pagristas pelnas (remiantis 7,4 % (...) (...) (-..) (...) (-..) (...) (...) (-.r)
PG)

Grynosios sgnaudos + pagristas (...) (...) (-..) (...) (..) (...) (...) (-.r)
pelnas

Leidziama kompensacija 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suteikta kompensacija 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387
Kompensacijos permoka = su- | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812 | 317,387
teikta kompensacija — leidZiama

kompensacija

(147) Pagal §f metodg uz UP] nerezervuotojoje srityje suteikta kompensacija galéty biiti laikoma nesuderinama su
vidaus rinka tiek, kiek susidaré kompensacijos permoka ,Correos“. Taciau Ispanijos valdZios institucijos taip pat
pabrézia, kad reikéty atsizvelgti i dividendus, kuriais faktiskai sumazinta ,Correos” suteiktos kompensacijos suma,
kaip paaiskinta 148-152 konstatuojamosiose dalyse.

5.3.2. DIVIDENDAI

(148) Ispanijos valdzios institucijos paaiSkino, kad ,Correos® 2004-2010 m. laikotarpiu mokéjo dividendus (zr. 9

lentelg).
9 lentelé
,,Correos” mokéti dividendai
(milijonais eury)
2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. I$ viso
IsSmokéti dividendai 0,000 0,000 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 0,000 | 151,275

(149) Ispanijos valdzios institucijos paaiskino, jog nereikéty manyti, kad Sie dividendai yra visy pirma atlygis akcininkui,
nes jy paskirtis buvo kaip netiesioginio 1é3y susigrazinimo mechanizmo, kuriuo naudodamosi Ispanijos valdzios
institucijos galéjo konkreciomis $io atvejo aplinkybémis sumazinti galimai per didelj finansavima, susigrazindamos
isteklius i§ Sios bendrovés. Valstybé, veikdama kaip biudZeto valdymo institucija, nusprendé jtraukti tokius
dividendus j kiekvieng patvirtintg 2005-2008 m. laikotarpio bendrajj valstybés biudzet, atsizvelgdama j galimai
per didelj finansavima, nustatytg pra¢jusiais metais prie§ tuos metus, kuriais priimti tokie biudZeto sprendimai.
Tokiy nuostaty 2009 ir 2010 m. nebuvo priimta, nes prognozés parodé, kad bendrové tais metais patyre
nuostoliy.

(150) Visy pirma, Ispanijos valdZios institucijos paaiSkino, kad sprendimas mokeéti dividendus yra priskirtinas Ispanijos
valstybei, kaip valdZios institucijai, o ne ,Correos vadovybei. Siuo atzvilgiu Ispanijos valdZios institucijos
paaiskino, kad:

a) ,Correos” dividendy mokéjimo nuostaty atitinka bendrasis valstybés biudZetas: tai numatyta ir $ios bendrovés
kapitalui skirtoje eilutéje, ir nemokestiniy valstybés pajamy skyriuje. Bendrasis valstybés biudZetas tvirtinamas
jstatymo projektu (isp. Anteproyecto de Ley), kurj patvirtina Ministry Taryba ir jis pateikiamas Parlamentui, kad
$is priimty galutinj sprendima;
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b) poreikis tikslinti finansavimo dydj dividendais nustatomas pagal bendrovés rezultatus praéjusiais metais prie§
tuos metus, kuriais jie pateikiami bendrajame valstybés biudzete, nes tik tokie rezultatai yra turimi tuo metu,
kai patvirtinamas biudzZeto jstatymo projektas (kiekvieny mety rugséjo mén.);

¢) bendrové ,Correos“ aiskiai nebuvo suinteresuota mokéti dividendy valstybei, kuri bet kokiu atveju buvo
jsipareigojusi mokéti kompensacijg uz UP] iki 2010 m.

(151) Antra, kaip paaikino Ispanijos valdZios institucijos, aplinkybés buvo tokios, kad dividendy mokéjimas buvo
vienintelis praktiskas bidas reguliuoti galimai per didelj finansavima kai kuriais metais dél tokiy priezasc¢iy:

a) 2000 m. Ispanija sudaré sutartj su ,Correos”, pagal kurig tam tikra kompensacijos suma buvo mokétina
automatiskai, apskai¢iuojant ja pagal i§ anksto nustatytg formule, iki 2010 m.;

b) nors Ispanija neatliko oficialaus tikrinimo dél galimos kompensacijos permokos, Ispanijos valdZios institucijos
7inojo, jog itin gerg $ios bendrovés finansing padétj kai kuriais metais galima laikyti jrodymu, kad dalis jai
skirto finansavimo tais metais galéjo biiti nereikalinga;

¢) tokiomis aplinkybémis dividendy mokéjimas buvo vienintelis teisétas bdas valstybei sumaZinti galimai per
didelj ,Correos” suteiktg finansavima, nes sutartyje nebuvo numatyta jokiy kity bady tai daryti. Dividendai
$iuo atveju buvo naudojami kaip tam tikras 163y susigraZinimo mechanizmas;

d) Ispanijos valdZios institucijos taip pat paaiskino, kad ,Correos“ nejgijo jokio konkretaus ekonominio
pranasumo dél gauto per didelio finansavimo ir grazino jj dividendais. Bendrové tais metais veiké labai
pelningai (ir jos veiklai nereikéjo ty papildomy 1é3y), ji neémé banko paskoly (todél nepasinaudojo didesniu
kreditingumu) ir neatliko jokiy reik§mingy turto isigijimy.

(152) Vadovaudamosi tokia logika, Ispanijos valdZzios institucijos paaiskino, kad dél N metais mokétiny dividendy buvo
nuspresta N-1 metais, remiantis turimais N-2 mety apskaitos rezultatais. Taigi, Siais dividendais siekta sumazinti
N-2 mety kompensacijos permoka, kaip apibendrintai parodyta 10 lenteléje.

10 lentelé

Dividendai ir kompensacijos permoka

(milijonais eury)

Mokéiimo Atitinkami Tu metu kompensa- Sumazinta ty mety
Dividendy suma i kompensacijos ¢ ety P kompensacijos
metai k .| cijos permokos suma
permokos metai permoka
29,775 2006 2004 44,859 15,084
30,576 2007 2005 47,294 16,718
51,958 2008 2006 55,199 3,241
38,966 2009 2007 39,441 0,475
0,000 2010 2008 40,863 40,863
0,000 2011 2009 45,919 45,919
0,000 2012 2010 43,812 43,812
IS viso 151,275 317,387 166,112

6. PAPILDOMOS ,,UNIPOST“ PATEIKTOS PASTABOS

(153) 2018 m. kovo 20 d. bendrové ,Unipost” pranes¢ Komisijai, kad 2018 m. vasario 19 d. pradétas jos likvidavimo
procesas ir kad ji mano, jog ,Correos” suteikta su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba labai prisidéjo prie
jos bankroto.
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(154) Pasak ,Unipost”, dél tokios su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos ,Correos” galéjo taikyti mazesnes kainas
nerezervuotosioms rinkoms, taikydama tokig kainy politikg, kuri nebuvo susieta su jos sagnaudomis tose nerezer-
vuotosiose rinkose.

7. PRIEMONIUY VERTINIMAS
7.1. PAGAL 1998 M. PASTO JSTATYMA SUTEIKTOS KOMPENSACIJOS UZ UP]
7.1.1. VALSTYBES PAGALBA PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 1 DAL]

(155) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkraipo konkurencijg arba gali ja
iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

(156) Taigi, kad tam tikra finansiné priemoné biity laikoma valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ji
turi atitikti visas Sias sglygas: i) ta priemoné turi bati priskirtina valstybei ir taikoma naudojant valstybinius
isteklius, ii) ja turi biti jmonéms suteikiamas ekonominis pranaumas, iii) tas pranasumas turi biti atrankusis ir
iv) ta priemoné turi iSkraipyti konkurencija arba galéti ja iskraipyti ir gebéti daryti jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

7.1.1.1. Valstybei priskirtina priemoné, taikoma naudojant valstybinius iSteklius

(157) Kad tam tikra priemoné biity valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ji turi bati taikoma valstybés
arba naudojant valstybinius iSteklius. Valstybiniai istekliai yra visi vieSojo sektoriaus iStekliai (**), jskaitant
valstybiy vidaus subjekty (decentralizuoty, federaciniy, regioniniy ar kitokiy) isteklius (**).

(158) Kompensacijos uz UP] vykdyma pagal 1998 m. Pasto jstatyma mokamos tiesiogiai i§ bendrojo valstybés biudzeto,
todél yra aiskiai priskirtinos valstybei ir skiriamos i§ valstybiniy istekliy.

7.1.1.2. Imonei suteiktas atrankusis ekonominis pranasumas
A. Atrankumas

(159) Kad valstybés priemoné patekty j Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, ja turi biti remiamos ,tam tikros
jmonés arba tam tikry prekiy gamyba“. Taigi, valstybés pagalbos sgvoka apima tik tas priemones, kuriomis
jmonéms suteikiamas atrankusis prana§umas.

(160) Kompensacijos uz UP] aiskiai yra atrankaus pobaidzio, nes jos naudingos tik vienai jmonei — ,Correos*.

B. Imonés samprata

(161) Viesyjy lésy skyrimg subjektui galima laikyti valstybés pagalba tik jei tas subjektas yra jmoné, kaip apibrézta
Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) nuosekliai
apibrézia jmones kaip ekonomine veiklg vykdancius subjektus (*%). Taigi, ar tam tikras subjektas laikytinas jmone,
priklauso nuo jo veiklos pobiidzio, neatsizvelgiant j to subjekto teisinj statusg ar i jo finansavimo bidg (¥’). Tam

(**) Sprendimo Compagnie nationale Air France/Europos Bendrijy Komisija, T-358/94, EU:T:1996:194, 56 punktas.

(**) Sprendimo Vokietijos Federaciné Respublika/Europos Bendrijy Komisija, 24884, EU:C:1987:437, 17 punktas; Sprendimo Territorio Histdrico
de Alava - Diputacién Foral de Alava (T-92/00), Ramondin, SA ir Ramondin Cdpsulas, SA (T-103/00)/Europos Bendrijy Komisija, sujungtos
bylos T-92/00 ir T-103/00, EU:T:2002:61, 57 punktas.

(*) Sprendimo Pavel Paviov ir kiti/Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, sujungtos bylos C-180/98-C-184/98, EU:C:2000:428,
74 punktas.

) Sprlgndimo Héfner ir Fritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90, EU:C:1991:161, 21 punktas ir Sprendimo Pavel Pavlov ir kiti/Stichting
Pensioenfonds Medische Specialisten, sujungtos bylos C-180/98-C-184/98, EU:C:2000:428, 74 punktas.
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tikra veikla paprastai turi biiti laikoma ekonominio pobiidzio veikla, kai ja vykdant rinkoje tiekiamos prekeés ir
teikiamos paslaugos (**). Subjektas, vykdantis tiek ekonoming, tiek neekonomineg veikl, turi biti laikomas jmone
tik dél to, kad vykdo ekonoming veikla (*%). Vien tai, kad subjektas nesiekia gauti pelno, dar nereiskia, kad jo
veikla néra ekonominio pobiidzio (*).

(162) Nagrinéjamu atveju ,Correos” Ispanijos rinkoje teikia pasto paslaugas uz atlygj, konkuruodama su kitais paslaugy
teikéjais. Taigi, paSto paslaugy teikimas Sioje rinkoje yra ekonominé veikla. Kompensacijomis uz UP] ,Correos*
yra kompensuojama uz kai kuriy i3 $iy paslaugy teikima, taigi kompensuojama uz ekonominés veiklos vykdyma.
Atsizvelgiant j tai, dél veiklos, kuri finansuojama atitinkamomis priemonémis, ,Correos” turi biiti laikoma jmone.

C. Ekonominis pranaSumas

(163) Pranasumas, kaip jis suprantamas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, yra bet kokia ekonominé nauda, kurios
jmoné neblity gavusi jprastomis rinkos salygomis, t. y. be valstybés intervencijos (*!). Svarbu ne valstybés
intervencijos priezastis ar tikslas, o tik priemonés poveikis jmonei (*). Jei dél valstybés intervencijos jmonés
finansiné padétis pageréja, tai reiskia, kad jai suteiktas pranagumas.

(164) Kompensacijos uz UP] skirtos visoms arba daliai ,Correos grynyjy sgnaudy, patirty vykdant UP], padengti. Be
valstybés intervencijos ,Correos” turéty pati patirti tas sagnaudas. Vertinama priemone ,Correos* atleidziama nuo
dalies savo ekonominés veiklos sanaudy padengimo, todél pageréja ,Correos finansiné padeétis. Taigi, prima facie,
vertinama priemone ,Correos” suteiktas pranasumas; taciau tai nedaro poveikio atsakymui  klausima, ar ta
priemoné atitinka Altmark sprendime nustatytas salygas.

D. Atitiktis Altmark sprendimo kriterijams

(165) Kai kompensacija uz vie$aja paslauga suteikiama jmonei, atitinkanciai keturis Teisingumo Teismo Altmark bylos
sprendime nustatytus kriterijus, laikoma, kad ja nesuteikiama jokio ekonominio pranasumo, todél ji néra
valstybés pagalba (**). Tai tokie keturi kriterijai, taikomi visi kartu:

a) ,<...> Pirma, jmoné gavéja privalo faktiskai bati jpareigota vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojimus, o Sie
jpareigojimai turi bati aiskiai apibrézti <...>.

b) <...> Antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi biiti nustatyti i§ anksto objektyviu
ir skaidriu badu <...>.

¢) <...> Trecia, kompensacija negali vir$yti to, kas bitina, siekiant padengti visas ar dalj i§laidy, kurios patiriamos
vykdant vieSosios paslaugos jpareigojimus, atsizvelgiant j gautas atitinkamas jplaukas ir protingg pelna <...>.

d) <...> Ketvirta, kai jmoné, vykdanti vieSosios paslaugos ijpareigojimus, kiekvienu konkre¢iu atveju néra
pasirinkta vadovaujantis vieSyjy pirkimy procediira, kuri leisty pasirinkti paraiska pateikusig organizacija,
galincig teikti $ias paslaugas maZiausiomis visuomenei islaidomis, reikalingos kompensacijos dydis turi bati

(**) Sprendimo Europos Bendrijy Komisija/Italijos Respublika, C-118/85, EU:C:1987:283, 7 punktas.

(*) Sprendimo Aéroports de Paris/Europos Bendrijy Komisija, C-82/01 P, EU:C:2002:617, 74 punktas; Sprendimo Motosykletistiki Omospondia
Ellados NPID (MOTOE)/Elliniko Dimosio, C-49/07, EU:C:2008:376, 25 punktas. Taip pat Zr. Komisijos komunikato dél Europos
Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (2012/C 8/02)
9 punkta.

(*) Sprendimo Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)/Elliniko Dimosio, C-49/07, EU:C:2008:376, 27 punktas; Sprendimo
Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie ir Caisse d’Assurance et de Prévoyance
Mutuelle des Agriculteurs/Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392, 21 punktas.

(*) Sprendimo Syndicat francais de I'Express international (SFEI) ir kiti/La Poste ir kiti, C-39/94, EU:C:1996:285, 60 punktas; Sprendimo
Ispanijos Karalysté/Europos Bendrijy Komisija, C-342[96, EU:C:1999:210, 41 punktas.

(*) Sprendimo Italijos Respublika/Europos Bendrijy Komisija, C-173/73, EU:C:1974:71, 13 punktas.

() Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungsprésidium Magdeburg/NahverkehrsgeselEchaft Altmark GmbH, C-280/00, EU:C:2003:415.
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nustatytas remiantis i$laidy analize, kuriy tipiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai <...> priemoniy,
kad galéty atitikti batinus vieSosios paslaugos reikalavimus, bity patyrusi vykdydama Sias pareigas, atsi-
zvelgiant | atitinkamas gaunamas jplaukas ir protinga pelna, susijusj su $iy jsipareigojimy vykdymu.”

(166) Del kompensacijos, suteiktos ,Correos” tiriamu laikotarpiu, Komisija patvirtina savo 2016 m. sprendime pradéti
procediira (*4) iSreikstag nuomone, kad nesilaikoma treciojo ir ketvirtojo Altmark sprendimo kriterijy.

Treciasis Altmark sprendimo kriterijus

(167) Savo 2012 m. sausio 25 d. sprendime dél bpost (*) Komisija nustaté pagristo pelno dydZio orientacinj intervala,
taikyting visiems pasto veiklos vykdytojams Sajungoje. Komisija nustaté ta orientacinj pelno dydj remdamasi
trimis eksperty tyrimais (atitinkamai atliktais ,WIK Consult®, ,Deloitte“ ir ,Charles River Associates®). Tas
orientacinis pelno dydis (i$reiskiamas pardavimo graza — PG), kuris taikytinas visiems ES pasto veiklos
vykdytojams, nustatytas remiantis stebétu kai kuriy palyginamy jmoniy, veikianciy keliy valstybiy pasto ir
siuntiniy sektoriuje, pelningumu. Visy pirma, tais atvejais, kai pasto veiklos vykdytojas patiria didele rizika,
taikomas [5,4-7,4 % PG] orientacinis intervalas, o tais atvejais, kai rizika yra nedidel¢, taikomas [3,6—4,8 % PG]
orientacinis intervalas (*%).

(168) 2016 m. sprendime pradéti procediira Komisija iSreiské abejones dél ,Correos” galimai suteiktos kompensacijos
permokos, remdamasi toliau pateiktu skai¢iavimu (7r. 11 lentelg) taikant didZiausia bpost byloje nustatyta
orientacinj PG dydi.

11 lentelé

Galima kompensacijos permoka ,,Correos”

(milijonais eury)

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. [ 2010 m. IS viso

UP] pajamos (o) (...) (.. (..) (.. (..) (...) (...
UP| sgnaudos (... (... (... (... (.. (..) (...) (..
Grynosios sanaudos = sanaudos — | (...) (...) (.. (...) (.. (o) (...) (..
pajamos

gacg)ristas pelnas (remiantis 7,4 % | (...) (...) (.. (...) (.. (o) (...) (..

Grynosios sgnaudos + pagristas (...) (...) (-.r) (...) (-..) (...) (...) (-.r)

pelnas
LeidZiama kompensacija ,Correos* (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
,Correos” suteikta kompensacija 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 196,333 | 955,237

Galima kompensacijos permoka | (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
= suteikta kompensacija - lei-
dziama kompensacija

(*) Zr. 2016 m. sprendimo pradéti procediira 71-82 punktus.

(*) Zr. Sprendimo 2012/321/ES 296-320 konstatuojamgsias dalis.

(*) Tirtu bpost atveju 2004 ir 2005 metais taikytas pagristo pelno dydis buvo 4,8 %, 0 2006-2010 m. — 7,4 % PG. Remdamasi $iais pagristo
pelno dydziais, Komisija padaré i§vada, kad bpost gavo kompensacijos permoka, todél buvo susigrazinta 417 mln. EUR suma (Zr.
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-12-45_en.htm).
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(169) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos (¥) pateiké tokiy pastaby dél ty abejoniy, kurias isreiské Komisija
(zr. 4.1.1 ir 5.1.1 skirsnius):

a) tikrinant, ar laikomasi 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus, galima taikyti GIS metodika;
b) Ispanijos metodika yra tinkamai taikoma GIS metodika;

¢) suteiktos kompensacijos ,Correos” atitinka gryngsias iSvengiamas sanaudas (GIS) vykdant UPI, todél negali biti
jokios kompensacijos permokos ir todél reikéty manyti, kad laikomasi 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus;

d) taikant GIS metodika, taigi ir atitinkamg Ispanijos metodikg, biity turima pagristy likesciy, kad laikomasi
3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus;

e) Ispanijos valdZios institucijos taip pat pasialé alternatyva sanaudy paskirstymo metodikos taikymui, ir taip
gautas rezultatas skiriasi nuo to, kurj gavo Komisija.

(170) Sie jvairiis argumentai aptariami toliau.

— Tikrinant, ar laikomasi 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus, galima taikyti GIS metodika

(171) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos“ mano, kad 3-igji Altmark sprendimo kriterijy galima patikrinti
pagal GIS metodikg (t. y. tai, kad néra kompensacijos permokos, kaip reikalaujama pagal 3-igji Altmark sprendimo
kriterijy, galima patvirtinti palyginant VESP GIS su VESP teikéjui suteikta kompensacija).

(172) Komisija primena, kad sprendimas Altmark byloje priimtas 2003 m. liepos 29 d. Néra jokios abejonés, kad tuo
metu, kai priimtas tas Teismo sprendimas, sanaudy paskirstymo metodika buvo vienintelis taikytinas VESP
grynyjy sanaudy apskaic¢iavimo metodas. Pa¢iame Altmark sprendime minimos patirtos i$laidos ir jplaukos ir i§ to
aisku, be jokios abejonés, kad turima omenyje sanaudy paskirstymo metodika; kita vertus, GIS yra i§ esmés
pagrista i$vengiamy sanaudy (kurios pagal jy apibréztj néra patirtos sanaudos) samprata.

(173) Sanaudy paskirstymo metodika jtraukta j 2005 m. VESP bendrgsias nuostatas (**), kurios taikytos nuo 2005 m.
lapkricio 29 d. iki 2012 m. sausio 31 d., ir ja buvo pagristi keli Komisijos sprendimai dél kompensavimo uz UP]
tuo laikotarpiu (*). Si metodika taikytina ir pagal 2012 m. VESP bendrgsias nuostatas, jei nejmanoma taikyti GIS
metodikos (*°). GIS metodika, kaip tinkamas UP] grynyjy sanaudy apskaiciavimo biidas, buvo Komisijos oficialiai
nustatyta tik Direktyvoje 2008/6/EB (kuri jsigaliojo 2011 m. sausio 1 d.) ir 2012 m. VESP bendrosiose
nuostatose (kurios jsigaliojo 2012 m. sausio 31 d.).

(174) Europos Sgjungos Teisingumo Teismas iSaiskino, kad sgvoka ,valstybés pagalba“ — tai objektyvi ir teisiné sgvoka,
apibrézta pacioje Sutartyje (°'). Todél atrodo, kad biity neteisinga ilgainiui keisti metodika, taikyta vertinant
valstybés pagalbos buvima pagal Altmark sprendimg, derinant jg prie galimy alternatyvy, Komisijos pasirinkty
2012 m. VESP bendrosiose nuostatose, kuriose apibiidintos tam tikry VESP kompensacijy suderinamumo su
vidaus rinka salygos. Bet kokiu atveju, kaip paaiskinta 172 konstatuojamojoje dalyje, toks aiskinimas priestarauja
to sprendimo tekstui.

(175) Todél Komisija nesutinka su tuo, kad GIS metodika galéty biiti taikoma tikrinant 3-iojo Altmark sprendimo
kriterijaus laikymasi.

— Ispanijos metodika yra tinkamai taikoma GIS metodika

(176) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos® tvirtina, kad Ispanijos metodika yra tinkamai taikoma GIS
metodika, kuri pripaZinta tinkamu UP] grynyjy sgnaudy apskaiciavimo metodu Direktyvoje 2008/6/EB ir
2012 m. VESP bendrosiose nuostatose.

(*) Kadangi Ispanijos valstybés ir ,Correos“ pastabos yra labai panasios, Komisija toliau Siame dokumente jas mini kaip Ispanijos valdzios
institucijy ir (arba) ,Correos” pateiktas pastabas. Daugeliu atvejy ta pacia pastaba pateiké abi Salys. Kai kuriais atvejais pastabg pateiké tik
viena i3 jy.

(*¥) Komisijgg komunikatas ,Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslauga forma“ (2005 m.)
(OLC297,2005 11 29, p. 4).

(**) Zr.visy pirma Sprendimg 2012/321/ES ir Sprendimg 20126 36/ES.

(*Y) Zr. 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 21 punkto 2 i$nada. Si sgnaudy paskirstymo metodika yra apragyta 2012 m. VESP bendryjy
nuostaty 28 ir tolesniuose punktuose.

(*) Zr. 2008 m. gruodzio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo British Aggregates/Komisija, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, 111 punkta.



L 23/68 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20191 25

(177) Komisija mano, kad net jei GIS metodikg biity galima taikyti tikrinant 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus
laikymasi (o taip néra), Ispanijos metodikos aiskiai negalima laikyti tinkamai taikoma GIS metodika.

(178) Visy pirma galima pazymeéti, kad, kaip pripaZino pacios Ispanijos valdZios institucijos, pagal Ispanijos metoda
iSlaidy paskirstymo metodika taikoma UPI rezervuotajai sriciai (Zr. 139 konstatuojamajg dalj). Pasak Ispanijos
valdzios institucijy, tik toks metodas, kuris baty taikomas UP] nerezervuotajai sriciai (kurioje grynosios sgnaudos
yra lygios UP] nerezervuotosios srities nuostolingy segmenty nuostoliy sumai), galéty bati prilyginamas GIS (Zr.
139 konstatuojamgja dalj). Toks dvejopas pozitris atrodo i§ esmés prieStaraujantis GIS metodikai, kaip ji
apibadinta (*?) ir taikoma Komisijos sprendimy priémimo praktikoje (**), pagal kurig turéty biti palyginama visos
jmonés padétis vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojima (Siuo atveju UP]) ir jo nevykdant.

(179) NET jei atsizvelgiama tik j UP] nerezervuotaja sritj, Ispanijos metodika vis vien tam tikrais atZvilgiais skiriasi nuo
GIS metodikos, aprasytos ir taikomos Komisijos sprendimy praktikoje.

(180) Visy pirma, neatrodo, kad Ispanijos metodika biity pagrista tikrovisku priesingos padéties scenarijumi, kuris yra
svarbi grynujy i§vengiamy sanaudy metodikos dalis. Vietoj to paprasciausiai ex post atsizvelgiama i nuostolingai
veikian¢iy sanaudy centry nuostolius. Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad tai grindZiama numanomu
priesingos padéties scenarijumi: bet koks privatus veiklos vykdytojas nutraukty ty nuostolingy centry veikla, jei
nebiity vieSyjy paslaugy isipareigojimy (Zr. 139 konstatuojamaja dalj). Taciau toks pozifiris neatrodo atitinkantis
realig verslo strategija, pagal kurig reikéty i§ anksto nustatyti sagnaudy centrus, kuriy veiklg reikés nutraukti, nes
veiklos vykdytojas negaléty i§ anksto tiksliai Zinoti, kurie sanaudy centrai veiks nuostolingai. Be to, atrodo, kad
pagal Ispanijos metodikg daroma prielaida, jog sanaudy centry veiklg vertinamu laikotarpiu biity buve galima
pertraukti ir atnaujinti i§ mety { metus, o tai néra tikroviskas priesingos padéties scenarijus.

(181) Be to, pagal Ispanijos metodikg neatlikta patikslinimo dél ty nepelningy veiklos srauty sustabdymo poveikio kity
(UP] ar ne UP]) produkty ir paslaugy pelningumui, nors §j patikslinima taip pat biitina atlikti pagal GIS metodika.

(182) Galiausiai pagal Ispanijos metodika neatsizvelgiama | nematerialing ir rinkos nauda, taip pat nejtraukiamos
paskatos siekti ekonominio efektyvumo, kaip privaloma pagal GIS metodika.

(183) Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, Komisija nemano, kad Ispanijos metodika yra tinkamai taikoma GIS metodika.

— ,Correos” suteiktos kompensacijos atitinka gryngsias ivengiamas sgnaudas (GIS) vykdant UPI, todél negali
bati jokios kompensacijos permokos ir todél reikéty manyti, kad laikomasi 3-iojo Altmark sprendimo
kriterijaus

(184) Kaip paaiskinta 172-175 konstatuojamosiose dalyse, Komisija nelaiko GIS metodikos tinkama 3-iojo Altmark
sprendimo kriterijjaus laikymuisi tikrinti, be to, kaip paaiSkinta 176-183 konstatuojamosiose dalyse, Komisija
nemano, kad Ispanijos metodika yra tinkamai taikoma GIS metodika.

(185) Todél Komisija mano, kad pagal Ispanijos metodika ,Correos“ suteiktos kompensacijos neatitinka grynyjy
i$vengiamy sanaudy (GIS) pagal UP] ir kad net jei jos atitikty Sias GIS, to nepakakty, kad baty uZtikrintas 3-iojo
Altmark kriterijaus laikymasis.

(**) Kaip, pavyzdziui, apibadinta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir
Tarybai dél Pasto paslaugy direktyvos taikymo, ir ypac jo priede dél jpareigojimo teikti universaligsias pasto paslaugas grynyjy sgnaudy
apskai¢iavimo. Daugiau gairiy galima rasti Komisijos valstybés pagalbos sprendimy praktikoje nuo 2012 m.

(**) Zr., pvz., 2015 m. gruodzio 4 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.43243 (2015/N) dél valstybés kompensacijy,
suteikty Poste Italiane SpA uZ universaliyjy pasto paslaugy teikimg 2012-2015 m. ir 2016-2019 m. laikotarpiais (OL C 104, 2016 3 18,
p. 1); 2014 m. rugpjacio 1 d. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.35608 (2014/C) dél Graikijos taikyty priemoniy
Hellenic Post (ELTA) (OL C 348, 2014 10 3, p. 48); 2016 m. rugpjicio 5 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.38869
(2014/N) dél kompensacijos Poczta Polska uz 2013-2015 m. UP] vykdymo gryngsias sgnaudas (OL C 284, 2016 8 5, p. 1).
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— Taikant GIS metodikg, taigi ir atitinkamg Ispanijos metodikg, bity turima pagristy lakesciy, kad laikomasi
3-i0jo Altmark sprendimo kriterijaus

(186) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos” teigia, kad Ispanija, taikydama GIS metodika ir atitinkama
Ispanijos metodika, galéjo turéti pagristy likesciy, jog laikomasi 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus.

(187) Teisingumo Teismas dél valstybés pagalbos nusprendé (**), kad jei apie pagalbg nepranesta Komisijai ir todél tai
yra neteiséta pagalba, negalima remtis teiséty likes¢iy apsaugos principu. Todél teisétu likes¢iu, kad pagalba
suteikta teisétai, remtis negalima, jei apie ta pagalba nepranesta Komisijai, nebent baty iSskirtiniy aplinkybiy.

(188) Ispanija nieckada neprane$¢ Komisijai apie kompensacijas uz UP], nepaisant Komisijos pastangy vieSinti savo
sprendimy priémimo praktikg dél valstybés pagalbos pasto sektoriuje (). Visy pirma, kelivose viesai
paskelbtuose Komisijos sprendimuose dél valstybés pagalbos pasto sektoriuje jvertinta atitiktis Altmark sprendimo
salygoms, ir né viename i§ jy GIS metodika nepripazinta tinkama 3-iojo Altmark kriterijaus laikymuisi tikrinti. Be
to, keliuose sprendimuose pateikta gairiy dél Komisijos poziario j GIS metodikg (*°) ir i§ to yra aiSku, kad
Ispanijos metodika neatitinka Komisijos taikomos GIS metodikos (kaip paaiskinta 177-183 konstatuojamosiose

dalyse).

(189) Komisija mano, kad remiantis 1998 m. paskelbta NERA ataskaita (neturéjusia privalomos galios) negalima turéti
pagristy lukes¢iy dél vertinimo, ar kompensacijomis uZ vieSasias paslaugas suteikta valstybés pagalba, nes $is
dalykas yra aiskiai nustatytas 2003 m. Altmark bylos sprendime ir vélesnéje Komisijos sprendimy praktikoje.

— Ispanijos valdZios institucijos taip pat pasitlé alternatyva sagnaudy paskirstymo metodikos taikymui, ir taip
gautas rezultatas skiriasi nuo to, kurj gavo Komisija

(190) Ispanijos valdzios institucijos taip pat siilo apskaiCiuoti uz UP] suteiktos kompensacijos permoka kitokiais
metodais (Zr. 5.3.1 skirsni).

(191) Siame etape dar neisreiksdama pozicijos dél iy alternatyviy metody, Komisija pazymi, kad pagal juos taip pat
daroma i$vada, jog ,Correos“ gavo kompensacijos permokg uZ teiktas nerezervuotgsias paslaugas pagal UPL. Tuo
remiantis, atrodo, kad nesilaikoma 3-iojo Altmark sprendimo kriterijaus.

Ketvirtasis Altmark sprendimo kriterijus

(192) Dél ketvirtojo Altmark sprendimo kriterijaus neginc¢ijama, kad UP] buvo suteiktas ne kaip atviros vieSyjy pirkimy
procediiros rezultatas; ji vykdyti Ispanijos valdzios institucijos tiesiogiai pavedé ,Correos*.

193) Taciau Ispanijos valdZios institucijos teigé, kad ,Correos uZ tai kompensuojama remiantis tipinés gerai valdomos
pany ) g p ) pines g
jmonés sgnaudomis. Pagrisdamos §j teiginj Ispanijos valdZios institucijos pateiké Komisijai ,Frontier Economics®
atliktg tyrima.

(194) Siame tyrime siekiama pateikti ,Correos* sgnaudy lyginamaja analizg, jas palyginant su kity uz UP] vykdyma
atsakingy Europos pasto veiklos vykdytojy sanaudomis, kad biity jrodyta, jog ,Correos” suteiktos kompensacijos
uz UP] atitinka ketvirtgjj Altmark sprendimo kriterijy. Siame tyrime, naudojant ekonometrinj modelj, hipotetinés
tipinés gerai valdomos jmonés sanaudos nustatomos remiantis informacija apie kelis Europos pasto sektoriaus
UPI vykdytojus. ,Correos” faktinés sgnaudos palyginamos su sgnaudomis, kurias biity patyrusi tokia hipotetiné
tipiné gerai valdoma jmoné, jei jos padétis (pvz., jos tinklo tankis) biity buvusi panasi i ,Correos®. I§ $io tyrimo
rezultaty atrodo, kad ,Correos” sgnaudos 2005-2010 m. laikotarpiu buvo maZesnés negu hipotetinés tipinés
gerai valdomos jmonés sgnaudos, kaip jvertinta pagal ekonometrinj modelj.

(**) Sprendimo Diputacién Foral de Vizcaya ir kiti/Komisija, C-471/09 P, ECLLEU:C:2011:521, 65 punktas.
(**) Pranesimai spaudai, sprendimy skelbimas jos svetainje.
(*%) Zr. 53 i$nass.
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(195) Komisija 2016 m. sprendime pradéti procediirg iSreiské abejones, ar tame tyrime nustatyta hipotetiné tipiné gerai
valdoma jmoné i§ tiesy buty efektyviai veikianti pasto veiklos vykdytoja. I§ tiesy nejrodyta, kad UPI vykdytojai,
kuriais remtasi nustatant §j lyginamajj standarta, patys yra efektyvis veiklos vykdytojai. Vietoj to Siame tyrime
paprasciausiai nurodyta, kad Sie pasto veiklos vykdytojai yra laikomi ,gerai valdomais ir turiniais pakankamai
istekliy, nes néra jokiy jrodymy, kad jie galéty vykdyti veikly neefektyviai ar kad jie turéty paskaty vykdyti veikla
neefektyviai“. Taciau su $iuo argumentu dar sunkiau sutikti todél, kad tarp ty jtraukty veiklos vykdytojy yra ir
tokiy UP] vykdytojy (*’), kurie gavo kompensacijas uz UP] ir dél kuriy Komisija jau priémé sprendimus,
padarydama i$vadas, kad jy sgnaudy negalima laikyti efektyviomis sgnaudomis (*%).

(196) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos” teigia, kad Komisija savo sprendimuose, priimtuose dél ,Hellenic
Post“ ir ,Poste Italiane” suteikty kompensacijy uz UP], oficialiai nenustaté, kad atitinkamas veiklos vykdytojas
veiké neefektyviai (zr. 62 ir 95 konstatuojamasias dalis). Galima pazyméti, kad Komisija 2012 m. sprendime dél
,Poste Italiane* (%) atmeté panay pozilirj, pagrista palyginimu su keliais vietos pasto veiklos vykdytojais,
argumentuodama tuo, kad i§ turimos informacijos nebuvo galima spresti, jog tie veiklos vykdytojai veiké
efektyviai. Komisija laikosi savo nuomonés, kad negalima paprasciausiai daryti prielaidos, jog vidutiniai pasto
veiklos vykdytojai veikia ekonomiskai efektyviai, ypa¢ turint omenyje nuolatinj restruktiirizavimg, darantj poveikj
Siam sektoriui.

(197) Be to, kompensacija ,Correos“ uz UP] yra nustatyta remiantis Ispanijos metodika, kuria, pasak Ispanijos valdzios
institucijy, yra taikoma GIS metodika. Atrodo, kad tai priestarauja ketvirtojo Altmark sprendimo kriterijaus
tekstui, kuriame minimos gerai valdomos jmonés patirtos islaidos.

(198) Galiausiai, kaip paaiskinta 167-168 konstatuojamosiose dalyse, Komisija mano, kad nesilaikoma 3-iojo Altmark
sprendimo kriterijaus, nes atrodo, kad pagal Ispanijos valdzios institucijy taikomg metodikg gautos kompensacijos
sumos yra didesnés nei ,Correos“ UP] grynosios sgnaudos (jskaitant pagrista pelna). Tai reiskia, kad net jei bty
pripazinta, kad ,Correos® sgnaudos yra gerai valdomos jmonés sgnaudos, vis vien nebiity galima manyti, kad
kompensacija ,Correos” suteikta remiantis tomis sagnaudomis.

(199) Todél negalima daryti i$vados, kad ,Correos” suteiktos kompensacijos dydis buvo nustatytas remiantis sanaudy
analize, pagal sgnaudas, kurias patirty tipiné gerai valdoma ir pakankamai istekliy turinti to paties sektoriaus
imoné, atsizvelgiant i jplaukas ir | pagrista pelng, gautg vykdant tuos jsipareigojimus.

I$vada

(200) Komisija daro i$vadg, kad Siuo atveju nesilaikoma dviejy i§ keturiy kartu taikomy Altmark sprendimo salygy,
todél reikia laikyti, kad kompensacijomis ,Correos” suteiktas pranagumas.

7.1.1.3. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

(201) Valstybés parama jmonéms yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj tik tada, kai ji ,iSkraipo
konkurencijg arba gali jg iSkraipyti“ ir ,daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai*.

(202) Pagal konkurencijos iskraipymo principg priemoné, kurig taiko valstybé, laikoma iSkraipancia arba galin¢ia
iSkraipyti konkurencija, jei ja galima pagerinti pagalba gaunancios jmonés konkurencing padéti, palyginti su
kitomis jmonémis, su kuriomis ji konkuruoja (*). Taigi, visais praktiniais atzvilgiais konkurencija laikoma
iSkraipyta, kai valstybé suteikia finansinj prana§uma jmonei, veikianciai liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra
arba galéty bati konkurencija.

(°7) Pvz., Hellenic Post*, ,Poste Italiane.

(**) Zr. 2012 m. lapkricio 20 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.33989 (2012/NN) dél Italijos taikyty priemoniy Poste
Italiane (OL C 77, 2013 3 15, p. 12) ir Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.35608 (2014/C) dél Graikijos taikyty
priemoniy Hellenic Post (ELTA).

(*) Zr. Komisijos sprendimo valstybés pagalbos byloje SA.33989 (2012/NN) dél Italijos taikyty priemoniy Poste Italiane, 50 punktg.

(*) Sprendimo Philip Morris Hoﬁimd BV [Europos Bendrijy Komisija, 730/79, EU:C:1980:209, 11 punktas; Sprendimo Alzetta Mauro ir
kiti/Europos Bendrijy Komisija, sujungtos bylos T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ir
T-23/98, EU:T:2000:151, 80 punktas.
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(203) Teisingumo Teismo praktikoje dél poveikio prekybai principo nustatyta, kad bet koks pagalbos teikimas jmonei,
vykdanciai savo veiklg vidaus rinkoje, gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybag (*!). Valstybés pagalbos
taisykliy srityje poveikio prekybai buvimas néra a priori paneigiamas dél to, kad teikiama paslauga yra vietinio ar
regioninio pobadzio. Nors nenustatyta grieztos ribos ar procentinio dydzio, kurio nevirSijancia pagalbg bty
galima laikyti nedarancia poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, poveikis prekybai yra maziau tikétinas
tada, kai ekonominés veiklos mastas yra nedidelis, kaip galima spresti i§ labai mazos jos apyvartos.

(204) Nagrinéjamu atveju Komisija pazymi, kad ,Correos” vykdo veikla pasto siunty ir siuntiniy rinkose, kurioms
bidinga didelé konkurencija su paslaugy teikéjais i§ kity valstybiy nariy (t. y. ,Deutsche Post“, TNT, ,La Poste®,
UPS, ,CTT Correios Portugal® ir ,Royal Mail“). Todél néra jokiy abejoniy, kad bet kokia ,Correos“ naudinga
priemoné gali paveikti konkurencijg ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

7.1.1.4. ISvada

(205) Remdamasi tuo, kas idéstyta, Komisija mano, kad pagal 1998 m. Pasto istatyma ,Correos” suteiktos kompen-
sacijos uz UPJ atitinka visus Sutarties 107 straipsnio 1 dalies kriterijus, todél $i priemoné yra valstybés pagalba
pagal t3 nuostatg.

7.1.2. ESAMA PAGALBA AR NAUJA PAGALBA?

(206) Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 (%3 1 straipsnio b punkte nustatyta, kad esama pagalba yra ,visa pagalba,
kuri buvo iki SESV jsigaliojimo atitinkamose valstybése narése”. I§ to aisku, kad bet kokia pagalbos schema,
taikyta Ispanijoje iki jos istojimo j Sajungg 1986 m. sausio 1 d., turéty bati laikoma esama pagalba.

(207) Pagal to paties reglamento 1 straipsnio c¢ punktg ,nauja pagalba — visa pagalba, t. y. pagalbos sistemos ir
individuali pagalba, kuri néra egzistuojanti pagalba, jskaitant egzistuojancios pagalbos pakeitimus®. Pasak
Teisingumo Teismo, nustatant, ar tam tikra pagalba yra pakeista, ypa¢ svarbu patikrinti, ar pakeistos jos teikimo
nuostatos (’). Vélesniuose sprendimuose Teisingumo Teismas ir Bendrasis Teismas i§samiau nustaté, dél kokiy
pagalbos teikimo nuostaty pakeitimy esama pagalba virsta nauja pagalba. Kaip nustaté Bendrasis Teismas,
,pradiné schema tampa nauja pagalbos schema, tik jei pakeitimas daro poveikj tikrajai pradinés schemos esmei.
Tokio esminio pakeitimo néra tada, kai nauja elementg galima aiskiai atskirti nuo pirminés schemos.” (*%).

(208) Siuo klausimu pazymétina, kad iki 1998 m. Pasto jstatymo jsigaliojimo ,Correos* bendri grynieji nuostoliai
(nepriklausomai nuo to, ar tie nuostoliai buvo patirti dél UPI, ar ne dél UPI veiklos) buvo kompensuojami
tiesiogiai i§ Ispanijos valstybés biudzeto. Po to, kai priimtas 1998 m. Pasto jstatymas, valstybé apribojo ,Correos*
vieSgjj finansavimg, palikdama tik kompensacija uZz naujai apibréztos ir apribotos UPI veiklos vykdymg ir
nebekompensuodama bendry grynyjy $ios bendrovés nuostoliy.

(209) Todél Komisija mano, kad kompensacijos uz UP] pobadis i§ esmés pakito dvejopai. Pirma, 1998 m. Pasto
jstatymu susiaurinta $ios kompensacijos teikimo sritis, skiriant ja tik uz veiklg pagal UP], o iki tol kompensacija
galgjo bati skiriama uz visg ,Correos” veikla (t. y. iskaitant veikly ne pagal UPI). Pazymétina, kad toks srities

(*) Sprendimo Philip Morris Holland BV/Europos Bendrijy Komisija, 730/79, EU:C:1980:209, 11 ir 12 punktai; Sprendimo Het Vlaamse Gewest
(Flandrijos regionas)/Europos Bendrijy Komisija, T-214[95, EU:T:1998:77, 48-50 punktai.

(** 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OLL 248, 2015 9 24,p.9).

(%) §prendimo Namur-Les Assurances, C-44/93, EU:C:1994:311, 28 ir 35 punktai.

(**) Zr. Sprendimo Gibraltaro Vyriausybé/Komisija, sujungtos bylos T-195/01 ir T-207/01, EU:T:2002:111, 111 punkta.
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susiaurinimas laikomas ne papras¢iausiu kompensacijos sumaZzinimu, o esminiu pakeitimu (*). Ir i§ tiesy,
priklausomai nuo atitinkamos finansinés padéties teikiant paslaugas pagal UP] ir ne pagal UP], dél Sio pakeitimo
kompensacija galéjo biiti padidinta arba sumazinta (*)). Antra, 2000 m. ,Plan de Prestacién” taip pat pakeistas
kompensacijos sumos nustatymo metodas (Zr. 26 konstatuojamaja dalj). I§ tiesy, nors i§ pradziy kompensacija uz
UP] buvo mokama remiantis ,Correos* patirtais grynaisiais nuostoliais, pagal ,Plan de Prestacion® tapo privaloma
tos kompensacijos sumg nustatyti taikant specialig metodika (Zr. 27 ir 28 konstatuojamasias dalis).

(210) Todél Komisija mano, kad $i pagalbos schema buvo reik$mingai pakeista po Ispanijos jstojimo i Europos Sajunga
1986 m. Taigi, Komisija daro i§vada, kad pagal 1998 m. Pasto jstatyma ,Correos” suteikty kompensacijy uz UP]
negalima laikyti esama valstybés pagalba, todél jos turi bati laikomos nauja pagalba, bent nuo 1998 m. Pasto
jstatymo jsigaliojimo 1998 m.

7.1.3. PAGALBOS PRIEMONES TEISETUMAS

(211) Komisija paZymi, kad apie $iame sprendime nurodytas kompensacijas uz UP], tiek, kiek jos yra valstybés pagalba
pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, nebuvo pranesta pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj. Todél $ios kompen-
sacijos uz UP] yra neteiséta pagalba, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio f punkte.

7.1.4. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA
7.1.4.1. Teisinis pagrindas
A. Suderinamumas pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj

(212) Jei kompensacijos ,Correos* uz UP] yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, turi biiti jvertintas
jy suderinamumas su vidaus rinka. PrieZastys, dél kuriy valstybés pagalbos priemoné gali arba turi biti pripaZinta
suderinama su vidaus rinka, yra i$vardytos Sutarties 106 straipsnio 2 dalyje ir 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse.

(213) Kadangi Ispanijos valdzios institucijos nuosekliai teigia, jog pagal 1998 m. Pasto istatymga ,Correos” suteiktomis
kompensacijomis uz UP] yra kompensuojama uZ visuotinés ekonominés svarbos paslaugy (VESP) teikimg, ty
kompensacijy suderinamumas su vidaus rinka turi bati vertinamas pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj. Tame
straipsnyje nustatyta:

Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy gaunancioms
monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypa¢ konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy
taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos plétojimui neturi
bati daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Sgjungos interesams.”

B. Laikinas 2012 m. VESP dokumenty rinkinio taikymas

(214) Komisija nustaté salygas, pagal kurias ji taiko Sutarties 106 straipsnio 2 dalj, tam tikruose dokumentuose, inter
alia, navjausivose i§ jy — 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose ir 2012 m. VESP sprendime () (kurie toliau
kartu vadinami 2012 m. VESP dokumenty rinkiniu). Anksc¢iau Komisija buvo paskelbusi ir taiké suderinamumo
pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj vertinimo sglygas, nustatytas 2005 m. VESP bendrosiose nuostatose (*%) ir
2005 m. VESP sprendime (*).

(*) Pagal 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinancio Tarybos reglamentg (ES) 2015/1589,
nustatantj i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1), 4 straipsnj
esamos pagalbos pakeitimu nelaikomi vien formalaus ar administracinio pobtidzio pakeitimai, kurie negali turéti jtakos pagalbos
priemoneés suderinamumo su bendraja rinka vertinimui, ir esamos pagalbos schemos pradinio biudzeto padidinimas ne daugiau
kaip 20 %.

(%) Pavr;zdiiui, jei paslaugos pagal UP] baty buvusios nuostolingos, bet apskritai bendrové bty veikusi pelningai, kompensacijos nebiity
buve skirta, o po $io pakeitimo atsirado galimybé gauti tam tikra kompensacija. Ir kitu atveju, jei bendrové apskritai veikty nuostolingai,
bet vykdyty labai pelmngq UPY, ji galéty gauti kompensacija.

(*) Sprendimas 2012/21/ES

(*)) Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uZ vie$aja paslauga forma (OL C 297, 2005 11 29, p. 4).

(*) 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas 2005/842/EB dél EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai kompen-
sacijos uz vieaja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas
(OLL 312,2005 11 29, p. 67).
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(215) Dél 2012 m. VESP sprendimo reikia pazyméti, kad ,Correos“ 2004-2010 m. laikotarpiu suteikty kompensacijy
uz UP] suma yra didesné negu 15 min. EUR per metus, todél tos kompensacijos nejeina j 2012 m. VESP
sprendimo taikymo sritj, kaip nustatyta jo 2 straipsnyje. Jos nejeina ir i 2005 m. VESP sprendimo taikymo sriti,
kaip nustatyta to sprendimo 2 straipsnyje.

(216) Dabartiniu vidaus rinkos raidos etapu valstybés pagalba, nepatenkanti i 2012 m. VESP sprendimo taikymo sriti,
gali buti pripaZistama suderinama su Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi, jei ji reikalinga visuotinés ekonominés
svarbos paslaugai teikti ir nedaro tokio poveikio prekybos plétojimui, koks priestarauty Sgjungos interesams ().

(217) 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose apibtdintos salygos, kuriomis pasiekiama tokia pusiausvyra. Taciau pagal
2012 m. VESP bendryjy nuostaty 69 punkts, kadangi kompensacijos uz UP] 2004-2010 m. laikotarpiu yra
neteiséta valstybés pagalba, tolesniuose ty bendryjy nuostaty punktuose nustatytos sglygos netaikytinos Komisijai
vertinant suderinamumg pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj:

— 14 punktas — batinybé deramai atsiZvelgti i vieSosios paslaugos poreikius paslaugos teikéjui pavedant teikti
konkrecig VESP;

— 19 punktas — ES vieSyjy pirkimy taisykliy laikymasis pavedant teikti VESP;

— 20 punktas — nediskriminavimas;

— 24 punktas (ir tolesni punktai) — GIS metodikos taikymas apskai¢iuojant gryngsias sagnaudas;
— 39 punktas (ir tolesni punktai) — paskatos didinti efektyvuma;

— 60 punktas — skaidrumas.

(218) Todél tolesniame skirsnyje Komisija jvertino kompensacijas uz UP] pagal 2012 m. VESP bendrgsias nuostatas,
i$skyrus minétus jy punktus, ir nustaté, ar tos kompensacijos atitinka likusias ty bendryjy nuostaty salygas.

7.1.4.2. Suderinamumas pagal 2012 m. VESP bendrgsias nuostatas
A. Tikra visuotinés ekonominés svarbos paslauga, kaip nurodyta Sutarties 106 straipsnyje

(219) Paslauga, kurig teikti ,Correos” pavedé Ispanijos valstybé, yra universalioji pasto paslauga, kurig teikti privaloma
pagal Direktyvos 2008/6/EB 3 straipsnio 1 dali, kurioje nustatyta: ,Valstybés narés uztikrina, kad naudotojai
turéty teise j universaligsias paslaugas, apimancias apibréztos kokybés visoje teritorijoje visiems naudotojams
prieinamomis kainomis nenutriikstamai teikiamas pasto paslaugas.“ Kaip pazymima Direktyvos 2008/6/EB, i3
dalies keicianc¢ios Direktyva 97/67/EB, 4-8 konstatuojamosiose dalyse, sipareigojimai teikti universaligsias pasto
paslaugas, kaip apibréita Pasto paslaugy direktyvoje, yra Sajungos pripazistami tikry visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy teikimu pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj.

B. Reikalavimas parengti pavedima, kuriame biity nurodyti su vie$gja paslauga susije isipareigojimai, ir
kompensacijos apskai¢iavimo metodus

(220) Kaip nurodyta 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 2.3 skirsnyje, VESP samprata pagal Sutarties 106 straipsnj
reiskia tai, kad atitinkamai jmonei vienu arba keliais oficialiais dokumentais pavedama teikti visuotinés
ekonominés svarbos paslauga.

(221) Tuose dokumentuose visy pirma turi baiti nustatyta:

1) tikslus viesyjy paslaugy isipareigojimo pobadis ir jo trukmé;
2) atitinkama jmoné ir teritorija;

() Zr. 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 11 punktg.
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3) veiklos vykdytojui suteikiamy iSimtiniy teisiy pobudis;
4) kompensavimo mechanizmo aprasymas ir kompensacijos apskai¢iavimo, prieZifiros bei perzitiros kriterijai;

5) tvarka, pagal kuria bus i$vengta kompensacijos permokos ir ji bus graZinta.

(222) 1998 m. Pasto jstatymu ir 2000 m. ,Plan de Prestacién®, kurie buvo atitinkami pavedimo aktai 2004-2010 m.
laikotarpiu, aiskiai apibréztas UP] ir jj pavesta vykdyti ,Correos”. Atitinkama teritorija yra visa Ispanijos valstybés
teritorija.

(223) 1998 m. Ispanijos pato jstatymo 19 straipsnyje papildomai nustatytos iSimtinés teisés, kurios suteikiamos
,Correos“. Sios teisés apima, pavyzdZiui, prekiy Zenklo ,Espafia“ naudojima, ZodZio ,Correos* ir susijusiy simboliy
vartojima.

(224) 2000 m. ,Plan de Prestaci6n nustatytas mechanizmas, pagal kurj apskaiciuojamos UP] grynosios sgnaudos
(Ispanijos metodika) ir kurj naudojant nustatoma kompensacijos suma (!). Taigi, kompensavimo mechanizmg ir
kompensacijos apskai¢iavimo, priezitiros bei perzitiros kriterijus galima laikyti nustatytais.

(225) Kadangi pagal Ispanijos metodikg numatyta, kad kompensacijy uz UP] suma turéty atitikti ex post apskai¢iuotas
grynasias sanaudas, galima sutikti su tuo, kad i sistema buvo sukurta siekiant iSvengti kompensacijos permokos
— tiek, kiek bfity jmanoma, jei ta apskaiCiavimo metodika bity laikoma patikima. Nors Komisija uZgincijo
Ispanijos metodikos tinkamuma, nemanoma, kad tai daro poveikj salygos, kad biity numatyti kompensacijos
permokai i§vengti skirti mechanizmai, laikymuisi.

(226) Todél Komisija mano, kad ,Correos* suteikty pavedimg galima laikyti atitinkanc¢iu 2012 m. VESP bendrasias
nuostatas.

C. Pavedimo laikotarpio trukmé

(227) Kaip nurodyta 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 2.4 skirsnyje: ,Pavedimo laikotarpio trukmé turéty buti
grindziama objektyviais kriterjjais, kaip antai poreikiu amortizuoti ilgalaiki neperleidziamg turta. 1§ esmeés
pavedimo vykdymo trukmé neturéty virSyti laikotarpio, reikalingo svarbiausiam turtui, kuris bitinas VESP teikti,
nuvertinti.”

(228) 1998 m. Ispanijos pasto jstatyme UPI pavedimo ,Correos” trukmé nebuvo nustatyta. Taciau tas pavedimas baigtas
vykdyti 2011 m., kai jsigaliojo naujasis 2010 m. Ispanijos pasto jstatymas, taigi faktiné to pavedimo trukmé buvo
12 mety.

(229) Visy pirma, Komisija nemano, kad pagalba, pradéta teikti anksciau negu jsigaliojo 2012 m. VESP bendrosios
nuostatos, dél $io bendryjy nuostaty reikalavimo gali tapti nesuderinama su vidaus rinka. Sios trukmés
apribojimo nuostatos, jtrauktos j 2012 m. VESP bendrasias nuostatas, tikslai i§ tiesy yra uZztikrinti, kad valstybé
reguliariai jvertinty rinkos padeétj ir jsitikinty, jog tolesnis vieSosios paslaugos teikimas tebéra pagristas, ir sudaryti
salygas konkurencijai, kad ta vieSoji paslauga buty teikiama pagal vieSyjy pirkimy taisykles. Tokiy tiksly negali
bati siekiama priemone, kurios taikymas praeityje jau uzbaigtas, todél iki 2010 m. suteiktos kompensacijos uz
UP] dél to negali biti laikomos nesuderinamomis su vidaus rinka (72).

(230) Be to, Komisija pazymi, kad suteikto pavedimo 12 mety trukmé neatrodo per ilga ir yra panasi | pavedimo
laikotarpius, nustatomus kitiems UP] vykdytojams Europos Sajungoje (7).

231) Todél galima sutikti su tuo, kad 12 mety trukmé néra ilgesné negu svarbiausio ,Correos“ turto, naudojamo
g g g g )
vykdant UP], nuvertéjimo laikotarpis, kaip reikalaujama 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose.

(") Zr. 28 konstatuojamajg dalj.

(") Sinuostata galéty bati taikoma priemonei, kuri pradéta taikyti praeityje ir tebetaikoma iki $iol. Tokiu atveju galéty bati reikalaujama i3
dalies pakeisti ar net panaikinti tokj pavedima.

(®) Zr., pvz., La Poste (Pranciizija), Poste Italiane (Italija) ir ELTA (Graikija) bylas — visais $iais atvejais atitinkamas laikotarpis yra 15 mety.
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D. Komisijos direktyvos 2006/111/EB (%) laikymasis

(232) Pagal 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 18 punktg ,[p]agalba bus laikoma suderinama su vidaus rinka pagal
Sutarties 106 straipsnio 2 dalj tik tuomet, jei jmon¢, kai taikoma, laikosi Direktyvos 2006/111/EB [dél finansiniy
santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése]“.

(233) 1998 m. Ispanijos pasto jstatymo 29 straipsnyje nustatyta, kad universaliyjy paslaugy teikéjo vidaus apskaitos
sistemoje turi biiti atskiros saskaitos.

(234) Sis reikalavimas jvykdytas visy pirma 2004 m. liepos 12 d. jsakymu FOM/2447/2004 dél ,analitinés apskaitos ir
saskaity atskyrimo®. Komisija jsitikino, kad tuo teisés aktu nustatyti principai dél tiesioginiy ir netiesioginiy
sanaudy paskirstymo atitinka 2012 m. VESP bendrosiose nuostatose nustatytus principus ().

(235) Be to, Ispanijos valdzios institucijos, atsizvelgdamos | 2016 m. sprendime pradéti procediira Komisijos pateikta
praSyma, pateiké Komisijai i§samy ,Correos” analitinés apskaitos sistemos apraSyma, kuris apibendrintas
diagramoje.

»Correos* sanaudy paskirstymo sistema

anaudos
pagal veiklos

Veiklos SC i|

Kiekvieno

produkto |
paslaugos
sanaudos

Finansy
apskaita

ﬁ

Tiesioginés
sanaudos

(236) Kaip parodyta 235 konstatuojamojoje dalyje, ,Correos” sanaudy apskaitos sistema grindziama sanaudy apskaitos
metodika, kuri vadinama sanaudy apskaiciavimu pagal veiklg. Si sanaudy apskaiciavimo pagal veikla sistema yra
tam tikras metodas, taikomas pagal visiSkai iSskirstyto sgnaudy paskirstymo metoda, kuris atitinka taikytinas
2012 m. VESP bendryjy nuostaty sglygas (°), taip pat atitinka specialius $io sektoriaus reikalavimus dél atskiros
apskaitos, nustatytus Pasto paslaugy direktyvos 14 straipsnyje.

(237) ,Correos* taikomg analitinj modelj i§ esmés sudaro $ie etapai:

1) priskirtiny sgnaudy nustatymas i§ pelno ir nuostolio ataskaitos: 2005 m. priskirtinos sgnaudos buvo apie [...]
mln. EUR.

(™ 2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir
dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (OL L 318, 2006 11 17, p. 17).

() Zr. 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 31 punkta.

(") Zr. 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 44 punktg.
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2) Sgnaudy priskyrimas sanaudy centrams:

a) nedidelé visy sanaudy procentiné dalis ([...] proc. — apie [...] mln. EUR 2005 m.) tiesiogiai priskiriama
galutiniams produktams;

b) didzioji priskirtiny sgnaudy dalis ([...] proc. — [...] mln. EUR) priskiriama sanaudy centrams (toliau — SC).

SC (2005 m. buvo [...] SC) yra pagrindinis analitinés apskaitos sistemos vienetas. SC apibréziami kaip
istekliy naudojimo vienetai, kurie yra svarbiis sanaudy apskaitai.

,Correos” analitinés apskaitos sistemoje skiriama:

— veiklos SC, kurie naudoja su galutiniais produktais ir paslaugomis tiesiogiai susijusius isteklius (pvz.,
pasto skyriai). 2005 m. ,Correos analitinés apskaitos sistemoje buvo [...] veiklos SC. Veiklos SC
2005 m. buvo priskirta [...] mln. EUR suma;

— struktdiriniai SC, kuriuose sutelktos struktirinés sgnaudos, tiesiogiai nesusijusios su galutiniais
produktais ir paslaugomis. Juose atliekamos daugiausia pagalbinés, administracinés, zmogiskyjy istekliy
valdymo, IT funkcijos. 2005 m. ,Correos” analitinés apskaitos sistemoje buvo 180 struktiiriniy SC.
Struktariniams SC 2005 m. buvo priskirta [...] mln. EUR suma;

¢) sanaudos, priskirtos struktiiriniams SC, yra paskirstomos veiklos SC remiantis priezastiniu rysiu, siejanciu
veiklos SC su struktiiriniy SC darbu.

3) Sanaudy, priskirty SC, priskyrimas veiklai

Veikla — tai tam tikry vienarti$iy uzduodiy, kuriomis siekiama teikti galutines paslaugas arba padéti jas teikti
(pvz., riSiavimas rankomis, automatinis rGsiavimas, transportavimas ir kt.), grupé. 2005 m. ,Correos
analitinés apskaitos sistemoje buvo skiriama 16 veiklos risiy.

Veiklos SC priskirtos sanaudos yra paskirstomos jvairiai veiklai remiantis SC istekliy naudojimu tai veiklai.
4) Veiklos sanaudy priskyrimas kiekvienam galutiniam produktui ir paslaugai

Sanaudos priskiriamos galutiniams produktams ir paslaugoms remiantis jy prieZastiniu rysiu su atitinkama
veikla.

5) Su kiekvienu galutiniu produktu ir paslauga susijusiy pajamy nustatymas
Pajamy nustatymo eiga yra tokia:

a) pirmiausia i§ pelno ir nuostolio ataskaitos nustatomos paskirstytinos pajamy sumos. 2005 m. priskirtinos
pajamos sudaré apie [...] mln. EUR;

b) Siy pajamy dalis ([...] proc. — [...] mln. EUR 2005 m.) atitinka tiesioginj pardavima, registruotg ,Correos"
saskaity iSra§ymo sistemoje, ir gali bati tiesiogiai priskirta galutiniams produktams ir paslaugoms;

¢) likusios pajamos ([...] proc. — [...] mln. EUR 2005 m.), kurios néra registruotos saskaity israSymo
sistemoje, taciau yra kitokios kilmés, priskiriamos galutiniams produktams ir paslaugoms remiantis
procentiniy dydziy lentele, sudaryta remiantis ,Correos* atliktais tyrimais dél priezastingumo rysio tarp
registruoty pajamy ir produkty bei paslaugy, dél kuriy tos pajamos gautos.

6) Tada galima apskaiciuoti su kiekvienu galutiniu produktu ir paslauga susijusio pelno dydi.

(238) Komisija daro i$vada, kad ,Correos” sukurtoje analitinés apskaitos sistemoje veikla pagal UP] tinkamai skiriama
nuo veiklos ne pagal UP], ir pacioje UPI srityje rezervuotoji veikla skiriama nuo nerezervuotosios veiklos.

(239) Komisija daro i$vada, kad ,Correos” laikési Direktyvos 2006/111/EB.
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A. Kompensacijos suma
Tinkamas apskaiciavimo metodas

(240) 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 21 punkte nustatyta: ,Kompensacijos suma turi nevir$yti sumos, reikalingos su
vie$aja paslauga susijusiy isipareigojimy vykdymo grynosioms islaidoms padengti, jskaitant nuosaiky pelna.“ Siose
bendrosiose nuostatose taip pat paZymima, kad ,<...> Jei jmoné vykdo veikla, nesusijusig su VESP teikimu,
islaidos, | kurias reikia atsizvelgti, gali apimti visas tiesiogines i$laidas, reikalingas su vieSgja paslauga susijusiems
jsipareigojimams vykdyti, ir tinkamg netiesioginiy islaidy, budingy tiek VESP, tiek kitai veiklai, dalj. I$laidos,
nesusijusios su VESP teikimu, turi apimti visas tiesiogines islaidas ir tinkamg bendryjy islaidy dalj.

(241) 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 24 punkte nustatyta: ,Grynasias iSlaidas, reikalingas arba tikétina reikalingas su
vie$gja paslauga susijusiems jsipareigojimams vykdyti, reikéty apskaiciuoti taikant grynyjy i§vengiamy islaidy
metoda, kai jj taikyti reikalaujama Sajungos arba valstybiy nariy teisés aktais ir kitais atvejais, kai tai jmanoma.

(242) 2016 m. sprendime pradéti procediira Komisija jvertino, jog kadangi pagal 1998 m. Pasto istatyma kompen-
sacijos uz UP] buvo suteiktos kaip neteiséta pagalba dar iki 2012 m. VESP bendryjy nuostaty jsigaliojimo
2012 m. sausio 31 d., ty bendryjy nuostaty 69 punkte yra konkre¢iai nustatyta, kad jy 24 punktas netaikytinas,
taigi GIS metodika netaikoma neteisétai pagalbai.

(243) Ir i8 tiesy 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 21 konstatuojamosios dalies 2 i$naSoje paaiskinta, kad jei negalima
taikyti GIS metodikos (arba ji netaikoma tokiu kaip $is atveju), grynosios sgnaudos turi biiti nustatomos kaip
sgnaudos, i§ kuriy atimtos vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo pajamos. Si sanaudy paskirstymo metodika
yra apraSyta 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 28 ir tolesniuose punktuose. Ji buvo laikoma tinkama metodika
VESP kompensacijai apskai¢iuoti pagal 2005 m. VESP bendrasias nuostatas, kurios taikytos nuo 2005 m.
lapkricio 29 d. iki 2012 m. sausio 31 d., ir ja buvo pagristi keli Komisijos sprendimai dél kompensavimo uz UP]
tuo laikotarpiu (7).

(244) Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos“ konkreciai uzgincijo §j argumentg savo pastabose, teigdamos, kad
2012 m. VESP bendrosiose nuostatose nebuvo uzdrausta taikyti GIS metodikos, o papras¢iausiai leista jos
netaikyti iki ty bendryjy nuostaty jsigaliojimo (Zr. visy pirma 98 konstatuojamaja dalj).

(245) Komisija mano, kad jei bty leista taikyti GIS metodika neteisétai pagalbai, suteiktai iki 2012 m. VESP bendryjy
nuostaty isigaliojimo, valstybéms naréms galéty buti naudinga nepranedti apie tokig neteisétos pagalbos
priemoneg, nes jos galéty rinktis sanaudy paskirstymo arba GIS metodika, nors valstybéms naréms, pagal valstybés
pagalbos taisykles praneSusioms apie savo kompensacijas uz VESP, privaloma taikyti tik viena metods, t. y.
sanaudy paskirstymo metodg. Taigi, jei baty laikomasi tokio poZidrio, Ispanija galéty gauti naudos i§ to, kad
pazeidé reikalavimus pranesti apie pagalba, ir kartu galéty bati pazeistas vienodo poZitirio principas. Todél
Komisija toliau mano, kad $iuo atveju galima taikyti tik vieng apskaitos metoda.

(246) Bet kokiu atveju, net jei biity pripaZinta, kad $iuo atveju galima taikyti GIS metodika, nurodyta 2012 m. VESP
bendrosiose nuostatose ir Direktyvoje 2008/6/EB, Komisija mano, kad, kaip paaiskinta 176-183 konstatuoja-
mosiose dalyse, prieSingai nei teigia Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos®, Ispanijos metodikos
negalima laikyti tinkamai taikoma GIS metodika.

(247) Todél Ispanijos metodika, nepaisant galimo jos naudingumo, yra toks metodas, kurio Komisija niekada
nepripazino — nei iki 2012 m. VESP bendryjy nuostaty isigaliojimo, nei po jy isigaliojimo.

(248) Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad vienintelis metodas, kurj galima taikyti, yra tas apskaitos metodas,
kuris buvo vienintelis nustatytas metodas tuo metu, kai suteiktos tos kompensacijos uz UP], ir kuriuo remiantis
buvo priimti keli Komisijos sprendimai dél kompensacijy uz UP] tuo laikotarpiu.

(") Zr.visy pirma Sprendima 2012/321/ES ir Sprendima 2012/636/ES.
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Tinkami pagristo pelno orientaciniai dydZiai

(249) Kaip paaiskinta 167 konstatuojamojoje dalyje, Komisija savo 2012 m. sausio 25 d. sprendime dél bpost nustaté
pagristo pelno dydZio orientacinj intervala, taikyting visiems pasto veiklos vykdytojams Sgjungoje.

(250) Ispanijos valdzios institucijos uZgin¢ijo ty orientaciniy dydziy tinkamumg taikyti ,Correos®, teigdamos, kad
kiekvieng atvejj reikéty vertinti atskirai. Komisija papra$é Ispanijos valdzios institucijy pateikti i§samesnés
informacijos apie Ispanijos pasto rinkg, kad bity galima jvertinti galimybe taikyti ,Correos” kitokius orientacinius
dydzius, taciau tokios informacijos nepateikta. Todél Komisija nagrinéjamu atveju taikys pagristo pelno dydzio
orientacinj intervalg, nustatyta bpost byloje.

Ispanijos valdZios institucijy pasiiilyto alternatyvaus metodo vertinimas

(251) Ispanijos valdzios institucijos teigia, kad tuo atveju, jei Komisija taikyty apskaitos metodg pagal 1998 m. Pasto
jstatyma ,Correos” suteiktoms kompensacijoms uz UPI, turéty bati atsizvelgta j siuos dalykus (Zr. 5.3.1 skirsnij):

— atskirg kompensacijy, suteikty uz UP] rezervuotojoje srityje ir uz UP] nerezervuotojoje srityje, vertinima;

— kompensacijos permokos sumazinimg ,Correos” mokétais dividendais.

(252) Sie pasiiilymai nagrinéjami 253-263 konstatuojamosiose dalyse.

— Kompensacijy, suteikty uz UP] rezervuotojoje srityje ir uz UP] nerezervuotojoje srityje, atskiras vertinimas

(253) Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad kompensacijos uz UPI, ,Correos gautos uZ rezervuotyjy ir nerezer-
vuotyjy paslaugy teikimg, turéty biti vertinamos atskirai.

(254) ISanalizavusi per oficialig tyrimo procediirg Ispanijos valdZios institucijy pateiktus argumentus, Komisija mano,
kad galima sutikti su rezervuotosios ir nerezervuotosios sriciy atskyrimu, nes:

— argumentai, kodél reikéty atskirti abi skirtingas VESP, atrodo pagristi (ypa¢ jsipareigojimy vykdymo
aplinkybés UP] rezervuotojoje srityje ir UP] nerezervuotojoje srityje yra skirtingos);

— Sis skyrimas visiskai atitinka taikyta kompensacijos, skiriamos uz UP], apskai¢iavimo biidg, pagal kurj aiskiai
skiriamos rezervuotosios ir nerezervuotosios paslaugos, kurios yra labai skirtingos abiejose srityse. Kaip
paaiskino Ispanijos valdZios institucijos, rezervuotosioms paslaugoms pagal UP] taikyta sgnaudy paskirstymo
metodika, taCiau nerezervuotosioms paslaugoms pagal UPI taikytas kitoks metodas, kurj Ispanijos valdzios
institucijos laiko GIS metodika. Nors Komisija nesutinka su tokiu jo apibGdinimu, ji sutinka, kad UP]
rezervuotojoje srityje ir UP] nerezervuotojoje srityje taikyta apskai¢iavimo metodika i§ esmés skiriasi.

(255) Komisija nori pabrézti, kad jei sutinkama su tokiu skyrimu, tai reiskia, kad kompensacijos uz UP] vykdyma
rezervuotojoje srityje ir kompensacijos uz UP] nerezervuotojoje srityje turi bati vertinamos atskirai, taciau
neturint jokiy tolesniy siekiy suderinti abu vertinimus.

Atskyrus abi sritis, Komisija patvirtina, kad 5.3.1 skirsnyje pateikti rezultatai yra teisingi:

— ,Correos” negavo kompensacijos permokos uZ teiktas rezervuotgsias paslaugas pagal UPI, nes kompensacijos
uZ rezervuotgsias paslaugas pagal UP] dydis tiksliai atitinka ,Correos” apskaitos grynasias sanaudas;

— kompensacijos permoka ,Correos” uz teiktas nerezervuotgsias paslaugas pagal UP] yra lygi kompensacijy uz
UP], skirty uz UP] vykdyma nerezervuotojoje srityje, sumai, nes nerezervuotyjy paslaugy, teikiamy pagal UP],
pelno dydis visada vir$ijo maksimaly pelno orientacinj dydj, nustatyta bpost byloje.
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(256) Todél kompensacijos permoka ,Correos® uz nerezervuotyjy paslaugy teikimg yra lygi 317,387 mln. EUR
(nominalioji suma).

— Kompensacijos permokos sumazinimas ,Correos” mokétais dividendais

(257) Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad kompensacijos permoka ,Correos* turéty biti sumazinta atémus
dividendus, ,Correos” sumokétus 2004-2010 m. laikotarpiu (apie 151 mln. EUR).

(258) Komisija i§ esmés nelaiko dividendy tinkamu biidu mazinti kompensacijos permokg, kaip jau minéta ,Danske
Statsbaner” byloje (). Taciau $iuo atveju Komisija supranta, kad konkrec¢iomis $io atvejo aplinkybémis dividendy
mokéjimas tikriausiai buvo vienintelis praktiskas budas sumazinti ,Correos“ gautos kompensacijos permokos
poveiki, naudojantis dideliu ,Correos” pelnu nerezervuotojoje srityje.

(259) Visy pirma, Komisija sutinka, kad Ispanija pateiké pakankamai jrodymy, jog sprendima dél dividendy mokéjimo
priémé Ispanijos valstybé (naudodamasi savo padétimi kaip vienintelé ,Correos” akcininké), o ne pacios ,Correos*
vadovybé.

(260) Tie dividendai buvo jtraukti j valstybés biudZeta kur kas anks¢iau negu i3 tiesy sumokéti (ir i§ to aisku, kad ta
sprendimg priémé valstybé), be to, bty sunku nustatyti ,Correos®, kaip bendrovés, ekonominj interesa mokéti
dividendus valstybei tuo laikotarpiu. Iprastos bendrovés paskatos atlyginti savo akcininkui (pritraukti
investuotojus, uztikrinti bisima finansavimg, jrodyti gera bendroveés finansing biikle) neatrodo aktualios Siomis
aplinkybémis, kai valstybé yra vienintelé akcininké ir kai bendrovei buvo uitikrintas nuolatinis valstybés
finansavimas iki 2010 m. Dél $iy priezasciy, atsizvelgiant j konkrecig tuo metu galiojusig teising sistema, galima
sutikti, kad sprendimas dél dividendy mokéjimo i§ esmés priskirtinas valstybei, kuri naudojosi ia priemone, kad
gauty lésy Sios i§ bendrovés.

(261) Tai, kad Ispanijos valstybé mokéjo dideles kompensacijas uz UP] ir tuo pat metu jai buvo mokami dividendai,
galéty atrodyti nenuoseklu, taciau galima tai suprasti tokiomis aplinkybémis, kai dividendy mokéjimas i§ tiesy
buvo bidas sumazinti galimai per didelj finansavima, kuris bet kokiu atveju turéjo bati skirtas ,Correos” pagal
2000 m. ,Plan de Prestacién®. Ir i§ tiesy, kadangi Ispanija buvo pasirasiusi vieSyjy paslaugy sutartj, pagal kurig
buvo automatiskai nustatoma nuo faktinio bendrovés pelno dydzio nepriklausoma ,Correos” mokétinos kompen-
sacijos suma, galima suprasti, kad dividendai tokiomis aplinkybémis i§ tiesy galéjo bati naudojami kaip lésy
susigrazinimo mechanizmas.

(262) Komisija taip pat atsizvelgia i tai, kad Sie dividendai i§ esmés buvo mokami nuo nerezervuotyjy paslaugy pagal
UP], uz kurias buvo gauta kompensacijos permoka ir kurios buvo ,Correos“ pelno 3altinis. Be to, nors ,Correos*
labai pelningai vykdé veiklg atitinkamais metais, neatrodo, kad ji gavo kokios nors reik§mingos naudos i3 ty
laikinai turéty léSy: visy pirma, ji neémé banko paskoly, kurias buty galéjusi gauti naudodamasi didesniu
kreditingumu, ir neatliko jokiy reik§mingy turto jsigijimy.

(263) Tokiomis aplinkybémis Komisija sutinka, kad kompensacijos permoka ,Correos” baty sumazinta 2004-2010 m.
,Correos* sumokétais dividendais.

(264) 12 lenteléje apibendrintas nominaliosios grazintinos sumos apskai¢iavimas:

12 lentelé

Kompensacijos permokos apskai¢iavimas

(milijonais eury)

UP] nerezervuotoji sritis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | I§ viso

Pajamos (...) (...) (-.r) (...) (-.r) (...) (...) (-..)

Sanaudos (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..)

(® Zr. 31 i$nasa. NET jei toje byloje biity buve atsizvelgta i dividendus, Komisija to sprendimo 345 punkte taip pat nurodé, ypac
pabrézdama, kad ,dividendy politika negali bati tapatinama su grazinimo salyga, pagal kurig galima tikslinti kompensacijas uz viesyjy
paslaugy isipareigojimy vykdymg ir i$vengti kompensacijos permoky"“.
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(milijonais eury)

UP] nerezervuotoji sritis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | IS viso
Grynosios sgnaudos = sgnaudos — | (...) (...) (...) (...) (-..) (...) (...) (-..)
Ppajamos
Pagristas pelnas (remiantis 7,4 % (...) (-..) (-..) (...) (-..) (...) (-..) (-..)
PG)

Grynosios sgnaudos + pagristas (...) (...) (-..) (...) (-..) (...) (...) (-..)
pelnas

LeidZiama kompensacija ,Correos* 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

,Correos” suteikta kompensacija 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387

Kompensacijos permoka = suteikta | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812 | 317,387
kompensacija — leidziama kompen-
sacija

Uzskaitomi dividendai 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 | 0,000 0,000 0,000 | 151,275

Patikslinta kompensacijos per- | 15,084 | 16,718 | 3,241 0,475 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 166,112
moka = kompensacijos permoka
— dividendai

7.1.5. ISVADA

(265) Komisija visy pirma daro iSvada, kad pagal 1998 m. Pasto jstatymg ,Correos“ suteiktos kompensacijos uz UP]
vykdyma yra neteiséta valstybés pagalba.

(266) Be to, Sios kompensacijos uz UP] yra su vidaus rinka nesuderinama pagalba pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj
tiek, kiek ,Correos* gavo ty kompensacijy permoka.

(267) Atémus dividendus, kompensacijos permokos suma yra 166,112 mln. EUR.

(268) Nustatant fakting graZinting sumg gali bati atsizvelgta j patikslinima dél mokesciy (%), kaip numatyta Pranesime
dél susigrazinimo (*%), kurio 50 punkte nustatyta, kad ,[v]alstybés narés institucijoms leidZiama atsizvelgti | tai,
kam taikoma mokesciy sistema, kad galéty nustatyti graZinting sumga. Jeigu neteisétos ir nesuderinamos pagalbos
gavéjas uz gautg pagalba sumokéjo mokescius, valstybés narés institucijos, laikydamosi nacionaliniy mokesciy
taisykliy, gali atsiZvelgti j ankstesnj mokes¢iy sumokéjima ir susigrazinti tik grynaja pagalbos gavéjo gautg suma.
Komisija mano, kad tokiais atvejais valstybés narés institucijos turés uZztikrinti, kad pagalbos gavéjas negalés
pasinaudoti tolesniu mokesCiy sumazinimu teigdamas, kad dél pagalbos graZinimo sumaZzéjo jo apmokestina-
mosios pajamos, nes tai reiksty, kad grynoji pagalbos susigrgzinimo suma buvo Zemesné nei i§ pradziy gauta
grynoji suma.”

(269) Todél nustatant fakting graZinting sumg galima atsizvelgti j patikslinimg dél mokes¢iy, darant prielaidg, kad
Ispanija laikysis Prane$imo dél susigrazinimo 50 punkte nustatyty salygy. Taip pat bus skaiCiuojamos palikanos
nuo tos dienos, kurig ,Correos* suteikta kiekviena kompensacija uz UPI, iki visisko sugrazinimo.

(") Ispanijos valdzios institucijos pranesé apie savo ketinima prasyti patikslinti apskai¢iuojama grazinting suma atsizvelgiant { mokescius.
(*) Komisijos pranesimas dél veiksmingo Komisijos sprendimy, kuriais valstybéms naréms nurodoma susigrazinti neteiséty ir
nesuderinamg valstybés pagalbg, jgyvendinimo (OL C 272,2007 11 15, p. 4).
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7.2. ,CORREOS“ ATLEIDIMAS NUO MOKESCIU: NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO (NTM) IR
EKONOMINES VEIKLOS MOKESCIO (EVM)

7.2.1. VALSTYBES PAGALBA PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 1 DAL]
7.2.1.1. Valstybei priskirtina priemoné, taikoma naudojant valstybinius iSteklius

(270) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj pagalbos priemoné turi bati taikoma valstybés narés ar bet kokia forma i§
jos valstybiniy istekliy. Mokestiniy pajamy netekimas prilygsta valstybiniy iStekliy naudojimui patiriant biudzeto
islaidy.

(271) Kaip Teisingumo Teismas nusprendé byloje Banco Exterior de Espafia, priemoné, kuria valdZios institucijos tam
tikras jmones atleidzia nuo mokes¢io ir dél kurios, nors pinigai i§ valstybiniy istekliy néra tiesiogiai pervedami,
nuo mokescio atleisty asmeny padétis tampa palankesné nei kity mokes¢iy mokétojy, atitinka ,valstybiniy
istekliy” sampratg pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (*).

(272) Ispanijos valdzios institucijos, atleisdamos ,Correos* nuo nekilnojamojo turto mokescio ir ekonominés veiklos
mokescio, netenka pajamy, kurios yra valstybiniai iStekliai.

(273) Todél, Komisijos nuomone, kadangi dél $iy atleidimy nuo mokesciy buvo prarasta valstybiniy istekliy, jie yra
valstybés suteikti naudojant valstybinius iSteklius.

(274) Ispanijos valdZios institucijos ir (arba) ,Correos” savo pastabose teigé, kad atleidimas nuo NTM nepriskirtinas
valstybei, nes jis yra pagristas nacionalinio teismo, o ne pacios valstybés sprendimais (zr. 67 ir 102 konstatuoja-
mgsias dalis).

(275) Komisija nesutinka su tuo argumentu; i§ tiesy tais atvejais, kai valdZios institucija suteikia pranasumg pagalbos
gavéjui, ta pagalbos priemoné i§ esmés priskirtina valstybei, net jei ta institucija yra teisiskai nepriklausoma nuo
kity valdzios institucijy (*3). Taigi, nacionaliniy teismy sprendimais suteikta pagalba yra priskirtina valstybei ir
todél laikoma valstybés pagalba.

7.2.1.2. Imonei suteiktas atrankusis ekonominis pranasumas
A. Imonés samprata

(276) Kaip nurodyta 162 konstatuojamojoje dalyje, ,Correos, teikdama paslaugas pagal UP], dél kuriy taikomas
atleidimas nuo mokes¢iy, turi biiti laikoma jmone.

B. Ekonominis pranasumas

(277) Nustatant, ar tam tikra priemone imonei suteikiamas ekonominis pranasumas, tiksli tos priemonés forma taip pat
yra nesvarbi (*). ,Naudos“ sgvoka apima ne tik pozityvig nauds, bet ir priemones, kuriomis jvairiais badais
mazinami jprasti i§ jmonés biudZeto mokami mokesciai (*4). Todél atleidimas nuo ekonominés nastos (tokios kaip
jsipareigojimai mokéti mokescius) taip pat gali biti pranasumo suteikimas.

(278) ,Correos” yra visiskai arba i§ dalies atleista nuo tam tikry mokesciy, tokiy kaip NTM ir EVM, mokéjimo, nors
kitos jmonés, taip pat vykdancios ekonomine veiklg, apimancia pasto paslaugy teikimg, i§ esmés moka visus tuos
mokescius. Todél ,Correos” igijo ekonominj pranagumga pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(279) ,Correos“ suteiktu atleidimu nuo mokes¢iy sumazinti tie mokes¢iai, kurie paprastai jtraukiami i jos veiklos
sanaudas. Todél tai yra naudinga ,Correos®, palyginti su kitomis jmonémis, kurios yra apmokestintos NTM arba
EVM ir negali gauti tokio atleidimo nuo mokesciy.

(*) Sprendimo Banco Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, 14 punktas.

(*3) 1996 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo Air France/Komisija, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, 62 punktas.

(*) Sprendimo Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415, 84 punktas.

(*) Sprendimo De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Europos angliy ir plieno bendrijos AukSciausioji valdzios institucija, 30/59,
EU:C:1961:2, 19 punktas; Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, EU:C:2001:598, 38 punktas.
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C. Atrankumas

(280) Priemoné laikoma atrankigja, jei ji yra palankesné tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai, kaip
nurodyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje.

(281) Diferencijuotas apmokestinimas turi biti tiriamas atsiZvelgiant j Teismo praktikg dél atrankumo sampratos (*).
Mokestiné priemoné yra prima facie atrankioji, jei ja nukrypstama nuo bendrosios (arba pamatinés) mokesciy
sistemos. Siuo atzvilgiu biitina jvertinti, ar priemoné yra palankesné tam tikroms jmonéms, palyginti su kitomis
jmonémis, kuriy teisiné ir faktiné padétis, atsizvelgiant | sickiamg tos pamatinés mokesciy sistemos tikslg, yra
panasi. Pagal Teismo praktikg priemoné, kuri yra prima facie atrankioji, gali bati pateisinama pacios mokesciy
sistemos logika. Taciau vadovaujantis tokiu pozitriu galima atsizvelgti tik i pacios mokesciy sistemos vidaus
prieZastis, o ne | iSorés politikos priezastis. Jei prima facie atrankioji priemoné negali biti pateisinama pacios
mokes¢iy sistemos logika, tai reiskia, kad ja suteikiamas atrankusis pranasumas ir, jei ji atitinka visas kitas
Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas, ta priemoné yra valstybés pagalba pagal tg nuostata (*¢).

Nekilnojamojo turto mokestis (NTM)
Pamatiné sistema

(282) Pamatinés apmokestinimo sistemos (arba pamatinés sistemos) nustatymas yra labai svarbus mokestiniy priemoniy
atveju, nes pats pranaSumo buvimas gali biiti nustatytas tik palyginus su ,jprasta apmokestinimo sistema“ (*').

(283) Siuo atveju pamatine sistema turéty biiti laikomas NTM, kaip nustatyta 2004 m. kovo 5 d. Karaliaus jstatyminiu
dekretu Nr. 2/2004. I§ $io jstatymo aiSku, kad pagal jprastas taisykles jmonés (kartu su kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis) yra apmokestinamos NTM uZ nuosavybés teises, nustatytas Karaliaus jstatyminio dekreto Nr. 2/2004
61 straipsniu, i kaimo ir miesto nekilnojamajj turta ir i specialaus pobiidzZio nekilnojamajj turta.

Nukrypimas nuo pamatinés sistemos

(284) Pagal minéto Karaliaus jstatyminio dekreto 60 straipsnj NTM ,yra objektyvus tiesioginis mokestis, mokamas nuo
turto vertés pagal $iuo Karaliaus jstatyminiu dekretu nustatytas salygas“. Apmokestinimo NTM momentas yra bet
kokiy Karaliskojo jstatyminio dekreto Nr. 2/2004 61 straipsnyje nustatyty teisiy (**)  kaimo ir miesto nekilno-
jamajj turtg ir specialaus pobiidzio nekilnojamajj turta jgijimas. NTM apmokestinama ne kokia nors veikla,
o turto verte.

(285) Pagal 1998 m. Pato istatymo 19 straipsnio 1 dalies b punktg ir 2010 m. Pasto istatymo 22 straipsnio 2 dalj
,Correos” i§ esmés turi teis¢ biti atleista nuo mokes¢iy uz ekonoming veikla, susijusia su jos paslaugomis
rezervuotojoje srityje (pagal 1998 m. Pasto jstatyma) arba UP] (pagal 2010 m. Pasto jstatyma). Nors Ispanijos
valdzios institucijos teigia, kad NTM néra tiesiogiai susietas su konkrecia ekonomine veikla ir todél ,Correos*
negaléjo pasinaudoti $iuo atleidimu nuo mokescio, i3 tiesy ,Correos pateiké skundus vietos teismams, nes mané
turinti teis¢ bati atleista nuo NTM uZ savo pasto skyrius kai kuriose savivaldybése.

(286) ,Correos” taikomas atleidimas nuo NTM yra nukrypimas nuo bendrosios Ispanijoje taikomos NTM apmokes-
tinimo sistemos ir juo ,Correos” suteikiamas atrankusis pranasumas. I§ tiesy, taikant atleidima nuo $io mokescio,
,Correos®, kuri vykdo nekilnojamojo turto sandorius kaip ir kitos jmonés, naudojasi mokescio lengvata, kurios
neturi teisés gauti kitos jmonés. Taigi, Sia priemone nukrypstama nuo bendrosios NTM apmokestinimo sistemos
tiek, kiek ta priemone¢ taikant atsiranda skirtumas tarp ekonominés veiklos vykdytojy, kuriy faktiné ir teisiné
padétis, atsizvelgiant | NTM sistemos tiksla (kuris yra apmokestinti nekilnojamojo turto nuosavybés teises,
nustatytas Karaliaus jstatyminio dekreto Nr. 2/2004 61 straipsniu dél kaimo ir miesto nekilnojamojo turto), yra
panasi (*%).

(*) Sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08—C-80/08, EU:C:2011:550, 49 ir tolesni punktai.

(*) Zr. Sprendima Adria-Wien Pipeline, C-143/99, EU:C:2001:598.

(*) Sprendimo Komisija ir Ispanija/Gibraltaro Vyriausybé, bylos T-211/04 ir T-215/04, EU:T:2008:595, 80 punktas.

(*) Administraciné koncesija dél paties nekilnojamojo turto arba viesyjy paslaugy, kurioms teikti tas turtas naudojamas, daiktiné (in rem)
nuomos teisé¢, daiktiné panaudos teisé ir nuosavybés teisé.

(*) Zr., inter alia, Sprendimo Portugalija/Komisija, C-88/03, EU:C:2006:511, 56 punkta; Sprendimo Paint Graphos, sujungtos bylos
C-78/08-C-80/08, EU:C:2011:550, 49 punkta.



20191 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 23/83

Vidiné mokesciy sistemos logika

(287) Komisija preliminariai daro i§vadg, kad ,Correos” taikomas atleidimas nuo NTM yra prima facie atrankusis. Taciau
vis dar reikia nustatyti (kaip minéta 281 konstatuojamojoje dalyje), ar atleidimas nuo NTM gali baiti pateisinamas
pacios NTM apmokestinimo sistemos pobadziu ar bendraja tvarka, jrodant, kad ta priemoné yra tiesiogiai
pagrista esminiais arba pagrindiniais tos mokes¢iy sistemos principais.

(288) Pries tai, kai buvo priimtas 2016 m. sprendimas pradéti procediira, arba per oficialig tyrimo procediirg Ispanijos
valdzios institucijos ir (arba) ,Correos” nepateiké jokiy argumenty, kuriais bty jrodyta, kad atleidimas nuo NTM
nustatytas taikant pagrindinji NTM apmokestinimo sistemos principg. Komisija taip pat negaléjo nustatyti tokio
pagrindimo. NTM apmokestinimo sistemos vidinis loginis pagrindas yra Karaliskojo istatyminio dekreto
Nr. 2/2004 61 straipsnyje nustatyty teisiy i kaimo ir miesto nekilnojamajj turtg ir specialaus pobtidzio nekilno-
jamajj turta apmokestinimas. Visisko atleidimo nuo NTM i§imtinis taikymas tik ,Correos neatitinka Sios NTM
apmokestinimo sistemos logikos.

I$vada

(289) Kadangi Ispanijos valdZios institucijos per oficialig tyrimo procediira nepateiké jokiy Komisijos vertinimui priesta-
raujanciy argumenty, Komisija patvirtina 2016 m. sprendime pradéti procediirg padarytg preliminarig i$vada, kad
atleidimu nuo NTM ,Correos” suteiktas atrankusis pranasumas, kurio negalima pateisinti pacios NTM apmokes-
tinimo sistemos pobiidZiu ir logika.

Ekonominés veiklos mokestis (EVM)
Pamatiné sistema

(290) Pagal Karaliaus jstatyminio dekreto Nr. 2/2004 78 straipsnj EVM apmokestinamos ekonoming, verslo, profesing
arba mening veikla vykdancios jmonés. EVM, taikomas pasto paslaugoms ir komunikacijoms, yra nustatytas
847 tarifinéje grupéje ,Pasto paslaugos ir komunikacijos* 1990 m. rugséjo 28 d. Karaliaus jstatyminiu dekretu
Nr. 1175/1990. Taigi, pamatiné sistema yra EVM, kaip nustatyta 2004 m. kovo 5 d. Karaliaus jstatyminiu dekretu
Nr. 2/2004.

Nukrypimas nuo pamatinés sistemos

(291) Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 1175/1990 nustatytos 847 tarifinés grupés 3 pastaboje nurodyta, kad viesasis
verslo subjektas ,Correos® turi teisg mokéti tik 50 % mokes¢io sumos, nustatytos jmonéms, priskirtoms
847 tarifinei grupei ,Pasto paslaugos ir komunikacijos®.

(292) Dalinis ,Correos” taikomas atleidimas nuo EVM yra nukrypimas nuo EVM apmokestinimo sistemos, kuri apskritai
taikoma ekonominei, verslo, profesinei ir meninei veiklai ir konkreciai pasto paslaugy bei telekomunikacijy
veiklai. Todél galima laikyti, kad tuo atleidimu nuo mokescio ,Correos“ suteiktas atrankusis pranaSumas. Ir i§
tiesy, suteikiant atleidimg nuo 50 % $io mokesc¢io sumos, ,Correos®, kuri apskritai vykdo ekonoming veiklg ir
konkreciai pasto paslaugy teikimo veikla, naudojasi mokescio lengvata, kurios neturi teisés gauti visos kitos
jmonés ir, konkreciai, kiti pasto veiklos vykdytojai. Taigi, $ia priemone nukrypstama nuo bendrosios EVM
apmokestinimo sistemos, kuri apskritai taikoma visoms jmonéms ir konkreciai pasto paslaugy teikéjams bei
telekomunikacijy operatoriams, tiek, kiek ta priemone taikant atsiranda skirtumas tarp ekonominés veiklos
vykdytojy, kuriy faktiné ir teisiné padeétis, atsizvelgiant { EVM tikslg (kuris yra apmokestinti ekonominés veiklos
vykdyma), yra panasi (*°). Todél Komisija daro i§vady, kad ,Correos” taikomas dalinis atleidimas nuo EVM yra
prima facie atrankusis.

Vidiné mokesciy sistemos logika

(293) Todél bitina, remiantis Teismo praktika, nustatyti, ar ,Correos“ suteiktas atleidimas nuo EVM gali biti
pateisinamas pacios EVM apmokestinimo sistemos pobiidZiu ar bendraja tvarka, jrodant, kad ta priemoné yra
tiesiogiai pagrista esminiais arba pagrindiniais tos mokesciy sistemos principais.

() Zr., inter alia, Sprendimo Portugalija/Komisija, C-88/03, EU:C:2006:511, 56 punkta; Sprendimo Paint Graphos, sujungtos bylos
C-78/08-C-80/08, EU:C:2011:550, 49 punkta.
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(294) ,Correos” teigia, kad jos atleidimas nuo EVM biity pateisinamas pacios EVM apmokestinimo sistemos logika, nes
EVM vidinis loginis pagrindas yra ekonominés veiklos apmokestinimas siekiant daryti jtakg prekiy gamybai ir
paslaugy karimui arba jy platinimui, o ,Correos” ne tik vykdo ekonomine veikla, kurig vykdant gaminamos
prekés ir kuriamos paslaugos, bet ir teikia vieSgsias paslaugas, kaip antai pagal UP], kuriomis nesiekiama
ekonominio tikslo (Zr. 70 konstatuojamaja dalj).

(295) Komisija negali sutikti su $iuo argumentu. UP] vykdymas yra ekonominé veikla, ir atleidimas nuo mokescio, kuris
taikytinas UPI, turéty bati laikomas valstybés pagalba, kuri galéty bati suderinama su vidaus rinka, jei atitikty
VESP suderinamumo taisykles. Atrodo, kad $is argumentas priestarauja ,Correos” prasymui, kad atleidimas nuo
EVM ir NTM biity vertinamas remiantis ne 1998 ar 2010 m. Pasto jstatymu, kuriuo ,Correos pavesta vykdyti
UP], o tiesiogiai remiantis kiekvieno i§ $iy mokesciy teisés aktais (Zr. 66 konstatuojamajg dalj). Komisija Siuo
atzvilgiu pazymi, kad ,Correos” negincija, jog atleidimas nuo EVM gali biiti kompensacija uz UPI.

(296) Todél Komisija mano, kad nejrodyta, jog atleidimas nuo EVM galéty biiti pateisinamas pacios EVM apmokes-
tinimo sistemos logika.

[$vada

(297) Komisija patvirtina 2016 m. sprendime pradéti procediirg padarytg preliminarig iSvada, kad daliniu atleidimu nuo
EVM ,Correos” suteiktas atrankusis pranasumas, kurio negalima pateisinti pac¢ios EVM apmokestinimo sistemos
pobiidziu ir logika.

7.2.1.3. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

(298) Kaip paaiskinta 204 konstatuojamojoje dalyje, bet kokia ,Correos naudinga priemon¢ gali paveikti konkurencija
ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

7.2.1.4. Isvada

(299) Remdamasi tuo, kas i§déstyta, Komisija patvirtina savo preliminary vertinimg, kad ,Correos“ suteiktas atleidimas
nuo NTM ir EVM atitinka visus valstybés pagalbos kriterijus, todél yra valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj.

7.2.2. ESAMA PAGALBA AR NAUJA PAGALBA?

(300) Dél atleidimo nuo NTM pazymeétina, kad ,Correos” atleidimas nuo $io mokesc¢io buvo suteiktas laikotarpiu nuo
2008 iki 2013 m., taigi jau po Ispanijos jstojimo | Sajunga 1986 m. Tod¢l jos atleidimas nuo nekilnojamojo turto
mokescio negali biti laikomas esama pagalba.

(301) Dél atleidimo nuo EVM pazymétina, kad Sis mokestis buvo nustatytas 1988 m. gruodzio 28 d. Istatymo
Nr. 39/1988, kuriuo reglamentuojami vietos finansai, 79-92 straipsniais. Sis mokestis nustatytas jau po Ispanijos
jstojimo j Sgjunga, todél atleidimas nuo EVM paprastai negaléty bati laikomas esama pagalba.

(302) Galima pazyméti, kad Ispanijos valdzios institucijos ir (arba) ,Correos” teigia, jog atleidimas nuo EVM yra esama
pagalba, nes tas atleidimas pagristas vadinamaja licencijos kvota (isp. Cuota de Licencia), kuri buvo veiklos ir
prekybos bei pramonés pelno mokes¢io mokéjimo forma, nustatyta 1966 m. gruodzio 29 d. Dekretu
Nr. 3313/1966 (zr. 71 ir 103 konstatuojamasias dalis).

(303) Ispanijos valdZios institucijos Komisijai nepateiké informacijos, kuria bity jrodytas testinumas tarp 1966 m.
nustatyto veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokescio ir 1988 m. nustatyto EVM, kuriuo sukurta labai
specifiné apmokestinimo sistema (zr. 42-44 konstatuojamgsias dalis). Be to, net jei daroma prielaida, kad
1988 m. nustatytas EVM gali bati pagristas 1966 m. veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokesciu, Komisija
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pazymi, jog Ispanijos valdZios institucijos taip pat pripazista, kad ,Correos” buvo visiskai atleista nuo 1966 m.
veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokescio dél savo statuso tuo metu, kai buvo administraciné jstaiga (r.
103 konstatuojamajg dalj). ,Correos“ buvo administraciné jstaiga iki 1990 m. (Zr. 22 konstatuojamajg dalj), todél
a priori niekada nebuvo apmokestinta 1966 m. nustatytu veiklos ir prekybos bei pramonés pelno mokesciu,
o EVM sistemoje ,Correos” aiskiai priskirta konkreciai apmokestinamuyjy subjekty kategorijai ir gavo 50 %
lengvata nuo tos kategorijos mokétinos mokesc¢io sumos.

(304) Todél Komisija laikosi savo nuomonés, kad atleidimas nuo EVM néra esama pagalba.

7.2.3. PAGALBOS PRIEMONES TEISETUMAS
(305) Komisija pazymi, kad apie atleidima nuo NTM ir EVM nebuvo pranesta pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

(306) Todél ,Correos” suteiktas atleidimas nuo iy mokes¢iy yra neteiséta pagalba, kaip apibrézta Reglamento (ES)
2015/1589 1 straipsnio f punkte.

7.2.4. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

(307) Valstybés pagalba laikoma suderinama su vidaus rinka, jei ji patenka i bet kurig Sutarties 107 straipsnio 2 dalyje
nurodytg kategorijg ("), ir ji gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka, jeigu Komisija nustato, jog ji patenka i
bet kurig Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje nurodyta kategorija (*?). Taciau atsakomybé jrodyti, kad suteikta
valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 arba 3 dalj, tenka pagalba
teikianciai valstybei narei.

(308) Komisija pazymi, kad dél atleidimo nuo NTM ir EVM ,Correos“ nepatyré sgnaudy, kurias jprastai baty turéjusi
patirti dél savo kasdienio valdymo ar jprastinés veiklos. Kitaip tariant, atleidimas nuo ty mokesciy yra veiklos
pagalba, kurios teikimo trukmé neribota. Pagal bendrg taisykle veiklos pagalba negali bati laikoma suderinama su
vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 ar 3 dalj.

(309) Be to, prie§ priimant 2016 m. sprendimg pradéti procediirg ar per oficialig tyrimo procediira Ispanijos valdZios
institucijos nepateiké jokiy argumenty, kuriais biity jrodyta, kad ,Correos* atleidimui nuo NTM ir EVM galéty
bati taikoma kuri nors i§ Sutarties 107 straipsnio 2 ar 3 dalyje nurodyty iSimciy.

(310) Prie§ priimant 2016 m. sprendimg pradéti procedira ar per oficialia tyrimo procediirg Ispanijos valdZios
institucijos taip pat nepateiké jokio pagrindimo, kuriuo remiantis atleidimas nuo NTM ir EVM (bet kokiu atveju
taikomas ne tik VESP, bet ir visiskai komercinei veiklai) galéty biiti suderinamas su vidaus rinka pagal Sutarties
106 straipsnio 2 dalj.

7.2.5. ISVADA

(311) Atsizvelgdama  tai, kas i§déstyta, Komisija mano, kad atleidimas nuo NTM ir EVM yra su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba ir atitinkamos sumos turéty biiti susigrazintos.

(312) ,Correos“ dél to teigia, kad net jei Komisija nustatyty, jog atleidimas nuo NTM yra nesuderinamas su vidaus
rinka, $io mokes¢io sumos nebegali bti grazintos dél res judicata principo, pagal kurj, pasak ,Correos, Ispanijos
Auksciausiojo Teismo sprendimas nebegali bati gin¢ijamas (Zr. 69 konstatuojamaja dalj).

(313) Komisija nesutinka su ,Correos” nuomone $iuo klausimu.

(*) Sutarties 107 straipsnio 2 dalyje nurodytos iSimtys: a) socialinio pobtidzio pagalba individualiems vartotojams; b) pagalba gaivaliniy
nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti; ) pagalba, teikiama tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos regiony
tkiui.

Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje nurodytos i$imtys: a) pagalba, skirta tam tikry regiony ekonominei plétrai skatinti; b) pagalba, skirta
bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti arba kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams
atitaisyti; ¢) pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti; d) pagalba, skirta
kultdirai remti ir paveldui i$saugoti; e) Tarybos sprendimu nurodyta pagalba.

(92

<
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(314) Visy pirma, Ispanijos AuksCiausiasis Teismas nepriémé sprendimo dél to, ar vietos teismy suteiktas atleidimas nuo
NTM buvo valstybés pagalba, ar ne (zr. 40 ir 41 konstatuojamasias dalis). Vienintelé Auksciausiojo Teismo
padaryta i§vada — kad atleidimas nuo NTM buvo nepagristas. Kaip paaiskino Ispanijos valdZios institucijos,
Auksciausiasis Teismas taip pat neturéjo jgaliojimy isakyti vykdyti grazinimg. Todél res judicata principu negalima
remtis $iomis aplinkybémis, kadangi i§ tiesy néra priimto teismo sprendimo, kuriame biity padaryta i$vada, jog
,Correos” neturéty graZinti atitinkamy sumy.

(315) Antra, pagalbos suderinamumo su vidaus rinka vertinimas priklauso i§imtinei Komisijos kompetencijai, ir jeigu
yra suteikta valstybés pagalba, nacionaliniai teismai negali spresti dél jos suderinamumo ir graZinimo.

(316) Dél suteikto atleidimo nuo NTM grazintina suma nominaligja verte atitinka vietos teismy 2008-2013 m.
laikotarpiu ,Correos” suteikto atleidimo nuo $io mokes¢io suma, taigi yra 752 840,50 EUR. ] fakting graZinamg
suma bus jskai¢iuotos paliikanos nuo tos dienos, kurig ,Correos” gavo kiekvieng mokes¢io grazinimo i§moka, iki
faktinio ty sumy sugraZinimo.

(317) Dél dalinio atleidimo nuo EVM grazintina suma nominaligja verte atitinka visg suma, kuria buvo sumazintas
,Correos“ mokétinas EVM 2004-2017 m. laikotarpiu, t. y. 113 591,24 EUR. [ fakting graZinamg sumg bus
jskai¢iuotos palikanos nuo tos dienos, kurig ,Correos“ sumokéjo sumazintas EVM jmokas, iki faktinio ty sumy
sugrazinimo.

7.3. TRYS KAPITALO PADIDINIMAI ATITINKAMAI 2004, 2005 IR 2006 M. SUTEIKTOMIS LESOMIS

7.3.1. VALSTYBES PAGALBA PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 1 DAL]

(318) Ispanijos valdZios institucijos teigia, kad trys ,Correos” kapitalo padidinimai 2004 m. (16 mln. EUR), 2005 m.
(16 mln. EUR) ir 2006 m. (16 mln. EUR) atitiko REIP, todél nebuvo valstybés pagalba.

(319) Ispanijos valdzios institucijy teigimu, tie kapitalo padidinimai buvo ,Correos* 2001-2006 m. laikotarpio
strateginio verslo plano dalis, jais siekta kompensuoti uz pasto rinkos augimo sulétéjima. Tai apémé investicijas |
,Correos” infrastruktiir, organizacing struktfira ir automatizacijos procesa.

(320) Po to, kai Komisija dél to iSreiské abejoniy 2016 m. sprendime pradéti procediirg, Ispanijos valdZios institucijos
pateiké Komisijai papildomy argumenty, kad laikytasi REIP (Zr. 4.1.3 skirsnj). Tai tokie argumentai:

— remiantis iSankstiniais daugiamediais planais, ,Correos* perspektyvos tuo metu, kai padaryta ta investicija,
buvo geros. Visy pirma, 2004-2006 m. daugiameciuose planuose buvo numatytas ,Correos pelningumo
padidéjimas, taciau pelnas buty likes stabilus tuo atveju, jei investicinés veiklos nebiity buve. Tuo atzvilgiu $ie
kapitalo padidinimai buvo svarbiis norint pasiekti i§ anksto prognozuotg bendrovés pelninguma;

— $ios bendrovés modernizavimas buvo nuoseklus verslo sprendimas, kurj baity priémes bet kuris akcininkas:
konkre¢iai 2004-2006 m. investiciné veikla buvo aktyvesné negu vidutiniskai 1994-2004 m. laikotarpiu,
taigi tie kapitalo padidinimai buvo viena i§ priemoniy atsiZvelgiant j papildomo finansavimo poreiki;

— bendrové po $iy investicijy gavo pelno (net neskaitant ,Correos“ gautos kompensacijos uz UP));

— ex post nepriklausomame tyrime (atliktame ,Ernst & Young®), remiantis ex ante duomenimis, padaryta i$vada,
kad numatoma Ispanijos valstybés investicijos i ,Correos” graza buvo didesné negu jos kapitalo sanaudos tuo
metu, kai investuota.

(321) Komisija sutinka, kad tos investicijos i ,Correos®, kurias i§ dalies finansavo Ispanijos valstyb¢, yra tipinés moderni-
zavimo priemonés, kuriy imamasi pasto sektoriuje atsizvelgiant i pasto laisky rinkos augimo sulétéjima. Tie
valstybés sprendimai buvo pagristi daugiameciais planais, kuriuose aiskiai numatytas ,Correos“ pelningumo
padidéjimas, ir tai buvo papildomai patvirtinta faktais. ,Ernst & Young“ tyrimas taip pat patvirtina, kad ta
investicija tuo metu buvo racionalus ekonominis sprendimas.
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7.3.2. ISVADA

(322) Komisija mano, kad 2004-2006 m. atliktos kapitalo injekcijos gali bati laikomos atitinkanciomis REIP, todél néra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

7.4. DEL RINKIMU ORGANIZAVIMO ,CORREOS" SUTEIKTOS KOMPENSACIJOS
7.4.1. VALSTYBES PAGALBA PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 1 DAL]
7.4.1.1. Valstybei priskirtina priemoné, taikoma naudojant valstybinius iSteklius

(323) Si kompensacija yra tiesiogiai mokama i§ bendrojo valstybés biudzeto, yra priskirtina valstybei ir skiriama i3
valstybiniy istekliy.

7.4.1.2. Imonei suteiktas atrankusis ekonominis pranasumas
A. Imonés samprata

(324) I8 Teismo praktikos matyti, kad Sutarties 107 straipsnis netaikomas, kai valstybé veikia ,vykdydama valdZios
jgaliojimus* (”’) arba kai valstybés sektoriaus subjektai veikia ,kaip valdZios institucijos* (**). Subjekto veikla gali
bati laikoma valdzios jgaliojimy vykdymu, kai ja sudaro uzduociy, priklausanciy pagrindinéms valstybés
funkcijoms, jgyvendinimas arba kai ji su tomis funkcijomis susijusi savo pobiidziu, tikslu ir jai taikytinomis
taisyklémis (*°). I$skyrus atvejus, kai atitinkama valstybé naré nusprendzia taikyti rinkos mechanizmus, veikla,
kuri yra neatsicjama nuo oficialiosios valdZios prerogatyvy ir kurig vykdo valstybé, paprastai nelaikoma
ekonomine veikla.

(325) Nagrinéjamu atveju ,Correos“ paslaugos teikiamos pagal valstybés isipareigojima reglamentuoti ir organizuoti
rinkimy procesg, per kur pripazistama teisé¢ balsuoti atvykus asmeniSkai arba balsuoti pastu. Ispanijos valdzios
institucijos ir (arba) ,Correos” teigia, kad visa ,Correos* vykdoma veikla organizuojant rinkimus turéty biti
neatsiejama nuo valstybés prerogatyvy ir todél ,Correos” vykdydama $ig veikla neturéty biti laikoma jmone (Zr.
79-81, 118 ir 119 konstatuojamgsias dalis).

(326) Komisija mano, kad su balsavimo procedira tiesiogiai susijusi veikla, tokia kaip balsavimo pastu biuleteniy
tvarkymas, Rinkéjy sgra§y tarnybos medZiagos (pvz., rinkéjy registracijos korteliy) siuntimas ir rinkimy
dokumenty paémimas po to, kai baigiami skaiiuoti balsai, priskiriama pagrindinéms valstybés funkcijoms. Todél
Komisija sutinka su Ispanijos valdZzios institucijomis, kad tos veiklos negalima laikyti ekonomine veikla ir kad jos
finansavimas néra valstybés pagalba, nes ,Correos“ vykdydama tg veikla negali biti latkoma jmone.

(327) Taciau politiniy kandidaty siunciamos rinkimy medziagos tvarkymo paste padétis yra kitokia. Savo sprendime dél
,Poste Italiane“ (*°) Komisija mané, kad rinkimy medZziagos platinimas, kurj atlieka ,Poste Italiane“ uz sumazintg
subsidijuojamg tarifg, yra ekonominé veikla, todél kompensacija uz $ig paslauga yra valstybés pagalba. Pastaroji
priemoné yra labai panasi i Italijos sistema (t. y. rinkimy kandidatai tam tikromis salygomis gali siysti brositiras
rinkéjams uZ maZesnius tarifus, o valstybé pasto veiklos vykdytojui kompensuoja likusias sgnaudas) ir aiskiai
atskirtina nuo tiesiogiai su balsavimo procedira susijusios ,Correos” vykdomos neekonominés veiklos. Taigi, dél
politiniy kandidaty siunciamos rinkimy medziagos tvarkymo paste ,Correos” turéty biti laikoma jmone pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

() Sprendimo Komisija/Italija, 11885, EU:C:1987:283, 7 ir 8 punktai.

(**) Sprendimo Bodson, C-30/87, EU:C:1988:225, 18 punktas.

(%) Zr. visy pirma Sprendimo SAT, C-364/92, EU:C:1994:7, 30 punkta ir Sprendimo Cali ir Figli, C-343/95, EU:C:1997:160,
22-23 punktus.

(*) Zr. Komisijos sprendimg valstybés pagalbos byloje SA.33989 (2012/NN) dél Italijos taikyty priemoniy Poste Italiane.
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(328) Turint omenyje $ios paslaugos turini, kiti pasto veiklos vykdytojai taip pat galéty teikti $ig paslauga uz valstybés
kompensacijg (”’). Tai jrodo faktas, kad rinkimy kandidatai $iuo metu naudojasi valstybés sukurta sistema (taigi
renkasi ,Correos®) siysdami savo brosidiras, nes jiems tereikia mokéti labai mazg kaing uz kiekvieng siuntg. Taciau
jeigu jie nori siysti daugiau kaip vieng siuntg tam paciam pilieciui, jie turi mokéti visa kaing ir tokiu atveju laisvai
renkasi naudotis ,Correos” arba kity pasto veiklos vykdytojy paslaugomis (ypa¢ miesty teritorijose).

B. Ekonominis pranasumas

(329) ,Correos” teikiama kompensacija uz politiniy kandidaty siun¢iamos rinkimy medZiagos tvarkyma paste yra skirta
visoms arba daliai grynyjy sanaudy, patirty ,Correos” teikiant ta paslauga, padengti. Be tos kompensacijos
,Correos“ turéty pati patirti tas sgnaudas. Todél ta kompensacija ,Correos” suteikiamas pranasumas, nes
palengvinama jos nasta, kurig ji kitu atveju turéty patirti be tos kompensacijos.

C. Atrankumas

(330) Si priemoné aiskiai yra atrankaus pobiidzio, nes ji naudinga tik vienai jmonei — ,Correos".

7.4.1.3. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

(331) Kaip paaiskinta 204 konstatuojamojoje dalyje, bet kokia ,Correos” naudinga priemoné gali paveikti konkurencija
ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

7.4.1.4. I$vada

(332) Komisija laiko rinkimy kandidaty rinkimy medziagos platinimo finansavimg valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj.

7.4.2. ESAMA PAGALBA AR NAUJA PAGALBA?

(333) Pasak Ispanijos valdZios institucijy ir ,Correos” (Zr. 83-85 ir 121 konstatuojamasias dalis), jei rinkimy kandidaty
rinkimy medziagos platinimo finansavimas biity pagalba, tai biity esama pagalba, nes tai buvo pradéta daryti
anksciau negu Ispanija 1986 m. jstojo j Europos ekonomikos bendrija.

(334) Ispanijos valdZios institucijos visy pirma paaiskino, kad kompensacija rinkimy kandidatams uZz rinkimy
medziagos platinima yra taikoma nuo 1977 m. be esminiy pakeitimy.

(335) Remdamasi Ispanijos valdZzios institucijy pateikta informacija, Komisija pazymi, kad $ioje sistemoje, kuri taikoma
nuo 1977 m. nustatyti nekintami mazi tarifai, taikomi visiems (vietos, regioninio, nacionalinio ir Sgjungos
masto) rinkimams. ,Correos” visu tuo laikotarpiu per kiekvienus rinkimus taip pat gavo dalinj visy ty siunty
pristatymo sanaudy finansavima.

(336) Komisija daro i$vadg, kad rinkimy kandidaty rinkimy medziagos platinimo finansavimas gali bati laikomas esama
valstybés pagalba, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio b punkte.

7.4.3. ISVADA

(337) ,Correos“ suteikta kompensacija uz politiniy kandidaty siunciamos rinkimy medziagos platinimg yra esama
pagalba, kurios klausimas bus sprendziamas atskirai pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (**) 17, 18 ir
19 straipsnius.

(”7) Ir i3 tiesy, kaip nustatyta Komisijos VESP komunikato 13 punkte, ,[t]ai, kad institucija nusprendé neleisti tre¢iosioms Salims teikti tam
tikros paslaugos (pavyzdZiui, nes nori paslauga teikti pati), nereiskia, kad ekonominé veikla nevykdoma.”

(**) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).



20191 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 23/89

8. ISVADU SANTRAUKA

(338) Pagal 1998 m. Pasto jstatymag ,Correos” suteiktos kompensacijos uz UP], atleidimas nuo nekilnojamojo turto
mokes¢io (NTM) ir ekonominés veiklos mokes¢io (EVM) ir ,Correos® suteikta kompensacija uZz rinkimy
medZiagos platinimg yra valstybés pagalbos priemonés pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, nes dél jy ,Correos*
nepatyré ty sanaudy, kurias jprastai patiria privacios jmonés.

(339) Trys kapitalo padidinimai 2004, 2005 ir 2006 m. néra pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, nes Sie
valstybés veiksmai atitiko REIP.

(340) Komisija nustaté, kad Ispanija neteisétai jgyvendino 338 konstatuojamojoje dalyje nurodytas pagalbos priemones,
kuriomis paZeista Sutarties 108 straipsnio 3 dalis, iSskyrus ,Correos” suteikta kompensacija uz politiniy
kandidaty siun¢iamos rinkimy medziagos platinimg, kuri yra esama pagalba.

(341) ,Correos“ suteiktos kompensacijos uz UP] pagal 1998 m. PaSto jstatyma yra su vidaus rinka nesuderinama
pagalba pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj tiek, kiek ,Correos” gavo ty kompensacijy permoka.

(342) Atleidimas nuo nekilnojamojo turto mokes¢io (NTM) ir ekonominés veiklos mokes¢io (EVM) yra su vidaus rinka
nesuderinama pagalba.

(343) ,Correos” suteikta kompensacija uz politiniy kandidaty siunciamos rinkimy medziagos platinimg yra esama
pagalba, kurios klausimas bus sprendziamas atskirai pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 17, 18 ir
19 straipsnius.

9. PAGALBOS SUSIGRAZINIMAS

(344) Vadovaujantis Sutartimi ir nusistovéjusia Teismo praktika, Komisija yra kompetentinga spresti, kad atitinkama
valstybé naré turi nutraukti arba pakeisti pagalba, jeigu nustatoma, kad ji yra nesuderinama su vidaus rinka (*%).
Be to, Teisingumo Teismas nuosekliai laikési nuomonés, kad valstybés narés prievolé nutraukti pagalba, kuria
Komisija laiko nesuderinama su vidaus rinka, nustatyta siekiant atkurti anksc¢iau buvusig padétj (*°).

(345) Siuo atzvilgiu Teismas yra nustates, kad $is tikslas pasiekiamas, kai gavéjas grazina neteiséta pagalbg ir taip
praranda rinkoje turéta pranaSuma prie§ savo konkurentus ir yra atkuriama iki pagalbos suteikimo buvusi
padetis ().

(346) Reglamento (ES) 2015/1589 16 straipsnio 1 dalyje, kuri atitinka Teismo praktikg, nustatyta, kad ,[j]eigu esant
neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé naré turi
imtis visy priemoniy, kurios bitinos, kad pagalba biity iieskota i§ gavéjo <...>“

(347) Kompensacijos ,Correos” uz UP] vykdyma pagal 1998 m. Pasto istatyma (tiek, kiek ,Correos* gavo ty
kompensacijy permoka) ir atleidimas nuo nekilnojamojo turto mokes¢io (NTM) ir ekonominés veiklos mokescio
(EVM) buvo suteikti paZeidziant Sutarties 108 straipsnj ir turi bhti laikomi neteiséta ir su vidaus rinka
nesuderinama pagalba, todél Siomis priemonémis suteikta pagalba turi bati sugrazinta, kad baty atkurta iki jy
taikymo rinkoje buvusi padétis.

(348) Nominaliosios graZintinos sumos dél jvairiy su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos priemoniy yra tokios:
166,112 mln. EUR dél kompensacijy uz UP], suteikty ,Correos” pagal 1998 m. Pasto jstatyma (Zr. 267 konstatuo-
jamaja dalj), 752 840,50 EUR dél atleidimo nuo NTM (zr. 316 konstatuojamaja dalj) ir 113 591,24 EUR dél
dalinio atleidimo nuo EVM (Zr. 317 konstatuojamaja dalj).

(**) 1973 m. liepos 12 d. Sprendimo Komisija/Vokietija, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 punktas.

(") Zr. 1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija/Komisija, sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, ECLIEU:C:1994:325,
75 punktg.

(") Zr. 1999 m. birzelio 17 d. Sprendimo Belgija/Komisija, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64 ir 65 punktus.
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(349) Pagalba turéty bati susigraZinta uZ laikotarpj nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjas igijo pranasumg, t. y. kai
pagalbos gavéjas galéjo pradéti ja disponuoti, iki faktinio pagalbos susigrazinimo dienos, ir uZ graZintinas sumas
skai¢iuojamos paliikanos iki faktinio grazinimo dienos. Taip pat galima atsizvelgti  patikslinima dél mokesciy,
kaip nurodyta 268-269 konstatuojamosiose dalyse,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
317,387 mln. EUR suma, skirta ,Correos“ kompensacijomis uz universaliyjy paslaugy isipareigojimo vykdyma pagal
1998 m. Pasto jstatymg ir kurig Ispanija suteiké pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, yra valstybés pagalba pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.
166,112 mln. EUR suma i§ pirmoje pastraipoje nurodytos sumos yra su vidaus rinka nesuderinama pagalba, nes tai yra
kompensacijos permoka ,Correos*.

2 straipsnis
752 840,50 EUR valstybés pagalbos suma, skirta ,Correos* atleidus nuo nekilnojamojo turto mokes¢io (isp. Impuesto
sobre Bienes Inmuebles) ir kurig Ispanija neteisétai suteiké paZeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, yra nesuderinama su
vidaus rinka.

3 straipsnis
113 591,24 EUR valstybés pagalbos suma, skirta ,Correos* i§ dalies atleidus nuo ekonominés veiklos mokescio
(isp. Impuesto de Actividades Econdmicas) ir kurig Ispanija neteisétai suteiké paZeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, yra
nesuderinama su vidaus rinka.

4 straipsnis
2004, 2005 ir 2006 metais Ispanijos suteikti ,Correos” kapitalo jnaSai néra valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj.

5 straipsnis
Valstybés pagalba, ,Correos” skirta kaip kompensacija uz rinkimy medziagos platinima, yra esama pagalba, kaip
apibrézta Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio b punkte.

6 straipsnis

1. Ispanija susigraZina su vidaus rinka nesuderinamg pagalbg, suteikta 1, 2 ir 3 straipsniuose nurodytomis
priemonémis.

2. 1 straipsnio antroje pastraipoje nurodyta valstybés pagalbos suma gali biiti sumazinta atskaitant nuo gautos
pagalbos sumokéta mokestj, su salyga, kad pagalbos gavéjas nepasinaudojo kitomis apmokestinimo sumazinimo
priemonémis, kaip nurodyta Pranesimo dél susigrazinimo 50 punkte.

3. Uz susigrgZinamas sumas skai¢iuojamos paliikanos nuo tos dienos, kurig tos sumos suteiktos pagalbos gavéjui, iki
faktinio jy susigrazinimo dienos.

4.  Palikanos skai¢iuojamos nuo pagrindinés sumos ir susikaupusiy palikany pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004
V skyriaus nuostatas.

5.  Ispanija nuo sio sprendimo priémimo dienos nutraukia visy dar nei§mokéty 1, 2 ir 3 straipsniuose nurodytos
pagalbos sumy mokéjima.

7 straipsnis
1. 1, 2ir 3 straipsniuose nurodyta pagalba susigrazinama nedelsiant ir veiksmingai.

2. Ispanija uztikrina, kad $is sprendimas bity jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj dienos.
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8 straipsnis
1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima dienos Ispanija pateikia Komisijai $ig informacija:
a) visg i§ pagalbos gavéjo susigrazinting suma (pagrinding sumg ir susigrgZinimo paliikanas);
b) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis, kad baty jvykdytas $is sprendimas, aprasyma;
¢) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjui nurodyta grazinti pagalba.
2. Ispanija nuolat informuoja Komisija apie pazangg, padaryta taikant nacionalines $io sprendimo igyvendinimo
priemones iki visiko 1, 2 ir 3 straipsniuose nurodytos pagalbos susigrazinimo. Komisijos paprasyta, ji nedelsdama

pateikia informacijg apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis, kad baty jvykdytas $is sprendimas. Ji
taip pat pateikia i§samig informacija apie pagalbos ir susigrazinimo palikany sumas, jau susigraZintas i§ pagalbos gavéjo.

9 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 10 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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