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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2019/115,
annettu 10 pdivind heindkuuta 2018,

valtiontuesta SA.37977 (2016/C) (ex 2016/NN), jonka Espanja on toteuttanut Sociedad Estatal de
Correos y Telégrafos S.A:n hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 4233)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimain huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio vastaanotti 9 pdivind joulukuuta 2013 ja 10 péivind huhtikuuta 2014 kaksi nimettémind tehtyd
kantelua Espanjan valtiota vastaan viitetysti sddntOjenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman tuen
myontdmisestd Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.Adle, jiljempidnd 'Correos’. Molemmissa kanteluissa
esitettiin seuraavat Correosiin liittyvit véitteet: i) Correosille on myonnetty viitetysti liian suuri korvaus yleispalve-
luvelvoitteen hoitamisesta vuodesta 1998 ldhtien, i) Correosille on myonnetty viitetysti sisimarkkinoille
soveltumattomat verovapautukset ja iii) Correos on jittanyt vditetysti tyontekijéiden sosiaaliturva- ja eldkemaksut
maksamatta.

(2)  Komissio toimitti 14 pdivind helmikuuta 2014, 26 piivind helmikuuta 2014 ja 15 pdivind heindkuuta 2014
Espanjan viranomaisille kahdesta kantelusta laaditun version, joka ei ollut luottamuksellinen.

(3)  Espanjan viranomaiset vastasivat kanteluihin 11 pdivini huhtikuuta 2014 ja 18 péivini syyskuuta 2014.

(4)  Komissio pyysi Espanjan viranomaisilta lisitietoja 10 pdivdnd heindkuuta 2014, 22 piivind lokakuuta 2014 ja
4 pdivind joulukuuta 2015.

(5)  Espanjan viranomaiset vastasivat lisitietopyyntoihin 7 pdivand elokuuta 2014 ja 19 péivdnd joulukuuta 2014
sekd 19 péivind tammikuuta 2015 ja 21 paivind joulukuuta 2015.

(6)  Komissio ilmoitti 11 péivind helmikuuta 2016 péivitylld kirjeelld Espanjalle padttdneensd aloittaa
perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn Correosille mydnnetyistd eri toimenpiteista.
Komission pditdos menettelyn aloittamisesta, jaljempdni 'menettelyn aloittamista koskeva paitos’, julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2).

(7)  Komissio vastaanotti Espanjalta ensimmdiset huomautukset menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd
21 pdivand huhtikuuta 2016 paivitylld kirjeelld.

(8)  Komissio vastaanotti Correosilta huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta pddtoksestdi 11 pdivina
toukokuuta 2016 piivitylla kirjeelld.

(9)  Komissio vastaanotti huomautuksia kolmannelta osapuolelta 12 pidiviand toukokuuta 2016 pdivitylld kirjeella.

(") EUVLC129,12.4.2016,s. 10.
(*) Katso alaviite 1.
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(10)  Komissio vilitti vastaanottamansa huomautukset Espanjalle 8 paivana kesikuuta 2016.

(11) Espanja esitti asianomaisten kolmansien osapuolten esittimid huomautuksia koskevat huomautuksensa 6 paivina
heindkuuta 2016 paivatylld kirjeella.

(12) Menettelyn kuluessa komissio vastaanotti Espanjalta lisshuomautuksia 24 piivind lokakuuta 2017 ja 23 pdivina
toukokuuta 2018.

(13) Komissio vastaanotti lissthuomautuksia Correosin vanhalta kilpailijalta, Unipostilta, 20 pdivind maaliskuuta 2018
paivatylld kirjeella.

2. TUEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 ESPANJAN POSTIMARKKINAT

(14)  Ennen Espanjan liittymistd Euroopan talousyhteiso6n (ETY) vuonna 1986 Espanjassa tarjottavista postipalveluista
huolehti keskushallinto. Postialaa koskevista madrdyksistd 19 péivdnd toukokuuta 1960 annetussa asetuksessa
1113/1960, joka on pantu tdytintdon postipalveluista annetun sdddoksen hyviksymisestd 14 pdivina toukokuuta
1964 annetulla asetuksella 1653/1964, madritellddn postipalvelut ja annetaan niiden tarjoaminen posti- ja
televiestintdpalveluista vastaavan padosaston (Direccién General de "Correos y Telégrafos” hoidettavaksi. Postialaa
koskevien maddrdysten ja niiden tdytintoonpanoasetuksen antaminen panivat alkuun Espanjan postimarkkinoiden
avaamisen kilpailulle, silli posti- ja televiestintdpalveluista vastanneen “Correos y Telégrafos” -pddosaston
monopoli rajautui ainoastaan ulkomaan kirje- ja korttildhetyksiin sekd kaupunkien vilisiin kirje- ja korttild-
hetyksiin, kun taas kaupunkien sisdiset kirje- ja pakettipalvelut vapautettiin tdysin. Ensimmaiset suuret yksityiset
toimijat saapuivat Espanjan postimarkkinoille 1970-luvulla.

(15) Espanjan liityttyd Euroopan talousyhteisoon vapautuivat postipalvelut vihitellen vuosina 1998-2010. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY (°) saatettiin osaksi Espanjan lainsddddnt6d vuonna 1998 postin
yleispalvelusta ja postipalveluiden vapauttamisesta 13 pdivind heindkuuta 1998 annetulla lailla 24/1998,
jiljempdnd 'vuoden 1998 postilaki’, jossa Correosille annettiin ensimmadisen kerran yleispalveluvelvoite (¥). Laissa
lueteltiin yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut (), jotka oli edelleen varattu Correosille postin
yleispalvelun tarjoajana, jiljempani 'varattujen palveluiden segmentti’, ja kaikki muut postipalvelut vapautettiin,
jaljempdna 'muiden kuin varattujen palveluiden segmentti’.

(16) Postipalveluiden vapauttaminen Espanjassa jatkui siten, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/39[EY (°) saatettiin osaksi Espanjan lainsddddntod verotuksellisista, hallinnollisista ja sosiaalisista
toimenpiteistd 30 pdiviand joulukuuta 2002 annetulla lailla 53/2002, jolla muutettiin edelld mainittua vuoden
1998 postilakia ja supistettiin varattujen palveluiden segmenttid entisestdan.

(17) Postiala vapautettiin tdysin vuonna 2010 postin yleispalvelusta, kiyttdjien oikeuksista ja postimarkkinoista
30 péivand joulukuuta 2010 annetulla lailla 43/2010, jiljempdnd 'vuoden 2010 postilaki’, jolla saatettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/6/EY () Espanjan lainsdddinnon osaksi. Vuoden 2010
postilaissa maddriteltiin  yleispalveluvelvoitteen soveltamisala uudelleen (esimerkiksi postisiirtopalvelut jaivit
yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle) ja poistettiin varattujen palveluiden segmentti kokonaan.

2.2 TUENSAAJA
2.2.1 CORREOS

(18) Correos on valtion omistama Correos-konsernin emoyhtid, jonka ainoa osakas on Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI). SEPI on valtion omistama julkinen yhtio.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67EY, annettu 15 pdivind joulukuuta 1997, yhteison postipalvelujen sisamark-
kinoiden kehittdmistd ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd saannoistd (EYVLL 15, 21.1.1998, 5. 14).

(*) Vuoden 1998 postilain lisdsddnnoksessd sekd 15 §:n 2 momentissa luetellaan seuraavat postin yleispalvelun piiriin kuuluvat palvelut:

1) postisiirtopalvelut; 2) kansalliset ja rajatylittivit tavanomaiset postipalvelut ldhetyksille, joissa ldhettdjd on merkinnyt osoitteen joko

lahetettdvain esineeseen tai sen pakkaukseen. Tallaisia ldhetyksid voivat olla a) enintddn 2 kilogrammaa painavat kirjeet ja kortit, jotka

siséltavit kirjoitetun viestin; b) enintddn 10 kilogrammaa painavat postipaketit riippumatta siitd, onko niilld kaupallista arvoa.

Vuoden 1998 postilain 18 §:ssd madritellddn varattujen palveluiden segmentti seuraavasti: postisiirtopalvelut; enintdén 100 gramman

painoisten (1 pdivistd tammikuuta 2006 lihtien enintdin 50 gramman painoisten) kaupunkien vélisten kirjattujen tai kirjaamattomien

kirje- ja korttildhetysten nouto, vastaanotto, lajittelu, luovutus, késittely, levitys, kuljetus ja jakelu; rajat ylittavit postipalvelut maahan

saapuvien ja maasta lihtevien kirje- ja korttildhetysten osalta samojen edelld mainittujen hintaa, painoa ja péivéystd koskevien ehtojen

mukaisesti; kansalaisten julkishallinnon elimille osoittamien hakemusten, kirjeiden ja ilmoitusten vastaanotto.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/39/EY, annettu 10 piivina kesikuuta 2002, direktiivin 97/67/EY muuttamisesta
yhteison postipalvelujen kilpailulle avaamisen jatkamiseksi (EYVLL 176, 5.7.2002, s. 21).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/6/EY, annettu 20 piivinid helmikuuta 2008, direktiivin 97/67/EY muuttamisesta
yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden tdysimairdisen toteuttamisen osalta (EUVLL 52, 27.2.2008,s. 3).
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(19) Correos tarjoaa postipalveluita, mukaan lukien yleispalvelut, postipalvelut ja muut palvelut (esimerkiksi postipal-
veluihin liittyvdt palvelut ja liitdnndistoiminta, myds postisiirtopalvelut ja rahansiirto sek filatelia). Vuonna 2016
Correosin litkevaihto oli noin 1 761 miljoonaa euroa, se toimitti 2 774 miljoonaa postildhetystd (paketit mukaan
lukien) ja sen palveluksessa oli 49 785 tyontekijad.

(20)  Correos on Espanjan suurin postipalveluiden tarjoaja, ja silld oli 8 787 postipalvelupistettd vuonna 2016. Se on
Espanjan postialan markkinajohtaja, ja sen markkinaosuus on suurin Espanjan postipalveluiden markkinoilla
pakettipalveluita lukuun ottamatta. Vuoteen 2017 asti Unipost SA oli Correosin péikilpailija Espanjan postimark-
kinoilla, mutta se kirsi talousvaikeuksista ja asetettiin maksukyvyttomyysmenettelyyn 19 piivind helmikuuta
2018. Muilla eurooppalaisilla postitoiminnan harjoittajilla (kuten Deutsche Post, TNT, La Poste, UPS, CTT
Correios Portugal ja Royal Mail) on merkittdvit markkinaosuudet pakettipalveluiden alalla.

2.2.2 CORREOSIIN SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

(21) Espanjassa valtio on hallinnoinut postipalveluja suoraan vuodesta 1716 lihtien. Correos on ollut osa
julkishallintoa ja toiminut useiden ministerididen, kuten sisiministerion ja sittemmin liikenne- ja viestintdmi-
nisterion, alaisuudessa.

(22) Itsendinen elin "Correos y Telégrafos” perustettiin valtion yleisestd talousarviosta 27 pdivdnd joulukuuta 1990
annetulla lailla 31/1990. Itsendinen elin Correos y Telégrafos muodostettiin vuonna 1992, ja se liitettiin litkkenne-,
matkailu- ja viestintiministerioon.

(23) Correos y Telégrafosista tehtiin lilkenne- ja infrastruktuuriministerion alainen julkinen liikelaitos yleisen
valtionhallinnon jérjestimisestd ja toiminnasta 14 paivand huhtikuuta 1997 annetulla lailla 6/1997.

(24)  Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A:ita koskeva lainsddddntokehys hyvaksyttiin  verotuksellisista,
hallinnollisista ja sosiaalisista toimenpiteisti 29 pdivand joulukuuta 2000 annetulla lailla 14/2000, ja yritys
perustettiin kesdakuussa 2001. Kaikki Correos-konserniin kuuluvat yritykset (eli Correos ja sen tytiryhtiot Correos
Express, Nexea ja Correos Telecom) liitettiin 5 péivind kesikuuta 2012 SEPLhin, josta tuli sen ainoa osakas.

2.3 KUVAUS CORREOSIN HYVAKSI TOTEUTETUISTA JULKISISTA TOIMENPITEISTA
2.3.1 CORREOSILLE YLEISPALVELUVELVOITTEESTA MYONNETYT KORVAUKSET

(25)  Correosille asetettiin yleispalveluvelvoite vuonna 1998 vuoden 1998 postilailla. Correos sai vuosina 1998-2010
julkista rahoitusta korvauksena yleispalveluvelvoitteen tdyttimisestd. MyShemmin vuoden 2010 postilaissa
Correosille asetettiin postin yleispalvelun tarjoamista koskeva velvoite viideksitoista vuodeksi 1 paivistd
tammikuuta 2011 lukien.

2.3.1.1 Vuoden 1998 postilain nojalla yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset

(26) Vuoden 1998 postilakia on tdydennetty 11 pdivdstd maaliskuuta 2000 ldhtien niin kutsutulla palvelusuunni-
telmalla (Plan de Prestacion), jiljempand 'vuoden 2000 palvelusuunnitelma’, jossa vahvistetaan yleispalvelun
tarjoajana toimimista koskevan velvoitteen tdyttimisestd Correosille aiheutuvien nettokustannusten laskennassa
kéytettiava korvausjirjestelmd sekd yleispalveluvelvoitteen tdyttdmistd koskevat laatuvaatimukset.

(27)  Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuosina 2000-2010 maksettu korvaus perustui vuoden 2000 palvelusuunni-
telmassa tarkemmin kuvattuun Espanjan viranomaisten laatimaan menetelmddn, jiljempind ‘espanjalainen
menetelmd. Toisaalta Correos velvoitetaan vuoden 2000 palvelusuunnitelmassa kustannuspaikkapohjaiseen
laskentaan ja tilien pitimiseen erillddn vuoden 1998 postilain 29 §:ssd siddetyn mukaisesti.

(28)  Yleispalveluvelvoitteesta aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen nettokustannusten laskemisessa kiytetty
espanjalainen menetelmd sisilsi seuraavat vaiheet:

a) VAIHE 1: Mddritetddn jokaisen tuotteen/palvelun ja jokaisen kustannuspaikan tulot ja yksikkokustannukset
Correosin kustannuspaikkapohjaisesta laskennasta saatavien tietojen perusteella. Yksittdisen tuotteen/palvelun
kohdalla kustannuspaikat, joissa yksikkokustannukset ovat yksikkotuloja suuremmat, katsotaan alijddmaisiksi.
Muut kustannuspaikat, joissa yksikkotulot ovat yksikkokustannuksia suuremmat, katsotaan ylijaamaisiksi.
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b) VAIHE 2: Arvioidaan kunkin varatun palvelun osalta asianomaisen palvelun tarjoamisen vuoksi alijaidmaiset/
ylijagdmaiset kustannuspaikat ja lasketaan tdstd palvelusta kyseisille kustannuspaikoille syntyneet
tappiot/voitot (varatun palvelun tappiot/voitot). Varattujen palveluiden nettokustannukset saadaan selville
vihentdmilld varattujen palveluiden yhteenlasketut tappiot varattujen palveluiden yhteenlasketuista voitoista.

¢) VAIHE 3: Arvioidaan kunkin muun kuin varatun palvelun osalta asianomaisen palvelun tarjoamisen vuoksi
alijadmaiset kustannuspaikat ja lasketaan tdstd palvelusta kyseisille kustannuspaikoille syntyneet tappiot (muun
kuin varatun palvelun tappiot). Muiden kuin varattujen palveluiden nettokustannukset saadaan selville
laskemalla yhteen muiden kuin varattujen palveluiden tappiot.

d) VAIHE 4: Yleispalveluvelvoitteen tdyttimisestd maksettava korvaus kattaa vaiheen 2 ja vaiheen 3 mukaisesti
lasketut varattujen palveluiden ja muiden kuin varattujen palvelujen nettokustannukset.

(29) Taulukkoon 1 on koottu Correosille yleispalveluvelvoitteen tdyttimisestd vuosina 2004-2010 myonnetyt
korvaukset, jotka on laskettu espanjalaisen menetelmin mukaisesti.

Taulukko 1

Correosille yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset

(miljoonaa euroa)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Varattujen palveluiden nettokus- | 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 | 101,783 | 176,559 | 152,521
tannukset

Muiden kuin varattujen palvelui- | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45919 | 43,812
den nettokustannukset

Korvaus yleispalvelu-velvoitteesta | 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333

2.3.1.2 Vuoden 2010 postilain nojalla yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset

(30) Vuoden 1998 postilaki korvattiin vuoden 2010 postilailla, joka tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 2011.
Vuoden 2010 postilaissa asetettiin Correosille postin yleispalvelun tarjoamista koskeva velvoite viideksitoista
vuodeksi lain voimaantulosta lahtien (1 péivdin tammikuuta 2026 asti).

(31) Vuoden 2010 postilain 27 ja 28 §:ssd sdddetddn, ettd postin yleispalvelun tarjoaja voi saada korvauksen, jonka
suuruus on sen velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien nettokustannusten maara. Nettokustannukset on laskettava
viltettyjen nettokustannusten menetelmdd kéyttden eli yleispalvelun tarjoajalle yleispalveluvelvoitteen kanssa
aiheutuvien nettokustannusten ja yleispalvelun tarjoajalle ilman yleispalveluvelvoitetta aiheutuvien nettokus-
tannusten vélisend erotuksena. Laskennassa on otettava huomioon kaikki muut asiaan vaikuttavat tekijit, myos
kaikki yleispalvelua tarjoamaan nimetylle yritykselle mahdollisesti kertyvit aineettomat hyodyt ja markkinaedut,
oikeus kohtuulliseen voittoon ja kannustimet kustannustehokkuuteen pyrkimiseksi, direktiivin 2008/6/EY
liitteen 1 mukaisesti.

(32) Vuoden 2010 postilain 22 §n 3 momentin ja 27 §n 2 momentin b kohdan mukaisesti edelld johdanto-osan
31 kappaleessa kuvattua viltettyjen nettokustannusten menetelmdd olisi sovellettava uudessa palvelusuunni-
telmassa. Téllaista uutta palvelusuunnitelmaa ei ole kuitenkaan toistaiseksi vield hyvaksytty. Timin vuoksi vuoden
2011 jalkeen ei yleispalveluvelvoitteen nettokustannuksen laskemiseen ole ollut kiytossd menetelmaa.

(33) Espanjan viranomaisten mukaan Correos ei ole saanut muodollisesti korvausta yleispalveluvelvoitteesta vuodesta
2011 ldhtien, mutta sille on annettu tilapdisesti osittaisia ennakkomaksuja, jotka vastaavat vuosia 2011-2017.
Kyseisten vuosien todelliset nettokustannukset on laskettava, kun uwusi palvelusuunnitelma hyviksytddn ja
viltettyjen nettokustannusten menetelma mddritetddn. Komissio arvioi vuoden 2010 postilain nojalla yleispalvelu-
velvoitteesta myonnettyjd korvauksia toisessa paitoksessa.

2.3.2 CORREOSILLE MYONNETYT VEROVAPAUTUKSET

(34) Vuoden 1998 postilain 19 §n 1 momentin b kohdan mukaisesti yleispalvelun tarjoajalle my6nnetddn "vapautus
kaikista varattuihin palveluihin liittyvistd toiminnasta kannettavista veroista yhteisoveroa lukuun ottamatta”.
Vuoden 2010 postilain 22 §n 2 momentissa sailytettiin kyseinen verovapautus ja se ulotettiin kattamaan yleispal-
veluvelvoite kokonaisuudessaan.
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(35) Espanjan viranomaisten mukaan kyseisen vapautuksen soveltamisalaan voisi kuulua arvonlisdveron lisiksi
ainoastaan elinkeinovero, joka kannetaan elinkeinotoiminnan harjoittamisesta ja liittyy postin yleispalvelun
tarjoamiseen. Muut verot, kuten varainsiirtovero, rakennusvero, kaupunkikiinteiston arvonnoususta kannettava
vero ja moottoriajoneuvovero, eivit kuulu kyseisen vapautuksen soveltamisalaan, koska ne eivit liity yleispalvelu-
velvoitteen tdyttdmistd koskevaan liiketoimintaan.

(36) Espanjan viranomaiset ovat selittineet, ettd Correos on vapautettu elinkeinoverosta osittain ja maksaa ainoastaan
50 prosenttia tavanomaisesta verokannasta.

(37) Espanjan viranomaiset ovat selittineet, ettei kiinteistéveroa kanneta yleispalveluvelvoitteen tdyttdmiseen tai
muiden postipalvelujen toteuttamiseen liittyvistd toiminnasta vaan omistetuista kiinteistoistd, joten se jda
kummankin postilain soveltamisalan ulkopuolelle. Correos esitti kuitenkin vuosina 2008-2013 vuoden 1998
postilain 19 §n 1 momentin b kohdasta ja vuoden 2010 postilain 22 §n 2 momentista tekeminsa tulkinnan
perusteella useita hakemuksia, jotka koskivat eri kunnissa sijaitsevien postitoimistojen vapauttamista kiinteis-
toverosta. Useat paikalliset viranomaiset ja tuomioistuimet hyviksyivit kiinteistoverosta vapauttamista koskevan
Correosin hakemuksen ja palauttivat sille sen aiemmin maksamat verot.

2.3.2.1 Vapautus kiinteistoverosta

(38) Kiinteistovero on Espanjan verotusjdrjestelmdidn kuuluva paikallinen vero, josta on sdddetty 5 pdivind
maaliskuuta 2004 annetulla kuninkaan asetuksella 2/2004. Timidn kuninkaan asetuksen 60 §n mukaan
kiinteistovero on “varallisuuteen kohdistuva viliton vero, joka kannetaan kiinteistdjen arvosta laissa sdddetyn
mukaisesti”. Kiinteistoverossa veron perusteena on jokin, kuninkaan asetuksen 2/2004 61 §:ssd mainittu,
maaseutu- ja kaupunkikiinteistoon tai erityiseen kiinteistoon liittyvd oikeus. Kiinteistoveroa ei kanneta
toiminnasta, vaan omaisuuden arvosta.

(39) Correos esitti vuosina 2008-2013 vuoden 1998 postilain 19 §n 1 momentin b kohdasta ja vuoden 2010
postilain 22 §n 2 momentista tekeminsd tulkinnan perusteella useita hakemuksia, jotka koskivat eri kunnissa
sijaitsevien postitoimistojen vapauttamista kiinteistverosta mainittujen postilakien nojalla. Monet paikalliset
viranomaiset ja tuomioistuimet hyviksyivit kiinteistoverosta vapauttamista koskevan Correosin hakemuksen.
Espanjan viranomaisten mukaan Correosille tosiasiallisesti palautettujen verojen maird oli 752 840,50 euroa.

(40)  Espanjan korkein oikeus (Tribunal Supremo) hylkidsi vuonna 2013 Huescan maakuntahallituksen paikallisviran-
omaisten nostaman kassaatiovalituksen johdosta nima tuomioistuinten tekemdt vuosien 1998 ja 2010 postilakeja
koskevat tulkinnat, joiden nojalla yleispalvelun tarjoaja vapautettiin kiinteistGverosta. Korkein oikeus katsoi
tuomiossaan, ettd vuoden 2010 postilain 22 §n 2 momenttia oli tulkittava suppeasti. Korkeimman oikeuden
mukaan kyseisessd pykaldssd sdddettyjd verovapautuksia voidaan soveltaa ainoastaan veroihin, joita kannetaan
yleispalveluvelvoitteen tdyttimiseen suoraan liittyvistd toiminnoista, joten sitd ei voida soveltaa kiinteistoveroon,
joka on kiinteiston arvosta kannettava valiton vero.

(41)  Correosille vuosina 2008-2013 myonnettyjd vapautuksia kiinteistoverosta ei peritty koskaan takaisin. Espanjan
oikeusjirjestelmissd yleisen edun nimissd tehty kassaatiovalitus on luonteeltaan ylimairdinen ja toissijainen ja
tarkoitettu ainoastaan oikeuskdytdnnon tai laintulkinnan vahvistamiseen, joten silli ei voi olla vaikutusta
kassaatiovalituksen kohteeseen (toisin sanoen tissd tapauksessa sen perusteella ei voida kumota verovapautuksiin
liittyvid paatoksid).

2.3.2.2 Vapautus elinkeinoverosta

(42) Elinkeinovero on otettu kdyttoon 28 piivdnd joulukuuta 1988 annetulla lailla 39/1988, joka on korvattu
5 pdivind maaliskuuta 2004 annetulla kuninkaan asetuksella. Sen 78 §:std ilmenee, ettd elinkeinoverovelvollisia
ovat liiketoimintaa, ammattitoimintaa tai taiteellista toimintaa harjoittavat yritykset.
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Kuninkaan asetuksen 2/2004 78 §:n mukaan elinkeinovero on "varallisuuteen kohdistuva vilitén vero, jonka
perusteena on pelkkd liiketoiminnan, ammattitoiminnan tai taiteellisen toiminnan harjoittaminen kansallisella
alueella riippumatta siitd, harjoitetaanko tillaista toimintaa tietyissd tiloissa ja onko toimintaa eritelty
verokannoissa”.

Elinkeinoveron verokannat on hyvaksytty 28 pidivind syyskuuta 1990 annetulla kuninkaan asetuksella
1175/1990. Postitoiminta on luokiteltu vuodesta 1999 lihtien ryhmain 847 "Posti- ja televiestinnin palvelut”.
Tihdn ryhmiin kuuluvat palvelut kattavat kirje- ja postilihetysten noudon, vastaanoton, lajittelun, kisittelyn,
levityksen, kuljetuksen, jakelun ja luovutuksen kaikilla tavoilla. Verokantaryhmid 847 koskevassa kolmannessa
huomautuksessa todetaan kuitenkin, ettd julkisella Correos-liikelaitoksella on oikeus soveltaa verokantaa, joka on
ainoastaan 50 prosenttia ryhmalle ilmoitetusta verokannasta. Espanjan viranomaisten mukaan Correos on timéin
perusteella saanut vuosittain 8 113,66 euron suuruisen vapautuksen vuodesta 2004 lihtien. Espanjan
viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd osittainen verovapautus koskee Correosia edelleen verokantaryhmid 847
koskevan kolmannen huomautuksen mukaisesti.

2.3.3 VUOSINA 2004, 2005 JA 2006 TEHDYT KOLME PAAOMANLISAYSTA

Tarkasteltavalla ajanjaksolla Correosille on tehty kolme pdiomanlisiystd, joiden kokonaismdird on 48 081 000
euroa:

a) 16 027 000 euron suuruinen padomanlisdys 13 paivind joulukuuta 2004;
b) 16 027 000 euron suuruinen padomanlisdys 25 pidivind marraskuuta 2005;

¢) 16 027 000 euron suuruinen padomanlisdys 24 paivind marraskuuta 2006.

Espanjan viranomaisten mukaan kyseiset pddomanlisdykset olivat osa Correosin strategiasuunnitelmaa vuosille
2004-2006, ja niiden tarkoituksena oli kompensoida postimarkkinoiden kasvun hidastumista. Kyseisen
suunnitelman strategiset periaatteet olivat seuraavat:

a) taataan postitoiminnan kestava tulevaisuus tehokkuutta painottamalla;

b) vahvistetaan kasvavia toimintoja keskipitkilld aikavililli tukemalla rahansiirtoon liittyvid palveluja ja
pakettipalveluja Correosin péiasiallisina kasvukohteina;

¢) monipuolistetaan tulevaisuuden kasvuvaihtoehtoja kehittdmalld tietokantojen hallintaa, yritysten postinkasitte-
lypalvelujen hallintaa ja sihkoistd kaupankdyntid;

d) nykyaikaistetaan Correosin valmiuksia ja sovitetaan hallinnointimalli nykyiseen markkinatilanteeseen
monipuolisuutta vahvistaen.

2.3.4 CORREOSILLE VAALIAINEISTOJEN JAKELUSTA MYONNETTY KORVAUS

Yleisestd vaalijarjestelmistd 19 paivind kesikuuta 1985 annetulla lailla 5/1985, jiljempdni ’yleinen vaalilaki’, ja
sen tdytantoonpanosdinnoksilli sdddetddn Espanjassa sovelletusta vaalimenettelystd ja tunnustetaan oikeus
ddnestdd henkilokohtaisesti tai postin vilityksella.

Vuoden 1998 postilain 22 §:ssd ja vuoden 2010 postilain 22 §:n 5 momentissa sdddetddn, ettd valtio voi asettaa
vaalien yhteydessi tiettyjd velvollisuuksia nimetyille yleispalvelun tarjoajille. Vuoden 2010 postilain samassa
22 §n 5 momentissa sdddetddn, ettd “ylimadraisistd julkisen palvelun velvoitteista on maksettava korvaus”.

Vuoden 2010 postilain ensimmiisen lisdsddannoksen mukaisesti Correos on yleispalvelun tarjoaja, joka on nimetty
tarjoamaan erilaisia palveluja erilaisten Espanjassa jdrjestettdvien vaalien (valtakunnalliset vaalit, itsehallinto-
alueiden vaalit, Euroopan parlamentin vaalit ja kunnallisvaalit) yhteydessa.

Vaalien jarjestimiseen Espanjassa liittyvit Correosille annetut julkisen palvelun velvoitteet ovat seuraavat:

a) postitse tapahtuvan ddnestyksen hallinnointi (d4nestysmahdollisuuden tarjoaminen, ddnten vastaanotto, ddnten
ldhettdminen ja ddnten luovutus kirjattuna kirjeend ja pikapostina) seuraavien yhteydessi:

1) Espanjassa asuvien ddnioikeutettujen postiddnestys;
2) Espanjassa asuvien mutta ulkomailla oleskelevien ddnioikeutettujen postidanestys;

3) Espanjassa asuvien mutta ulkomailla tilapdisesti oleskelevien ddnioikeutettujen postiddnestys;
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4) merimiehille tarkoitettu postiddnestys;

5) puolustusvoimien aluksissa tai maanpuolustukseen liittyvissd poikkeustilanteissa tyoskenteleville tarkoitettu
ddnestys; ja

6) vankilassa oleville tarkoitettu postiddnestys.

b) Vaalichdokkaiden vaalimainoksiin liittyvien postildhetysten hallinnointi: ehdokkaiden vaalimainosldhetysten
vastaanotto ja myohempi jakelu symbolista (0,006 euron) postimaksua vastaan.

¢) Vaalitoimiston (Oficina del Censo Electoral) muiden postildhetysten (kuten &inioikeutetuille ldhetettdvit
ilmoitukset ddnioikeudesta ja kunnille lihetettdvit d4nioikeutettujen luettelot) hallinnointi.

d) Vaaliasiakirjojen keruu vaalitoimikunnilta vaalien paityttyd. Tahdn sisdltyvit vaalitiedotteen ja kullekin vaalitoi-
mikunnalle olennaiset asiakirjat sisiltdvin kuoren nouto, hallussapito ja mydhempi luovutus.

(51) Espanjan viranomaiset ovat selittdneet, ettd kun huomioon otetaan vaaliprosessiin liittyvit ajalliset rajoitukset,
Correosin on ollut pakko priorisoida johdanto-osan 50 kappaleessa mainittuja toimintoja muihin postitoi-
mintoihin ndhden. Jaettavana olevien lahetysten suuri médrd ja keskittyminen muutamalle pdiville sekd
velvollisuus luovuttaa valtaosa asiakirjoista henkilokohtaisesti vastaanottajalle (kirjatut kirjeet, kuten postin kautta
annettu ddni) edellyttavat merkittdvid lisdponnistuksia. Tdmidn vuoksi Correosin on lisdttdava tilapdisesti
henkilostoddn ja muita resurssejaan (esimerkiksi kuljetus ja turvatoimet).

(52) Correos on saanut korvauksia (katso taulukko 2) vaalien jdrjestimiseen liittyvistd erilaisista velvoitteistaan
vuodesta 2004 lihtien.

Taulukko 2

Correosille vaalien jirjestimisesti myonnetyn korvauksen miirit

(euroa)

Vuosi Vaali Vaaliaineistojen jakelusta myonnetty korvaus
2004 Valtakunnalliset vaalit 27 182 926
2005 Itsehallintoalueiden vaalit 3670 281
2006 Itsehallintoalueiden vaalit 4528 376
2007 Valtakunnalliset/itsehallintoalueiden vaalit 19 536 604
2008 Valtakunnalliset/itsehallintoalueiden vaalit 19 609 632
2009 Valtakunnalliset/itsehallintoalueiden vaalit 14 603 021
2010 Itsehallintoalueiden vaalit 4 620 588
2011 Valtakunnalliset/itsehallintoalueiden vaalit 40 092 858
2012 Itsehallintoalueiden vaalit 14 268 978

YHTEENSA 148 113 264

3. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(53) Komissio pditti aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn, silld se epiili vakavasti seuraavien Correosille vuodesta
2004 ldhtien myonnettyjen toimenpiteiden soveltumista sisimarkkinoille:

a) Correosille vuoden 1998 postilain nojalla yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset;
b) vapautus kiinteistoverosta ja osittainen vapautus elinkeinoverosta;
¢) vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehdyt kolme pddomanlisdystd;

d) ja Correosille vaaliaineistojen jakelusta maksettu korvaus.
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Komission epdilykset kohdistuivat erityisesti seuraaviin:

a) Correosin yleispalveluvelvoitteen tdyttimisestd vuosina 2004-2010 saaman, komission ensi katsomalta
valtiontukena pitdiman korvauksen méiri ja toimijalle mahdollisesti maksettu liian suuri korvaus;

b) kiinteistoverosta vapauttamisen ja osittaisen elinkeinoverosta vapauttamisen soveltuvuus sisimarkkinoille ja
katsominen voimassa olevaksi tueksi, kun ne ovat komission mukaan ensi katsomalta valtiontukea;

¢) vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehtyjen padomanlisdysten markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisuus;

d) Correosille vaaliaineistojen jakelusta maksetun, komission ensi katsomalta valtiontukena pitiméin korvauksen
soveltuvuus sisimarkkinoille ja katsominen voimassa olevaksi tueksi.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

Komissio sai huomautuksia kahdelta asianomaiselta osapuolelta: tukitoimenpiteiden viitetyltd tuensaajalta,
Correosilta, ja kolmannelta osapuolelta, jdljempind 'nimetén kolmas osapuoli’, joka pyysi voivansa pysytelld
nimettomana.

4.1 CORREOSIN HUOMAUTUKSET

4.1.1 KORVAUS YLEISPALVELUVELVOITTEESTA EI OLE SISAMARKKINOILLE SOVELTUMATONTA VAL-
TIONTUKEA

Correosin mukaan sille vuosina 2004-2010 maksettu korvaus yleispalveluvelvoitteesta ei ole valtiontukea.
Correos katsoo erityisesti, ettei korvaus anna sille etua, silld korvaus tiyttdd asiassa C-280/00 (%) vahvistetut nelja
kriteerid, jiljempand 'Altmark-kriteerit’. Correos kiistdd menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessid esitetyn
pditelman, jonka mukaan korvaus yleispalveluvelvoitteesta ei taytd kolmatta eikd neljattd Altmark-kriteeria.

Correos toteaa, ettd kolmannessa Altmark-kriteerissd edellytetddn, ettei julkisen palvelun tarjoamisesta saatu
korvaus ylitd nettokustannuksia, joilla tarkoitetaan asiaankuuluvien kustannusten ja tulojen vilistd erotusta
lisattyna kohtuullisella voitolla. Correosin mukaan kolmas Altmark-kriteeri liittyy vdistimatta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden sisimarkkinoille soveltumisen arviointiin komission tiedonannon (%),
jaljempdna ’julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevat vuoden 2012 puitteet’, mukaisesti. Correos
vaittdd erityisesti, ettd yleispalveluvelvoitteesta saatu korvaus vastaa julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta
koskevien vuoden 2012 puitteiden 27 kohdan mukaista valtettyjen nettokustannusten menetelmas, joten sen on
katsottava tdyttdvin kolmannen Altmark-kriteerin.

Correos selittdd, ettd sille maksetun korvauksen médrittdmisessd kaytetty espanjalainen menetelmd perustuu
tutkimusraporttiin, jdljempdnd 'NERA-raportti’ ('°), jonka komissio oli tilannut National Economic Research
Associates -nimiseltd konsulttiyhti6ltd. Correosin mukaan NERA-raporttiin sisdltyvissd korvauksen laskentamene-
telméssd on sovellettu pitevilld tavalla viltettyjen nettokustannusten menetelmaa.

Correos katsoo lisdksi, ettd kolmannen Altmark-kriteerin tdyttyminen kuuluu luottamuksensuojan periaatteen
soveltamisalaan. Correosin mukaan NERA-raportisssa on vahvistettu viltettyjen nettokustannusten menetelman
patevyys postin yleispalvelun tarjoamisesta maksettavan korvauksen laskemisessa ja raportin julkaiseminen on
synnyttanyt perustellun luottamuksen.

Correosin mukaan kolmannen Altmark-kriteerin tdyttymisen kannalta silldi seikalla ei ole merkitystd, ettei
viltettyjen nettokustannusten menetelmdi ole sovellettu ennen kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
palveluja koskevat vuoden 2012 puitteet tulivat voimaan.

Correos katsoo lisaksi, ettd sille yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset tdyttavit neljannen Altmark-
kriteerin. Kun julkista hankintamenettelyd ei ole jarjestetty, korvauksen tasosta saadaan Correosin mukaan
asianmukainen analysoimalla kustannukset, joita samalla alalla toimivalle hyvin johdetulle ja riittdvin vilinein
varustetulle keskivertoyhtiolle aiheutuisi, kun huomioon otetaan asiaankuuluvat tulot sekd julkisen palvelun
velvoitteen tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415.

(°) Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvdd valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (EUVLC 8,11.1.2012,s. 15).

(") “Final report on costing and financing of universal service obligations in the postal sector in the European Union”, marraskuu 1998,
National Economic Research Associates (NERA). http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/studies/1998-nera_en.pdf
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Correosin mukaan Espanjan esittelemd Frontier Economics -nimisen konsulttiyrityksen laatima tutkimus osoittaa,
ettd Correosille aiheutuneet kustannukset ovat postialan keskivertoyritykselle aiheutuvia kustannuksia pienemmat.
Correos kiistdd komission esittamit epilykset, jotka koskevat Frontier Economicsin laatimassa tutkimusraportissa
esitettyjd paatelmid.

a) Ensinndkdin komissio ei ole todennut valtiontukipdatoksissddn, ettd Kreikan ja Italian palveluntarjoajat, joita
koskee yleispalveluvelvoite, olisivat kustannusten kannalta tehottomia, joten Kkyseisten postitoiminnan
harjoittajien sisillyttimistd Frontier Economicsin tutkimien yritysten otokseen Correosin kustannusten
tehokkuuden osoittamiseksi ei voida pitdd ongelmallisena.

b) Toiseksi silld seikalla, ettd Frontier Economicsin tutkimus on laadittu jalkikdteen, ei ole merkitystd asiaan
liittyvdan oikeuskdytinnon eikd komission pdatoskdytinnon perusteella, silli molemmissa on otettu
tarkasteltavaksi tutkimuksia, jotka on laadittu aiemman toimenpiteen hyviksymisen jilkeen.

¢) Lopuksi komission viite siitd, ettei Espanjan kéyttiméssd kustannusten laskentamenetelmissi oteta lainkaan
huomioon tehokkuutta, on niin ikddn ristiriidassa sen seikan kanssa, ettd yleispalveluvelvoitteen nettokus-
tannusten laskentamenetelmd perustuu komission julkaisemaan NERA-raporttiin. Menettelyd on siis pidettivd
unionin oikeuden mukaisena.

Correos ilmoittaa samoin, ettd jos komissio toteaa toimenpiteen olevan valtiontukea, on valtiontuen katsottava
soveltuvan sisimarkkinoille perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Se toistaa, ettd Espanjan viranomaisten kiyttdmdissid ja NERA-raporttiin sisiltyvissi korvausmenetelmissd on
sovellettu viltettyjen nettokustannusten menetelmdd patevilld tavalla, mikd komission on hyviksyttivd. Correos
katsoo lisaksi, ettei ole saanut yleispalveluvelvoitteen tdyttimisestd lifan suurta korvausta vuosina 2004-2010,
silld korvaus on laskettu viltettyjen nettokustannusten menetelmad noudattaen, eikd sithen ole sisaltynyt lainkaan
kohtuullista voittoa.

Siltd varalta, ettd komissio katsoo toimenpiteen saattavan olla sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea,
Correos painottaa, ettd komission on otettava huomioon valtiolle vuosina 2004-2010 maksetut osingot, jotka
pienentidvit Correosille maksettua korvausta.

4.1.2 VAPAUTUKSET KIINTEISTOVEROSTA JA ELINKEINOVEROSTA

Correos selittdd kiinteistoverosta vapauttamista ensinndkin siten, ettd kyseisten toimenpiteiden tutkimisessa ei
pidd ottaa huomioon vuoden 1998 postilain eiki vuoden 2010 postilain siddnnoksid, vaan sen sijaan on
tarkasteltava suoraan kustakin verosta annettua sdadosta.

Lisdksi Correos katsoo, ettei toimenpide ole valtiontukea, koska se ei johdu valtiosta. Verovapautuksesta ei ole
sdddetty yhdessikddn lainkohdassa. Vain muutamat paikalliset veroviranomaiset ja tuomioistuimet ovat
soveltaneet verovapautusta 94:din Correosin paikallistoimistoon, joita on yhteensd 13 000. Espanjan korkein
oikeus pdityi toteamaan 7 pdivina lokakuuta 2013 antamassaan tuomiossa, ettei vuoden 2010 postilain 22 §n
2 momentissa sdddetd minkddnlaisesta kiinteistoveroa koskevasta vapautuksesta.

Lisiksi Correos katsoo, ettei kiinteistoverosta vapautusta voida perid takaisin, silld ratkaisu on lainvoimainen.
Euroopan unionin tuomioistuinten oikeuskdytinnon (') mukaan lainvoimaa koskevaa periaatetta on
noudatettava, jos tuomioistuimen ratkaisussa on tutkittu valtiontuen olemassaoloa. Correosin mukaan Espanjan
korkein oikeus on soveltanut tuomiossaan unionin oikeutta ja viittaa valtiontuen olemassaoloon. Tdmin
perusteella lainvoimaa koskevaa periaatetta on noudatettava ja takaisinperintd on viltettdvd tarkasteltavassa
tapauksessa.

Toisaalta Correos on sitd mieltd, ettd lainvoimaa koskevaa periaatetta on pidettivd unionin oikeuden yleisena
periaatteena ja ettd kyseistd periaatetta on noudatettava, kun takaisinperintd on mahdotonta siksi, ettd olemassa
on lainvoimainen tuomioistuimen ratkaisu, jossa tuen olemassaolo on vahvistettu.

(") Katso yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 16.3.2006, Kapferer, C-234/04, ECLLEU:C:2006:178, 20 ja 21 kohta; yhteisGjen
tuomioistuimen tuomio 6.10.2009, Asturcom Telecomunicaciones, C—40/ 08, ECLI:EU:C:2009:615 ja unionin tuomioistuimen tuomio
11.11.2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, ECLLEU:C:2015:742, 36 ja 45 kohta.
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Correosin mukaan osittainen elinkeinoverosta vapauttaminen ei ole valtiontukea. Se tuo erityisesti esille, ettei
osittainen verosta vapauttaminen ole valikoiva toimenpide, vaan se on perusteltua elinkeinoveroa koskevan
verojirjestelmdn tarkoituksen perusteella. Correosin mukaan elinkeinoveron luonne tai olennainen tarkoitus
perustuu liiketoiminnan verottamiseen ja sen tavoitteena on puuttua tavaroiden ja palveluiden tuotantoon tai
tarjoamiseen. Correos harjoittaa taloudellista toimintaa, joka muodostuu tavaroiden tuotannosta ja palveluiden
tarjoamisesta, mutta se tarjoaa myds muita julkisia palveluita, kuten yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvia
palveluita, jotka eivit vastaa tdtd tarkoitusta. Osittainen vapautus elinkeinoverosta vastaa nimenomaan timin
muun toiminnan harjoittamista.

Correos on lisdksi sitd mieltd, ettd osittainen vapautus elinkeinoverosta on joka tapauksessa voimassa olevaa
tukea. Kyseinen verovapautus on ollut voimassa ennen Espanjan liittymistd Euroopan talousyhteisoon vuonna
1986. Niin kutsutusta lupamaksusta, joka on liike- ja teollisuustoiminnasta sekd naistd saatavista voitoista
kannettavan veron muoto, sdddettin 29 piivdnd joulukuuta 1966 annetussa asetuksessa 3313/1966.
Elinkeinovero korvasi liike- ja teollisuustoiminnasta sekd niistd saatavista voitoista lupamaksun muodossa
kannettavan veron 28 piivind joulukuuta 1988 annetun lain 39/1988 mukaisesti. Correosin mukaan veron
perusteeseen ei ole tehty merkittavid muutoksia vuoden 1966 jilkeen.

4.1.3 VUOSINA 2004, 2005 JA 2006 TEHDYT PAAOMANLISAYKSET

Correos vdittdd, ettd vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehdyt padomanlisiykset ovat markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisia eikd Correos saa niistd etua.

Sen mukaan vuosina 2004-2006 tehtyjen pddomanlisdysten johdosta toteutuneiden investointien tarkastelu
osoittaa, ettd Espanjan valtio on tehnyt kyseiset lisdykset osakkeenomistajana ja etti mikd tahansa yksityinen
sijoittaja olisi voinut toteuttaa kyseiset investoinnit.

Correos viittdd, ettd pddomanlisdyksilldi vastattiin yrityksen tarpeeseen tehdd tavanomaista suurempia
investointeja. Padomanlisdysten tarkoitus kiy ilmi poytikirjasta, joka on laadittu Correosin saapumisesta edustaja-
inhuoneen kuultavaksi 4 pdivind lokakuuta 2005. Poytdkirjassa padomanlisdykset yhdistetddn tarpeeseen tehdi
uusia investointeja yrityksessd. Pddomanlisdysten tarkoituksena oli nykyaikaistaa Correosia sekd lisitd tehokkuutta
ja sen tarjoamien palveluiden laatua.

Correos viittad, ettd investointien tuotto osoittaa, ettd mikd tahansa yksityinen sijoittaja olisi toteuttanut
vastaavan investoinnin, silld pddomanlisdysten sisdinen korkokanta oli Correosin padomakustannusta korkeampi.

Lisaksi Correos viittdd, ettei markkinataloustoimijaperiaatteen noudattaminen voi edellyttdd tuoton arviointia
etukidteen, kun periaatetta sovelletaan yleispalveluvelvoitteen kaltaista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa
palvelua tarjoavan toimijan tilanteeseen. Kyseisen toimijan olisi vilttimdtontd ottaa huomion yrityksen
velvollisuus tarjota yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua, kun se tekee pddtoksen investoinnista tai
investoimatta jattamisesta.

Tillaisissa olosuhteissa riittdd, kun objektiivisten ja todennettavissa olevien todisteiden perusteella osoitetaan, ettd
yksityinen sijoittaja, jota koskee sama julkisen palvelun velvoite, olisi toiminut samalla tavalla.

Correosin mukaan yhteisojen tuomioistuin on paitynyt tillaiseen johtopaitokseen tuomioissa Chronopost I (*?) ja
Chronopost II (*}), joissa hyviksyttiin, ettd jilkikdteen laskettu sisiinen korkokanta oli asianmukainen keino
maédrittds, oliko pddomanlisdys tapahtunut markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti.

4.1.4 VAALIAINEISTOJEN JAKELUSTA MAKSETUT KORVAUKSET

Correos viittad, ettd ehdokkaiden vaalimainosten jakelua vaalien jdrjestimisen yhteydessd on pidettivina valtiolle
kuuluvien erioikeuksien osana.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.7.2003, yhdistetyt asiat C-83/01 P, C-93/01 P ja C-94/01 P, Chronopost v. UFEX ym., ECLLEU:
C2003:388.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.7.2008, yhdistetyt asiat C-341/06 ja C-342/06 P, Chronopost ja La Poste v. UFEX ym., ECLLEU:
C2008:375.
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(80)  Se katsoo erityisesti, ettd vaaliaineistojen jakelu on valtion olennainen tehtivi, silld se kuuluu yleiseen vaalijir-
jestelmdin ja liittyy poliittisten puolueiden perustuslailliseen tehtdvddn ja koska Correosin henkilosto toimii
tdlloin virkamiehen ominaisuudessa.

(81)  Correosin mukaan ehdokkaiden vaalimainosten jakelu liittyy siis tarkoituksensa, luonteensa ja lainsdddannon
puolesta tiiviisti valtion julkisen vallan kdyttoon. Tdmin perusteella kyseessd ei ole taloudellinen toiminta eika
Correosia tule pitdd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena.

(82)  Vaikka komissio pitdisikin ehdokkaiden vaalimainosten jakelua taloudellisena toimintana, Correos katsoo, ettei ole
saanut siitd valikoivaa etua. Valtio on maardnnyt kyseisen toiminnan Correosin tehtiviksi, silli Correos on ainoa
postitoiminnan harjoittaja, joka pystyy tarjoamaan vaaditun luonteista ja laatuista palvelua. Correosin tilanne ei
siis ole ehdokkaiden vaalimainosten jakelun osalta tosiasiallisesti eikd oikeudellisesti rinnastettavissa minkddn
toisen postialan yrityksen tilanteeseen.

(83)  Vaikka komissio tulisi sithen tulokseen, ettd toimenpide on valtiontukea, Correos viittdd, ettd toimenpidettd olisi
pidettdvd voimassa olevana tukena. Ehdokkaiden vaalimainosten ldhetyksistd perittdvd alennettu postimaksu on
ollut voimassa 15 pdivand kesikuuta 1977 pidetyistd vaaleista lahtien. Kyseiset vaalit jdrjestettiin 18 pdivdnd
maaliskuuta 1977 annetun kuninkaan asetuksen 20/1977 nojalla, ja kyseisessd kuninkaan asetuksessa
vahvistettiin ensimmdisen kerran vaalimainosten lahetyksistd perittavé erityinen postimaksu.

(84) Correos selittdd, ettd alennetun postimaksun tarkasta midrdstd (yksi peseta, joka on 0,006 euroa) on sdddetty
lisiksi vuonna 1977 annetussa ministerion méédrdyksessd. Correosin mukaan timé alennettu postimaksu on ollut
voimassa siitd ldhtien. Espanjan korkein oikeus on vahvistanut 2 piivind lokakuuta 2006 antamassaan
tuomiossa (**) ehdokkaiden vaalimainosten ldhetyksistd perittivin alennetun postimaksun olevan edelleen
voimassa ja sen mdaaran olevan yksi peseta (0,006 euroa).

(85) Kuninkaan asetus 20/1977 korvattiin myShemmin yleisestd vaalijarjestelmédstd 19 paivand kesikuuta 1985
annetulla lailla 5/1985, jiljempdna 'yleinen vaalilaki’, jossa sdilytettiin sama sanamuoto vaalimainosten ldhetyksid
koskevien alennettujen postimaksujen osalta.

(86)  Siltd varalta, ettd komissio pitidisi toimenpidettd valtiontukena, Correos katsoo niin ikddn, ettd toimenpiteen olisi
todettava soveltuvan sisimarkkinoille.

(87) Ensinndkin kyseinen toimenpide on todellinen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu. Sekd vuoden
1998 postilain 22 §:ssé ettd vuoden 2010 postilain 22 §n 5 momentissa tunnustetaan, ettd postin yleispalvelun
tarjoajalle voidaan asettaa vaaliaineistojen jakeluun liittyvid velvoitteita vaaliprosessin normaalin menettelykulun
turvaamiseksi. Lisdksi viimeksi mainitussa pykildssd tunnustetaan, ettd tillaisten lisivelvoitteiden asettamisesta
olisi maksettava korvaus.

(88)  Correosin mukaan toimenpide on vuonna 2012 annetun julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevan
komission paitoksen (°) mukainen. Correos selittdd, ettd vuonna 2012 annettua julkisesta palvelusta maksettavaa
korvausta koskevaa komission paitostd on sovellettava, silld Correosille maksettu keskiméddrdinen vuosikorvaus
on ollut alle 15 miljoonaa euroa.

4.2 NIMETTOMAN KOLMANNEN OSAPUOLEN HUOMAUTUKSET

(89) Nimeton kolmas osapuoli ilmaisee yhtyvinsd menettelyn aloittamista koskevassa pidtoksessd esitettyihin
komission alustaviin paitelmiin seuraavien toimenpiteiden osalta:

a) Correosille yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset;
b) vapautukset kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta;

(") Korkeimman oikeuden tuomio 2.10.2006, Rec. 89/2004.

(**) Komission piitos, annettu 20 pdivind joulukuuta 2005, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
médrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista my6nnettivain valtiontukeen (EUVLL 7,11.1.2012, s. 3).
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¢) vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehdyt Correosin padomanlisdykset;

d) Correosille vaaliaineistojen jakelusta maksettu korvaus.

(90) Nimeton kolmas osapuoli ilmaisee myos olevansa samaa mieltd siitd, ettd meneillidn olevassa tutkimuksessa
keskitytddn johdanto-osan 89 kappaleessa lueteltuihin toimenpiteisiin.

(91)  Se kiinnittdd kuitenkin komission huomion useisiin toimenpiteisiin, joita komissio ei ole kasitellyt menettelyn
aloittamista koskevassa pdatoksessa ja jotka olisi sen mukaan niin ikddn arvioitava.

(92) Nimeton kolmas osapuoli toteaa seuraavaa (*°):

— Correos on saanut valtiontukea vuosina 1998-2003 vihintidn 794 miljoonaa euroa.

— Correos on saanut vastikkeetta kdyttoonsd 9 054 asiakaspalvelupistettd kattavan postiverkoston, jossa se
tarjoaa postin yleispalvelua ja josta Correos saa kilpailuetua enintddn 20 kilogramman painoisten pakettien
toimituksen alalla (V7).

— Correos on saanut joitakin yksinoikeuksia tai aineettomia oikeuksia, kuten Correosin ja julkishallinnon vililld
allekirjoitetut sopimukset, oikeus todentaa postildhetyksid, oikeus kayttdd termid "Espanja” ja tullaukseen
liittyva luovutettu julkinen omaisuus ja luovutetut erioikeudet.

— Correos on saanut valtion maksamia korvauksia, joilla se on rahoittanut markkinointi- ja tiedotuskam-
panjoitaan.

— Espanjan viranomaiset ovat mukana Correosin johtoelimissd, mistd Correos saa tiettyjd etuja ja erioikeuksia.
Yksi niistd eduista on se, ettei Correosin ole tarvinnut toistaiseksi soveltaa korvauksen asianmukaista laskenta-
menetelmdd koskevaa lakia. Correos on saanut vuosina 2011-2016 korvauksia noin 1 300 000 000 euroa
soveltamalla korvausmenetelmid, jonka komissio on kyseenalaistanut menettelyn aloittamista koskevassa
pdatoksessa (*9).

— Correos ei ole arvonlisiverovelvollinen tietyistd postipalveluista, joista on tehty yksittdin neuvoteltuja
sopimuksia, mikd on sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

— Correos on tehnyt padomanlisdyksid Correos-konserniin kuuluvassa tytdryhtiossdan, Correos Expressissd, noin
233 miljoonan euron tappioiden kattamiseksi, mikd on Correos Expressille myonnettyéd valtiontukea.

— Correos kayttdd saalistushinnoittelua, joka perustuu sen saamaan valtiontukeen.

5. ESPANJAN HUOMAUTUKSET
5.1 ESPANJAN HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
5.1.1 VUODEN 1998 POSTILAIN NOJALLA YLEISPALVELUVELVOITTEESTA MAKSETUT KORVAUKSET

(93) Espanja katsoo, ettei toimenpide ole perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Espanjan viranomaiset vaittavat erityisesti, ettei Correos saa taloudellista etua toimenpiteestd, silld yleispalveluvel-
voitteesta maksetut korvaukset tdyttdvit tuomiossa Altmark (') vahvistetut kriteerit. Espanjan viranomaiset
selittavat lisdksi, ettei kyseisestd toimenpiteestd ilmoitettu, koska sen katsottiin tdyttdvin kaikki tuomiossa
Altmark asetetut vaatimukset.

(") Komissio huomauttaa, ettd osa naistd kysymyksistd ei vaikuta liittyvan valtiontukeen (esimerkiksi viitetty saalistushinnoittelu), ne kaikki
eivdt vaikuta koskevan suoraan Correosia (esimerkiksi Correos Expressin mahdollinen ristiinrahoittaminen) eikd tosiseikkoja ole
ndytetty kaikkien kohdalla toteen (esimerkiksi vitetty korvaus Correosin kaupallisten tiedotuskampanjoiden rahoittamiseksi).

(") Nimeton osapuoli mainitsee myds, ettd yleispalveluvelvoitteen soveltamisalaa laajennettiin vuoden 2010 postilailla kattamaan enintédén
20 kilogrammaa painavat paketit, mikd osoittaa Correosin olevan kiinnostunut kasvattamaan liiketoimintaansa pystydkseen
kilpailemaan postin yleispalvelun tarjoajan asemaansa hyodyntien muiden pakettipalveluita tarjoavien yritysten kanssa Espanjan
markkinoilla.

(") Komissio arvioi Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 2010 postilain nojalla maksettuja korvauksia toisessa padtoksessa (Katso
johdanto-osan 32 kappale).

(") Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415.
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(94)  Espanjan viranomaiset viittivit, ettd toimenpide tdyttdd kolmannen Altmark-kriteerin, jonka mukaan yleispalvelu-
velvoitteesta maksettava korvaus ei saa ylittdd julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvia nettokustannuksia
(asiaankuuluvien kustannusten ja tulojen vilinen erotus, johon on lisitty kohtuullinen voitto). Espanja viittdd
soveltaneensa pdtevdd korvausmenetelmad, joka vastaa direktiivissd 2008/6/EY vahvistettua viltettyjen nettokus-
tannusten menetelmdd. Espanjan viranomaiset perustelevat kayttineensi NERA-raporttiin, jonka komissio oli
tilannut National Economic Research Associates -nimiseltd konsulttiyhtioltd, perustuvaa menetelmd. Espanjan
viranomaisten mukaan kyseisessi menetelmissd on sovellettu pitevilld tavalla valtettyjen nettokustannusten
menetelmdd. Komissio erehtyy olettaessaan, ettd korvauksen liian suuri médrd voidaan laskea myos tuomion
Altmark yhteydessd ainoastaan kustannuspaikkapohjaista laskentamenetelmad kayttden, minkd perusteella se on
paitellyt, ettd Correosin vuosina 2004-2010 saama korvaus ylittdd sen, mitd voidaan pitdd valttimattomana
yleispalveluvelvoitteen tiyttimisestd aiheutuneiden menojen kattamiseen kokonaan tai osittain.

(95) Espanjan viranomaiset perustelevat my0s, ettd toimenpide tdyttdd neljinnen Altmark-kriteerin. Neljannessa
Altmark-kriteerissid edellytetddn, ettd kun julkista hankintamenettelyi ei ole jirjestetty, korvauksen taso saadaan
asianmukaiseksi analysoimalla kustannukset, joita samalla alalla toimivalle hyvin johdetulle ja riittivin vilinein
varustetulle keskivertoyhtiolle olisi aiheutunut, kun huomioon otetaan asiaankuuluvat tulot sekd julkisen palvelun
velvoitteen tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto. Espanjan viranomaisten mukaan vertailu voidaan tehdd
ainoastaan samalla alalla eli tissd tapauksessa postialalla toimiviin yrityksiin. Espanja kiistdd komission esittdmat
epdilyt, jotka kohdistuvat Frontier Economicsin laatimassa raportissa tehtyihin pddtelmiin siité, ettd toimenpide
on neljannen Altmark-kriteerin mukainen. Espanjan viranomaisten mukaan komissio ei ole osoittanut
yhdessakdan paitoksessddn, ettd Kreikan ja Italian postitoiminnan harjoittajat olisivat tehottomia. Lisdksi Espanja
katsoo, ettei tutkimuksen suorittamisella jilkikiteen ole neljannen Altmark-kriteerin tdyttymisen kannalta
merkitystd. Aiemmissa pddtoksissidan komissio on katsonut, ettei tutkimuksen suorittaminen jalkikdteen estd
hyviksymastd neljittd Altmark-kriteerid. Espanja viittaa erityisesti Poste Italianea koskevaan 21 piivind lokakuuta
2008 tehtyyn komission pddtokseen (). Lisiksi vakiintuneessa oikeuskdytinnossd on Espanjan nikemyksen
mukaan hyviksytty jalkikdteen laaditut raportit. Espanja mainitsee erityisesti asian Chronopost ja La Poste (*!),
jossa yhteis6jen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin hyvaksyi jalkikdteen laaditun raportin.

(96) Espanjan viranomaiset katsovat, ettd jos kyseistd toimenpidettd pidetddn valtiontukena, sen olisi katsottava
soveltuvan sisaimarkkinoille perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Ne katsovat toimenpiteen
tdyttdvan erityisesti julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa vahvistetut
sisimarkkinoille soveltumisen edellytykset.

(97) Espanjan viranomaiset kumoavat komission esittdmit epdilykset, jotka koskevat julkisen palvelun velvoitteista ja
korvauksen laskentamenetelmistd laaditun toimeksiantoasiakirjan tyhjentivyytti. Espanjan viranomaisten mukaan
toimeksiantoasiakirja voi muodostua yhdesti tai useammasta oikeudellisesti sitovasta toimesta. Jasenvaltio voi
valita vapaasti, missi muodossa toimeksiantoasiakirja annetaan. Asiakirjaa ei tarvitse mydskdin nimetd
toimeksiantoasiakirjaksi. Espanjan viranomaiset katsovat erityisesti, ettd toimenpide tdyttdd julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 16 kohdan e alakohdan vaatimuksen, jonka mukaan
toimeksiantoasiakirjan on sisallettdva jirjestelyt liiallisten korvausten vélttamiseksi ja perimiseksi takaisin. Tama
kéy ilmi siitd, ettd vuonna 2005 maksettu liian suuri korvaus perittiin myohemmin takaisin seuraavina varainhoi-
tovuosina.

(98) Espanjan viranomaiset tdsmentdvit mahdollisuudesta kéyttdd viltettyjen nettokustannusten menetelmaa
korvauksen laskentamenetelmind, ettd julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012
puitteiden 69 kohdassa todetaan ainoastaan, ettei viltettyjen nettokustannusten menetelmin soveltamisvelvol-
lisuutta ole, mutta siind ei kielletd jdsenvaltioita kayttdmastd kyseistdi menetelmda. Lisdksi valtiontukea, julkisia
hankintoja ja sisimarkkinoita koskevien Euroopan unionin sidntojen soveltamiseksi yleishyddyllisiin taloudellisiin
palveluihin, erityisesti yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin, laaditun oppaan (*) 184 kohdassa selvennetdin, ettd
julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 69 kohtaan sisaltyvilld
toteamuksella, jonka mukaan viltettyjen nettokustannusten menetelmdd ei sovelleta, tavoiteltu tarkoitus on
sddstdd jasenvaltiot yliméddraisiltd hankaluuksilta siind tapauksessa, ettd toimenpiteet ovat olleet olemassa ennen
viltettyjen nettokustannusten menetelmin kédyttod koskevaa velvollisuutta. Tdmin perusteella Espanjan
viranomaiset katsovat, ettd kyseinen Espanjan soveltama menetelmd on pdtevd ja sitd on voitu kdyttdd
perustellusti laskettaessa ennen vuotta 2012 maksetut korvaukset.

(*) Katso komission paitds 2009/554/EY, tehty 21 paivand lokakuuta 2008, valtiontuesta C 49/06 (ex NN 65/06), jota Italia on mydntinyt
Poste Italianelle korvauksena postitalletustodistusten (buoni fruttiferi postali) jakelusta (EUVL L 189, 21.7.2009, s. 3).

(*) Yhteisojen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 7.6.2006, UFEX ym. v. komissio, T-613/97, ECLIEU:T:2006:1 50.

(*) Komission 18 pdivind helmikuuta 2013 julkaisema opas (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_
procurement_fi.pdf).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_fi.pdf
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Kuten johdanto-osan 94 kappaleessa selitetddn, Espanjan viranomaiset katsovat, ettd yleispalveluvelvoitteen
tdyttamisestd maksettavan korvauksen laskemisessa kiytetty NERA-raporttiin perustuva espanjalainen menetelma
vastaa viltettyjen nettokustannusten menetelmdd. Niiden mukaan tissd yhteydessi on merkityksetontd, ettei
espanjalaiseen menetelmdan sisilly kannustimia kustannusten ja aineettomien hydtyjen tehostamiseksi, silld naitd
kahta kriteerid ei ollut olemassa silloin, kun Espanja sovelsi menetelmdd. Kyseiset kriteerit otettiin kiyttoon
myohemmin direktiivilli 2008/6/EY ja julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevilla vuoden 2012
puitteilla.

Espanjan viranomaiset eivit ole samaa mieltd menetelmistd ja kriteereistd, joita komissio on soveltanut
kohtuullisen voiton osalta menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd. Ne viittavit, ettei kaikkiin
postitoiminnan harjoittajiin sovellettavaa kohtuullisen voiton viitteellistd vaihteluvilid tarvitse olla olemassa, vaan
jokainen tapaus on ratkaistava tapauskohtaisten ominaispiirteiden perusteella. Kohtuullisen voiton viitteellistd
vaihteluvilid, jota komissio sovelsi 25 pédivind tammikuuta 2012 antamassaan bpostia koskevassa
pdatoksessd (), ei voida vahvistaa vertailukohdaksi muiden postitoiminnan harjoittajien osalta. Ensinnikin
bpostia koskeva asia poikkeaa huomattavasti Correosin tapauksesta, koska siind ei ollut kyse yleispalveluvel-
voitteen tdyttdmisestd vaan muista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Toiseksi komissio ei
ole soveltanut johdonmukaisesti bpostia koskevassa pditoksessia vahvistettua kohtuullisen voiton viitteellistd
vaihteluvilid, minka vuoksi muissa padtoksissd on sallittu suurempia voittomarginaaleja (**).

5.1.2 VAPAUTUS KIINTEISTOVEROSTA JA ELINKEINOVEROSTA

Espanjan viranomaiset selittdvit kiinteistoverosta vapauttamisesta, ettd vuoden 1998 postilaissa ja vuoden 2010
postilaissa ei ole vapautettu Correosia kiinteistoveron maksamisesta. Muutamat espanjalaiset tuomioistuimet ovat
kuitenkin katsoneet molempien postilakien sidnnoksid tulkitessaan, ettd vapautusta kiinteistoverosta voitiin
soveltaa Correosiin. Espanjan viranomaiset selittivit, ettd verosta vapauttamista on sovellettu vain muutamissa
tapauksissa. Sitd on nimittdin sovellettu tosiasiallisesti vain 94:d4n Correosin paikallisyksikkoon, joita on olemassa
kaikkiaan 13 000.

Espanjan viranomaisten mukaan verovapautusten ei voida katsoa johtuvan valtiosta, koska ne perustuvat
espanjalaisten tuomioistuinten ratkaisuihin, joissa mairatddn palauttamaan Correosille sen aiemmin maksama
kiinteistovero.

Espanjan viranomaiset katsovat, ettd elinkeinoverosta vapauttamista on pidettdvd voimassa olevana tukena.
Kyseinen verovapautus on ollut voimassa ennen Espanjan liittymistd Euroopan talousyhteisoon vuonna 1986.
Espanjan viranomaisten mukaan elinkeinoverosta vapauttaminen juontaa juurensa vuoteen 1966, jolloin otettiin
kiyttoon liike- ja teollisuustoiminnasta sekd ndistd saatavista voitoista kannettava vero 29 pdivina joulukuuta
1966 annetulla asetuksella 3313/1966. Kyseinen lupamaksuosuuden muodossa kannettu vero korvattiin
28 pdivand joulukuuta 1988 annetun lain 39/1988 mukaisesti elinkeinoverolla. Espanjan viranomaisten mukaan
kyseiseen veroon ei ole tehty merkittivii muutoksia vuoden 1966 jilkeen huolimatta siitd, ettd Correos oli
vapautettu verosta kokonaan silloin kun se oli luonteensa puolesta valtionhallinnon elin.

5.1.3 VUOSINA 2004, 2005 JA 2006 TEHDYT PAAOMANLISAYKSET

Espanjan viranomaisten mielestd vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehdyt pidomanlisiykset eivit ole valtiontukea,
silld ne ovat markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisia.

Viranomaiset korostavat, ettd kyseisid padomanlisdyksid edelsivit etukiteen tehdyt taloudelliset arvioinnit, jotka
ovat verrattavissa minkd tahansa yksityisen sijoittajan laatimiin arviointeihin. Pidomanlisdykset oli merkitty
valtion osakkaana hyviksymiin monivuotisiin toimintasuunnitelmiin ja kirjattu valtion yleisiin talousarvioihin.
Ndmd perustuivat puolestaan yrityksen strategiasuunnitelmiin, joiden tarkoituksena oli laajentaa ndkymiltddn
parhaita lilketoiminta-aloja sekd parantaa yrityksen tehokkuutta postimarkkinoiden kasvun hidastuessa
merkittdvasti.

(*) Komission pddt6s2012/321/EU, annettu 25 pdivind tammikuuta 2012, toimenpiteestd SA.14588 (C 20/09), jonka Belgia on
toteuttanut De Post — La Posten (nykyisin bpost) hyviksi (EUVLL 170, 29.6.2012, s. 1).

(*) Katso esim. komission péitos, annettu 28 pdivand maaliskuuta 2012, valtiontuesta SA.33054 (2012/N) — Compensation for net costs
incurred to keep a non-commercially viable network for the period 2012-2015 and the continuation of a working capital facility
(EUVL C 121, 26.4.2012, s. 1) ja komission pddtos 2012/636/EU, annettu 25 pdivind tammikuuta 2012, toimenpiteestd C 36/07
(ex NN 25/07), jonka Saksa on myontanyt Deutsche Post AG:n hyvaksi (EUVLL 289,19.10.2012,s. 1).
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(106) Vuosien 2001-2006 strategiasuunnitelmissa vahvistettiin varsinaisesti toimet, joilla oli tarkoitus saattaa yrityksen
nykyaikaistamisprosessi paatokseen seuraaviin tavoitteisiin pyrkien:

a) Taataan postitoiminnan tuleva kestdvyys parantamalla tehokkuutta ja vahvistamalla suuremman lisdarvon
antavia litketoimintalajeja.

b) Vahvistetaan liiketoimintoja, joilla keskipitkdn aikavilin kasvunidkymadt ovat parhaat.
c) Edistetddn teknologian kehitystd esimerkiksi tietokantojen ja yritysten postinkasittelypalvelujen hallinnassa.

d) Nykyaikaistetaan Correosin hallintomallia ja sopeutetaan sitd markkinatilanteeseen.

(107) Espanjan viranomaisten mukaan niiden tavoitteiden saavuttamiseksi yrityksen oli suositeltavaa saada lisivaroja
tarvittavien investointien toteuttamiseksi. Kun yrityksen strategia oli analysoitu, osakas pditti tehdd varainhoi-
tovuosina 2004, 2005 ja 2006 kolme pddomanlisdystd, joiden jokaisen mdird oli 16,027 miljoonaa euroa ja
kokonaismaird yhteensd 48,08 miljoonaa euroa. Niitd pidomanlisdyksid pidettiin olennaisen tirkeind yrityksen
toimintasuunnitelmissa ennakoitujen ja yrityksen ainoan osakkaan tekemiin arviointeihin sisdltyvien pddoman
tuottoasteiden saavuttamiseksi. Pddomanlisdyksilldi vastattiin nimittdin tarpeeseen toteuttaa ylimaaraisid
investointeja tai lisdinvestointeja yrityksen suorittamien tavanomaisten investointien lisiksi.

(108) Espanjan viranomaiset viittavat lisiksi, ettd arviointi konkretisoitui padomanlisiyksiin liittyviksi viiden vuoden
liiketoiminta- ja tulosndkymiksi. Viiden vuoden ajanjaksoa voidaan pitdd kohtuullisena investointipddtosten
asianmukaisuuden arvioimiseksi. Ndmd ennusteet ndkyivit monivuotisissa toimintasuunnitelmissa, jotka
sisillytettiin valtion yleisiin talousarvioihin. Varainhoitovuonna 2004 hyviksytystd monivuotisesta toimintasuun-
nitelmasta kavi ilmi, ettd vuotuisen liikevaihdon odotettiin kasvavan 3,6 prosenttia ja positiivisen nettotuloksen
kasvavan siten, ettd keskimddrdinen vuotuinen marginaali olisi lahelld viittd prosenttia. Taustalla oleva skenaario
oli tdssd muuttumaton eli ilman pddomanlisiyksid. Kyseiset tulokset saavutettiin, kun huomioon otetaan, ettd
mainitut padomanlisdykset tehtiin vuosina 2004, 2005 ja 2006, minkd ansiosta strategiasuunnitelmissa esitetyt
toimintalinjat voitiin toteuttaa tdysimittaisesti investointien osalta.

(109) Monivuotisiin toimintasuunnitelmiin sisdltyneet ja valtion yleisiin talousarvioihin poimitut ennusteet ovat tdysin
verrattavissa nithin ennusteisiin, joita yksityinen markkinataloustoimija olisi tehnyt. Ne muodostavat perustan,
jonka pohjalta valtio teki osakkaana paitoksen yrityksen kolmesta pddomanlisiyksestd, joiden yhteenlaskettu
kokonaismédra oli 48 081 000 euroa.

(110) Kyseiset etukiteen laaditut ennusteet on koottu taulukkoon 3.

Taulukko 3

Monivuotinen toimintasuunnitelma 2004

2005 2006 2007 2008
Nettoliikevaihto (tuhatta euroa) 1897 475 1975031 2047 873 2 115 371
Liikevaihdon kasvu 3,4 % 4% 3,6% 3,2%
Varainhoitovuoden nettotulos (tuhatta euroa) 78 092 97 214 106 038 113 403
Ennustettu nettokate 41% 49 % 51% 5,3 %

(111) Espanjan viranomaiset selittdvdt, ettd monivuotisissa toimintasuunnitelmissa on tehty perusteellinen
ennakkoanalyysi talouteen ja rahoitukseen littyvistd ennusteista. Niihin sisdltyvissd ennusteissa tuottotasot
vastasivat yksityisen sijoittajan edellyttimdd tuottotasoa, joten padoman lisdystd koskeva pditos oli tdysin
perusteltu, kun sen tarkoituksena oli taata yritykselle mahdollisuus toteuttaa tdsmallisid investointeja ennakoitujen
katteiden saavuttamiseksi. Espanjan viranomaisten mukaan kyseiset tuottomarginaalit olisivat saaneet minkd
tahansa yksityisen sijoittajan tekeméin vastaavan paatoksen.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

Espanja ilmoittaa tehneensd pddomanlisdystd koskevan pditoksen, jonka mukaan 16,027 miljoonan euron lisdys
tehtdisiin 13 pdivdna joulukuuta 2004 varainhoitovuonna 2004 hyviksytyn monivuotisen toimintasuunnitelman
mukaisesti. Tahan liittyvdt suotuisat rahoitusennusteet on koottu taulukkoon 1. Osakas hyviksyi pditokset myos
myohemmistd padomanlisayksistd, jotka tehtiin 5 pdivand koulukuuta 2005 ja 29 pdivini joulukuuta 2006 niin
ikddn asiaankuuluvien monivuotisten toimintasuunnitelmien mukaisesti. Espanja toteaa myos, ettd monivuotisissa
toimintasuunnitelmissa kéytettyjen parametrien todellinen kehityskulku paransi huomattavasti rahoitukseen
liittyvid ennusteita, kuten taulukosta 4 voidaan havaita.

Taulukko 4

Todelliset miirit

2005 2006 2007 2008
Nettoliikevaihto (tuhatta euroa) 1 940 000 2 014 400 2 106 600 2 141 000
Varainhoitovuoden nettotulos 9,1 % 7 % 4,9 % 3,6 %
Nettokate 4,3 % 9,1 % 7 % 4,9 %

Edelld esitetyn tdydentimiseksi Espanjan viranomaiset esittivit my0s Ernst & Youngin jalkikdteen laatiman
yksityistd sijoittajaa koskevan todisteen, jonka mukaan tarkasteltujen pddomanlisdysten sisdinen korko oli
9,29 prosenttia, jolloin kyseisen investoinnin markkinapdioman kustannus oli 7,87 prosenttia.

Espanjan viranomaiset katsovat tdltd osin, ettei komission menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd
esittdmissd korjauksissa, jotka perustuvat asiaan komissio vastaan EDF (¥) ja koskevat tarvetta tehdd tuottoarvio
ennen investointia, oteta huomioon, ettd etukiteen oli tehty taloudellinen arvio ja ettd raporttiin sisdltyvd
yksityisen sijoittajan kriteeri tdydensi ja vahvisti sovelletun markkinataloustoimijaperiaatteen perustan.

Espanjan viranomaiset kiistivit varsinaisesti asiassa komissio vastaan EDF annetun tuomion merkityksellisyyden
tarkasteltavassa tapauksessa, silli EDF toimi tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, kun taas Correosille annettiin
yleispalveluvelvoite. Ne viittdvit, ettd arvioitaessa tietylld alalla toimivaan yritykseen, jota koskee julkisen palvelun
velvoite, liittyvid toimenpiteitd, ei jilkikidteen tehdyn tuotto-arvion pitevyyttd voida kiistdd, silld yleishyodyllisen
taloudellisen palvelun tarjoaminen ei tdysin vastaa liiketoiminnan logiikkaa, vaan tidssi tapauksessa on
valttdmatontd ottaa huomioon kaikki kéytettdvissd olevat objektiiviset ja todennettavissa olevat tiedot.

Tdmdn logiikan mukaisesti Espanjan viranomaiset katsovat, ettd merkityksellistd oikeuskdytintod ovat pikemmin
tuomiot Chronopost I (*) ja Chronopost II (¥), joissa Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti komission
pddtoksessd 98/365 (**) tekemin analyysin ratkaistessaan kyseistd pddtostd vastaan nostetut kaksi kannetta.
Komissio oli arvioinut pditoksessddn, oliko Ranskan postitoiminnan harjoittajan (La Poste) menettely SFMI —
Chronopostin osakkaana perusteltua liiketoiminnalliselta kannalta markkinataloudessa toimivaa yksityistd
sijoittajaa koskevan kriteerin perusteella, ja verrannut jalkikiteen saatujen tietojen perusteella valtion La Posten
hyviksi tekemistd pddomanlisdyksistd saatua sisistd korkokantaa oman padoman kustannuksiin.

Espanjan viranomaiset selittavit vield, ettd jos komissio kiistéisi sen, ettd piadomanlisdykset tdyttavit markkinata-
loustoimijaperiaatteen, padomanlisidyksid olisi tarkasteltava perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella,
koska niistd saadut varat ohjattiin julkisen palvelun kattamiseen eikd niitd voida millddn tavalla pitdd mahdollisena
toimintatukena varojen kayttotarkoituksen tai luonteen vuoksi.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, komissio v. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.7.2003, yhdistetyt asiat C-83/01 P, C-93/01 P ja C-94/01 P, Chronopost v. UFEX ym., ECLLEU:
C2003:388.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.7.2008, yhdistetyt asiat C-341/06 ja C-342/06 P, Chronopost ja La Poste v. UFEX ym., ECLLEU:
C2008:375.

(*) Komission pddtos 98/365[EY, tehty 1 piivind lokakuuta 1997, Ranskan SFMI-Chronopostille mydntimaiksi viitetystd tuesta
(EYVLL 164,9.6.1998,s. 37).
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5.1.4 EHDOKKAIDEN VAALIMAINOSTEN JAKELU

(118) Espanjan viranomaisten mukaan vaalimainosten jakelu, jota Correos suoritti, ei ole perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Correosin vaalijirjestelyjen yhteydessd toteuttamat toiminnot ja erityisesti
ehdokkaiden vaalimainosten jakeluun liittyvit toiminnot eivit ole taloudellista toimintaa, vaan kuuluvat valtion
tehtdviin.

(119) Espanjan viranomaiset eivdt hyviksy etenkddn menettelyn aloittamista koskevassa pidtoksessd esitettyja
ehdokkaiden vaalimainosten jakelusta esitettyja pddtelmid, joiden mukaan toimenpide on taloudellista toimintaa.
Ne viittdvit, ettei valtio ole ottanut kiyttoon markkinapohjaisia jirjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd joka ikinen
mahdollisista ddnestidjistd vastaanottaa ehdokkaiden vaalimainosldhetyksen. Vaalimenettely muodostuu useista
toiminnoista, jotka ovat kaikki tarpeellisia, liittyvdt toisiinsa ja tdhtddvit samaan pddmdirddn: danestimistd
koskevan perusoikeuden toteutumisen takaamiseen. Kyseisen toiminnan on niin ollen katsottava olevan valtion
tehtdva.

(120) Espanjan viranomaisten mukaan my9s siind tapauksessa, ettd toimenpidettd pidettiisiin tukena, kyseessi on
voimassa oleva tuki, silld se on ollut olemassa ennen Espanjan liittymistd Euroopan talousyhteis6on vuonna
1986. Ehdokkaille myonnetty korvaus vaalimainosten jakelusta on ollut voimassa vuodesta 1977, eiké sithen ole
tehty minkdinlaista merkittdvdd muutosta. Vaalisddnnoistd 18 pdivind maaliskuuta 1977 annetun kuninkaan
asetuksen 44 §n 3 momentissa sdddetddn, ettd ehdokkaiden vaalimainosldhetyksistd perittavit erityiset
postimaksut vahvistetaan ministerin mdaardykselld. Niinpd 3 péivind maalikuuta 1977 annetulla ministerin
médrdykselld ja 4 pdivind toukokuuta 1977 annetulla ministerin mairaykselld sdddettiin, ettd enintdin
50 gramman painoisista ldhetyksistd peritddn 1 pesetan suuruinen postimaksu, joka on siilynyt
muuttumattomana siitd lihtien.

(121) Yleisen vaalilain 59 §:ssd toistetaan velvollisuus vahvistaa ministerin méérdykselld vaalimainosldhetyksista
perittdva erityinen postimaksu. Néin ollen 30 pdivind lokakuuta 1985 annetun ministerin mairdyksen 1 §:ssi
sdadettiin, ettd 3 pdivind toukokuuta 1977 annetun ministerin maardyksen erityisid postimaksuja sovellettaisiin
jatkossakin. Myohemmin 30 pdivind huhtikuuta 1986 annetun ministerin médrdyksen 1 §:ssd sdddettiin, ettd
30 pdivand lokakuuta 1985 annetun ministerin médardyksen 1 §:sd sdddettyjen erityisten postimaksujen — eli
3 pidivind toukokuuta 1977 annetussa ministerin mdardyksessd vahvistettujen erityisten postimaksujen —
soveltamista jatketaan. Ehdokkaisiin sovellettavaa erityistd postimaksua ei muutettu 6 pdivind huhtikuuta 1999
annetun kuninkaan asetuksen 605/1999 12 §:ssd eikd vuosien 1998 ja 2010 postilaeissa, vaan siitd sdddetddn
nykyisellddn yleisen vaalilain 59 §:ssd, jossa viitataan 3 pdivind maaliskuuta 1977 annetussa ministerin
médrayksessd vahvistettuihin erityisiin postimaksuihin.

(122) Espanjan viranomaiset vaittdvit lisdksi, ettd jos kyseistd toimenpidettd pidetddn valtiontukena, sen olisi katsottava
soveltuvan sisimarkkinoille perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(123) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd vahvistetun kymmenen vuoden vanhentumisajan (14 pdivastd
helmikuuta 2004 14 piivddn helmikuuta 2014) perusteella Espanjan viranomaiset vaittivit, ettd tarkasteltavan
ajanjakson olisi katettava vuodet 20042012, silld vuonna 2013 ei jirjestetty mitddn vaaleja.

(124) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun toimeksiantaminen vuosina 2004-2011 tapahtui antamalla
ministerin mairdys, jossa ilmoitettiin julkisen palvelun velvoitteiden sisiltd, ulottuvuus ja kesto. Yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun toimeksianto vuosiksi 2011 ja 2012 annettiin Correosille kunkin
vaalin osalta tehtdvilld ministerineuvoston padtokselld. Kyseisissd pddtoksissd ilmoitetaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdn palvelun luonne, sisiltd, ulottuvuus ja kesto. Toisaalta taulukosta 4 kdy ilmi, ettd joka
tapauksessa kokonaiskorvaus, jonka Correos on saanut vaalimainoslihetysten jakelusta vuosina 2004-2012
jarjestettyjen vaalien aikana, ei ylittanyt aiheutuneita kustannuksia.

Taulukko 5

Vaalimainosten lihettimisestd Correosille maksettu liian pieni korvaus

(euroa)
Kokonais- Tulot Korvaus vaalimai- Tulot + korvaus
Vuosi Vaalin tyyppi kustan- 0,006 EUR nosten iakelusta kokonaiskustan-
nukset lahetystd kohti ) nukset
2004 | Valtakunnalliset vaalit [...]0% [...] 27 182 926 [...]

2005 | Itsehallintoalueiden vaalit [...] [...] 3670 281 [...]
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(euroa)
Kokonais- Tulot Kor limai Tulot + korvaus
Vuosi Vaalin tyyppi kustan- 0,006 EUR r? Vtalrlls .Vial ta " | kokonaiskustan-
nukset lahetystd kohti ostent jakelusta nukset
2006 | Itsehallintoalueiden vaalit [...] [...] 4528 376 [...]
2007 | Valtakunnalliset vaalit [...] [...] 19 536 604 [...]
Itsehallintoalueiden vaalit
2008 | Valtakunnalliset vaalit [...] [...] 19 609 632 [...]
Itsehallintoalueiden vaalit
2009 | Valtakunnalliset vaalit [...] [...] 14 603 021 [...]
Itsehallintoalueiden vaalit
2010 | Itsehallintoalueiden vaalit [...] [...] 4620 588 [...]
2011 | Valtakunnalliset vaalit [...] [...] 40 092 858 [...]
Itsehallintoalueiden vaalit
2012 | Itsehallintoalueiden vaalit [...] [...] 14 268 978 [...]
2013 | Ei sovelleta [...] [...] [...]
YHTEENSA [...] [...] 148 113 264 [...]
(*) Liikesalaisuus
5.2 ESPANJAN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN ESITTAMISTA HUOMAUTUKSISTA
(125) Espanjan viranomaiset tuovat ensinnikin esille, ettdi menettelyn alulle pannut kantelija ei ole esittinyt
huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta pdatoksestd. Espanjan viranomaiset panevat merkille, ettd
ainoat huomautuksia esittdneet kolmannet osapuolet ovat Correos y Telégrafos, SA ja nimeton osapuoli, jonka
voidaan pditelld esitettyjen huomautusten sisillon perusteella edustavan pakettipalvelualaa.
5.2.1 HUOMAUTUKSET NIMETTOMAN KOLMANNEN OSAPUOLEN ESITTAMISTA HUOMAUTUKSISTA
(126) Espanjan viranomaiset viittaavat menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esittimiinsd huomautuksiin
niiden useiden viitteiden osalta, joista nimeton kolmas osapuoli ei ole esittinyt mitddn lisiperusteita.
(127) Lisdksi Espanjan viranomaiset esittdvat muutamia lisshuomautuksia seuraavista seikoista.
5.2.1.1 Tutkinnan kohteena olevan ajanjakson pidentiminen
(128) Espanjan viranomaisten mukaan pyyntod tutkinnan laajentamisesta koskemaan vanhentumisajan ulkopuolelle
jadvdd ajanjaksoa ei voida hyviksyd ja se on epdasianmukainen, silli unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan komissio kohdistaa perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun muodollisen
tutkintamenettelyn ainoastaan toimenpiteisiin, joiden soveltumista sisimarkkinoille on syyté epiilld vakavasti, jos
kyseiset toimenpiteet on toteutettu kymmenen vuoden vanhentumisajan ulkopuolella. Espanjan viranomaiset
huomauttavat lisdksi, ettd nimeton kolmas osapuoli on tunnustanut timéin seikan huomautuksissaan todetessaan,
ettd: "On selvad, ettei tutkintamenettelyd voida kohdistaa ndihin maariin, silld niitd koskeva valvontamahdollisuus
on vanhentunut.”
(129) Espanjan viranomaiset katsovat niin ikddn, ettd pyynto tutkinnan laajentamisesta vuoden 2010 jilkeiseen aikaan

on perusteeton, silld Espanjan valtio on suorittanut ainoastaan ennakkomaksuja, jotka oikaistaan asiaankuuluvalla
tavalla, kunhan nettokustannukset on maédritetty sen jilkeen, kun uusi palvelusuunnitelma on annettu tiedoksi ja
Euroopan komissio on ottanut sithen kantaa.
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(130) Ne katsovat, ettd kyseinen kolmas osapuoli tunnustaa implisiittisesti, ettd nettokustannukset voidaan mdarittdd
vasta uuden palvelusuunnitelman hyviksymisen jilkeen, silli se mainitsee huomautuksissaan Correosin vuoden
2014 tilinpaatoksen liitetiedot, joissa todetaan seuraavaa: "Kansallisen kilpailuviranomaisen (*) mahdollinen
paitos, joka koskee postin yleispalvelun nettokustannuksista varainhoitovuosina 2011, 2012 ja 2013 laadittavaa
laskelmaa, voi vaikuttaa kirjattuihin mdéiriin, jos laskelma ei vastaa valtion yleisessd talousarviossa huomioon
otettuja nettokustannuksia. Tatd lopullista vaikutusta ei voida laskea, ennen kuin uusi palvelusuunnitelma, jossa
vahvistetaan nettokustannusten laskennassa kiytetty menetelmd ja kasitteet, tulee voimaan.”

5.2.1.2 Arvonlisiverosta vapauttamiseen liittyvi viitetty etu

(131) Espanjan viranomaiset selittdvit, ettd arvonlisdverosta vapauttamisesta on siddetty Espanjan lainsdddannossd
tdysin yhteisestd arvonlisiverojirjestelmdstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY mukaisesti. Espanjan viranomaiset muistuttavat lisiksi, ettei olennainen edellytys, jonka mukaan
toimenpiteen on johduttava valtiosta, tdyty, kun kansallisella sdddokselli on saatettu osaksi kansallista
lainsddddntod yhteison sdddos, jossa ei jatetd lainkaan harkintavaltaa, kuten on vahvistettu yhteis6jen
tuomioistuimen 23 paivina huhtikuuta 2009 asiassa C-460/07 antamassa tuomiossa Puffer (*°).

5.2.1.3 Valtion viitetysti myontimit korvaukset Correosin markkinointi- ja tiedotuskampanjoiden
rahoittamiseen

(132) Espanjan viranomaiset kiistavit, ettd Correos olisi voinut kdyttdd tukia markkinointi- ja tiedotuskampanjoidensa
rahoittamiseen.

(133) Ne selventdvit eritoten, ettd nimettomdn kolmannen osapuolen mainitsemat markkinointi- ja viestintisuun-
nitelmat osoituksena tillaisesta tuesta sisltdvit joukon yleiseen valtionhallintoon kuuluvien elinten ja julkisten
yritysten suorittamia kyseiseen alaan liittyvid toimia, joilla on ollut tilastointitarkoitus, mutta kyseisissd
suunnitelmissa mainitut Correosin markkinointikustannukset on katettu aina Correosin omasta talousarviosta.

(134) Espanjan viranomaiset selittivit, ettd kuten suunnitelmassa itsessddn tuodaan esille, hallinnon yhteinen elin,
markkinointi- ja tiedotuskomitea, sisillyttdd kyseiseen suunnitelmaan kaikki eri elinten kampanjat, joilla pyritddn
kehittdmaidn yleistd valtionhallintoa ja sen alaisuudessa toimivia yksikkoji. Correos y Telégrafos SA laatii kaikkien
muiden julkisten yritysten tavoin omat markkinointisuunnitelmansa, jotka se rahoittaa omista varoistaan, ja nima
suunnitelmat sisillytetddn mainittuun suunnitelmaan ainoastaan tilastointitarkoituksessa.

5.2.2 HUOMAUTUKSET CORREOSIN ESITTAMISTA HUOMAUTUKSISTA
(135) Espanjan viranomaiset ilmaisevat olevansa samaa mieltd Correos y Telégrafos S.A:n esittdmistd huomautuksista.

(136) Ne haluavat tismentdd Correosin kirjallisissa huomautuksissa esitettyd pyyntod, jonka mukaan jaetut osingot olisi
vihennettdvd menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd ilmoitetusta korvauksen ylijadmasti, ja ne toistavat,
ettei korvauksen ole toistaiseksi vahvistettu olevan lilan suuri.

(137) Espanja toistaa kuitenkin myo6s huomautuksensa ja korostaa, ettd kyseisten osinkojen maksu on otettava
huomioon ja ne on vihennettivi mahdollisesta tuesta, jos sellaisen olemassaolo vahvistetaan muodollisen
tutkintamenettelyn aikana. Correos jakoi kyseiset osingot valtiolle kertaluonteisesti ylimairdisind, ja ne on
otettava Espanjan viranomaisten mukaan huomioon laskettaessa Correosin kiyttoon annettuja valtion varoja
komission antaman Statsbaner-pddtoksen (*') mukaisesti.

(*) Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, CNMC. CNMC tekee piitokset, kun postin yleispalvelun nettokustannukset on
laskettu ja on todettu, etteivit kyseisille vuosille ennakoidut kustannukset tismaa laskelman tulokseen.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.4.2009, Sandra Puffer v. Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Linz, C-460/07, ECLLEU:
C:2009:254.

(*") Komission pdit6s 2011/3/EU, annettu 24 pdivind helmikuuta 2010, Tanskan liikenneministerién ja Danske Statsbaner -yrityksen
vilisistd julkisia litkennepalveluja koskevista sopimuksista (valtiontuki C 41/08 (ex NN 35/08)) (EUVLL 7,11.1.2011,s. 1).
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5.3 ESPANJAN LISAHUOMAUTUKSET

5.3.1 VAIHTOEHTOISET MALLIT YLEISPALVELUVELVOITTEESTA VUOSINA 2004-2010 MAKSETUN LIIAN
SUUREN KORVAUKSEN LASKEMISEKSI

(138) Espanjan viranomaiset toistavat, ettd Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuosina 2004-2010 my6nnetyt
korvaukset eivit ole valtiontukea ja ettd jos ne katsottaisiin valtiontueksi, niitd olisi pidettdva sisaimarkkinoille
soveltuvina. Espanjan viranomaiset hyviksyvit kustannusten kohdentamismenetelmain (*) perustuvan mallin,
jonka komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd, ja katsovat, ettd mahdollisten ylijidmien
laskenta voisi perustua ainoastaan seuraaviin olettamiin:

(139) Ensinndkin varattujen palveluiden segmentti ja muiden kuin varattujen palveluiden segmentti on kisiteltava
erikseen: varattujen palveluiden segmentti vastaa monopoliasemassa tarjottuja postin yleispalveluja, ja muiden
kuin varattujen palveluiden segmentti kisittdd postin yleispalvelut. Lisdksi varattujen palveluiden segmentilld
maksettavaan korvaukseen sovelletaan menetelma, jonka tulokset vastaavat tdysin kustannusten kohdentamisme-
netelmilld saatuja tuloksia. Muiden kuin varattujen palveluiden segmentilli sovelletaan viltettyjen nettokus-
tannusten menetelmad. Korvaus lasketaan ja mddritetddan kummankin segmentin osalta erikseen. Tamin vuoksi
kyseisid segmenttejd on pidettdvad kahtena erillisenid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdni palveluna, joita
arvioidaan erikseen ja erilaisilla korvausmenetelmilld. Espanjalaisen menetelmidn mukaan varattujen palveluiden
segmentilld korvaus vastaa kirjattuja nettokustannuksia (yhteenlaskettujen kustannusten ja tulojen vilinen erotus),
kun taas muiden kuin varattujen palveluiden segmentilli korvaus lasketaan viltettyjen nettokustannusten
menetelmilld, jossa lasketaan yhteen ainoastaan muiden kuin varattujen palveluiden segmentin alijidmdisten
osasegmenttien tappiot. Lahtokohtana on, ettd mikd tahansa yksityinen toimija, jolla ei ole julkisen palvelun
velvoitteita, lakkauttaisi alijzdmadiset palvelut.

(140) Tamin logiikan mukaan Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuosina 2004-2010 myOnnetystd noin
955 237 000 euron kokonaiskorvauksesta noin 637 850 000 euroa (varattujen palveluiden segmentilld kirjatut
tappiot) kohdennettaisiin varattujen palveluiden segmentille ja loput (317 387 000 euroa) muiden kuin
varattujen palveluiden segmentille (katso taulukko 6).

Taulukko 6

Yleispalveluvelvoitteesta maksetut korvaukset varattujen palveluiden segmentilld ja muiden
kuin varattujen palveluiden segmentilld

(miljoonaa euroa)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Yhteensi

Varattujen palveluiden 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 (101,783 | 176,559 | 152,521 | 637,850
segmentti

Muiden kuin varattujen 44,859 | 47,294 | 55,199 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387
palveluiden segmentti

Yhteensi | 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333 | 955,237

(141) Espanjan viranomaisten mukaan nditd kahta korvausta on arvioitava erikseen, mikd johtaa toisenlaiseen
lopputulokseen kuin mihin komissio padtyi menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessa.

5.3.1.1 Yleispalveluvelvoitteen varattujen palveluiden segmentilli maksettujen korvausten arviointi

(142) Espanjan viranomaiset ehdottavat, ettd yleispalvelun varattujen palveluiden segmentilli maksettuja korvauksia
arvioitaisiin soveltamalla kustannusten kohdentamismenetelmai ja viitearvoltaan 4,8 prosentin myyntivoittoa (**),
jaljempdnid 'ROS’ (jota kdytettiin viitteend tapauksessa bpost vdhariskisten lihetysten kohdalla).

(*») Kustannusten kohdentamismenetelmdn mukaan yleispalveluvelvoitteen kaltaisen julkisen palvelun velvoitteen nettokustannukset
saadaan selville laskemalla julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuneiden kustannusten ja siitd saatujen tulojen vilinen
erotus. Menetelmdn mukaan nettokustannuksiin voidaan lisitd kohtuullinen voitto, kun lasketaan hyvaksyttdvin korvauksen
enimmaismaarda.

(**) Myyntivoitto mittaa kannattavuutta, ja sitd kutsutaan myos liiketoiminnan voittomarginaaliksi. Se lasketaan liiketuloksen (ennen korko-
ja veroerid) ja myyntituloksen vilisend suhteena. Tarkemmin sanottuna liiketulos on liiketoiminnan tulojen ja menojen erotus.
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(143) Tamdn mallin perusteella Correos on saanut selvasti lilan pienen korvauksen kyseisen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoamisesta, silld yleispalvelun varattujen palveluiden segmentilldi my6nnetyt tuet
vastaavat tismilleen kirjattuja nettokustannuksia, mikd kéy ilmi taulukosta 7, jolloin korvauksen alijidmai vastaa
laskematta jddneen kohtuullisen voiton mairaa.

Taulukko 7

Yleispalveluvelvoitteen varattujen palveluiden segmentin liian pieni korvaus

(miljoonaa euroa)

Yleispalveluvelvoitteen varattujen

palveluiden segmentti 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Yhteensi
Tulot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kustannukset [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettokustannus = kustannukset — | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tulot
Kohtuullinen voitto  (oletuksena [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

4,8 %:1n ROS)

Nettokustannus  +  kohtuullinen | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

voitto

Correosille myonnettivissd olevan | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
korvauksen enimmaismaara

Correosille my6nnetty korvaus 46,171 | 40,435 | 39,558 | 80,823 | 101,783 (176,559 152,521 | 637,850
Korvauksen alijiimid = enim-| [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
miiskorvaus — myonnetty kor-

vaus

(144) Espanjan viranomaiset selittdvit, ettd koska Correosille on maksettu liian pieni korvaus varattujen yleispalvelujen
tarjoamisesta ja koska myos muut julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa
vahvistetut edellytykset tayttyvit, kyseisistd palveluista myOnnettyd korvausta on pidettivd sisimarkkinoille
soveltuvana.

5.3.1.2 Yleispalveluvelvoitteen muiden kuin varattujen palveluiden segmentilli maksettujen korvausten
arviointi

(145) Espanjan viranomaiset katsovat, ettd yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen palveluiden
osalta on sovellettava viitearvoa, jota kéytettiin asiassa bpost pieniriskisten ldhetysten kohdalla.

(146) Espanjan viranomaiset myontavit kuitenkin, ettd tillaisessa tilanteessa yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien
muiden kuin varattujen palveluiden segmentilld ilmenisi jokaisena varainhoitovuonna negatiivinen nettokustannus
eli nettovoitto, joka ei antaisi mahdollisuutta myontdd minkéin tyyppistd korvausta, kuten taulukosta 8 kiy ilmi.

Taulukko 8
Yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen palveluiden segmentin liian suuri
korvaus
(miljoonaa euroa)
Yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvien muiden kuin varattujen 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Yhteensd
palveluiden segmentti
Tulot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kustannukset [...] [...] [...] [...] [.-.] [...] [...] [.-.]
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(miljoonaa euroa)

Yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvien muiden kuin varattujen 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Yhteensd
palveluiden segmentti

Nettokustannus = Kustannukset — [ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tulot
Kohtuullinen voitto  (oletuksena | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

7,4 %mn ROS)

Nettokustannus  +  kohtuullinen [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

voitto
Korvauksen enimmaiismairi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Myonnetty korvaus 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387

Korvauksen ylijidmid = myon- | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387
netty korvaus - Kkorvauksen
enimmdismaira

(147) Taman mallin mukaisesti yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen palveluiden segmentille
osoitettua korvausta voitaisiin pitdd sisimarkkinoille soveltumattomana, silli Correosille maksettu korvaus oli
liian suuri. Espanjan viranomaiset korostavat kuitenkin my®os, ettd osingot on otettava huomioon ja vahennettavd
tosiasiallisesti Correosille myonnetyn korvauksen mairastd, kuten johdanto-osan 148-152 kappaleessa selitetdan.

5.3.2 OSINGOT

(148) Espanjan viranomaiset selittdvit, ettd Correos on maksanut osinkoja vuosina 2004-2010.

Taulukko 9

Correosin maksamat osingot

(miljoonaa euroa)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Yhteensi

Maksetut osingot 0,000 0,000 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 0,000 | 151,275

(149) Espanjan viranomaisten mukaan kyseisid osinkoja ei tule pitdd osakkaalle maksettuna palkkiona, vaan ne ovat
toimineet pikemminkin epdsuorana palautusmekanismina, jonka avulla Espanjan viranomaiset ovat voineet
tapauksen erityisissd olosuhteissa pienentdd mahdollista rahoituksen ylijidmad ja perid varoja takaisin yhtiolta.
Valtio pditti budjettivaltaansa kdyttden sisillyttdd tillaisen ennusteen jokaiseen vuosina 2005-2008 hyvaksyttyyn
valtion yleiseen talousarvioon talousarviopddtoksen antamisvuotta edeltdvdnd vuonna mahdollisesti havaitun
liiallisen rahoituksen oikaisemiseksi. Tillaista pddtostd ei tehty varainhoitovuosina 2009 ja 2010, silld kyseisind
vuosina yritykselle ennakoitiin koituvan tappioita.

(150) Espanjan viranomaiset selittdvit ensinnikin, ettd osinkojen jakamista koskeva pditos johtuu Espanjan valtiosta,
joka on toiminut viranomaisena. Pditos ei johdu Correosin varsinaisesta johdosta. Espanjan viranomaiset
selittdvat tdssd yhteydessd seuraavaa:

a) Correosin osingonjakoa koskeva pddtos ndkyy valtion yleisissi talousarvioissa niin yrityksen kyseisessd
pddomaerdssd kuin valtion muita tuloja kuin verotuloja koskevassa luvussa. Valtion yleiset talousarviot
hyviksytddn ministerineuvoston antamalla lakichdotuksella, joka annetaan parlamentin lopullisesti
hyviksyttivaksi.
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b) Tarve tehdd oikaisuja rahoitukseen osinkojen avulla perustuu yrityksen tulokseen valtion yleisen talousarvion
kohdevuotta edeltdvini vuonna, silli vain ndmi tulokset ovat saatavilla silloin, kun talousarviota koskeva
lakiehdotus annetaan joka vuoden syyskuussa.

¢) Correos ei saa yrityksend mitddn etua osinkojen maksamisesta valtiolle, joka oli joka tapauksessa sitoutunut
maksamaan korvauksen postin yleispalvelusta vuoteen 2010 asti.

(151) Toiseksi Espanjan viranomaiset selittavit, ettd olosuhteiden vuoksi osingot olivat ainoa kiytettdvissi oleva keino
muuttaa tiettyind vuosina mahdollisesti liiallista rahoitusta seuraavista syista:

a) Espanja allekirjoitti Correosin kanssa vuonna 2000 sopimuksen, jossa sovittiin etukdteislaskelmaan
perustuvasta varainhoitovuoteen 2010 asti automaattisesti maksettavasta korvauksesta.

b) Vaikka Espanjan viranomaiset eivit suorittaneet muodollista tutkimusta korvausten mahdollisten ylijiamien
médrittdmiseksi, ne olivat tietoisia siitd, ettd yrityksen erityisen suotuisa taloudellinen tilanne osoitti, ettei osa
rahoituksesta ollut ehkd tarpeen tiettyind vuosina.

c¢) Tallaisissa olosuhteissa osingonjako oli ainoa valtion kéytettdvissd oleva laillinen keino, jolla se saattoi
pienentdd Correosille myonnetyn rahoituksen mahdollista ylijaidmaa, silld edelldi mainitussa sopimuksessa ei
ollut sovittu vaihtoehtoisista keinoista. Osingot toimivat tissd tapauksessa erddnlaisena mukautusjirjestelyna.

d) Espanjan viranomaiset korostavat samoin, ettei Correos saanut mitddn erityistd taloudellista etua tallaisista
mahdollisista rahoituksen ylijddmistd ja niiden palauttamisesta osinkoina. Yrityksen tuottoaste oli kyseisind

vuosina korkea (eikd se tarvinnut lisivaroja toimintansa varmistamiseen), se ei ottanut pankkilainoja (eiké siis
hyddyntinyt suurempaa maksukykyiin) eikd se ostanut muita yrityksia.

(152) Edelld esitetyn perusteella Espanjan viranomaiset selittdvit, ettd vuonna N jaetuista osingoista tehtiin paatos
vuonna N — 1 vuonna N — 2 kirjatun tuloksen perusteella. Kyseisilli osingoilla pyrittiin siis mukauttamaan
vuonna N — 2 maksettua korvauksen ylijaidmad, kuten taulukosta 10 kiy ilmi.

Taulukko 10
Osingot ja korvauksen ylijaimi

(miljoonaa euroa)

Osinko - .| Ylijadgmaan liittyva Asianomaisen Asianomaisen vuoden
sinkojen mdard | Maksuvuosi . S s
vuosi vuoden ylijadma ylijagdma oikaistuna
29,775 2006 2004 44,859 15,084
30,576 2007 2005 47,294 16,718
51,958 2008 2006 55,199 3,241
38,966 2009 2007 39,441 0,475
0,000 2010 2008 40,863 40,863
0,000 2011 2009 45,919 45,919
0,000 2012 2010 43,812 43,812
Yhteensi 151,275 317,387 166,112

6. UNIPOSTIN ESITTAMAT LISAHUOMAUTUKSET

(153) Unipost ilmoitti komissiolle 20 pdivind maaliskuuta 2018, ettd se oli asetettu maksukyvyttomyysmenettelyyn
19 péivind helmikuuta 2018 ja ettd sen mielestd Correosille myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki
oli vaikuttanut merkittavésti sen maksukyvyttdmyyteen.
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(154) Unipostin mukaan Correos oli pystynyt kyseisen sisaimarkkinoille soveltumattoman tuen avulla polkemaan hinnat
alemmas muiden kuin varattujen palveluiden markkinoilla soveltamalla hinnoittelukdytintod, joka ei ollut
oikeassa suhteessa sen kustannuksiin nihden kyseisilli muiden kuin varattujen palveluiden markkinoilla.

7. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI
7.1 VUODEN 1998 POSTILAIN NOJALLA YLEISPALVELUVELVOITTEESTA MAKSETUT KORVAUKSET
7.1.1 PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

(155) Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(156) Tastd voidaan paitelld, ettd rahoitustoimenpiteen katsominen perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi valtiontueksi edellyttdad kaikkien seuraavien edellytysten tdyttymistd: i) toimenpiteen on johduttava
jasenvaltiosta ja oltava valtion varoista myonnetty; ii) toimenpiteen on annettava yritykselle taloudellista etua;
iii) edun on oltava valikoivaa.

7.1.1.1 Toimenpiteen johtuminen valtiosta ja myontiminen valtion varoista

(157) Jotta toimenpiteen voidaan katsoa olevan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
tuen on oltava valtion myontdmai tai valtion varoista myonnettyd. "Valtion varoilla” tarkoitetaan kaikkia julkisen
sektorin varoja (*), mukaan lukien valtion sisdisten yksikkojen (hajautetun hallinnon, osavaltioiden, alueellisten ja
muiden yksikkojen) (**) varat.

(158) Korvaukset vuoden 1998 postilain nojalla tarjottavasta postin yleispalvelusta maksetaan suoraan valtion yleisestd
talousarviosta ja johtuvat ndin ollen selvisti valtiosta ja on mydnnetty valtion varoista.

7.1.1.2 Yritykselle annettava valikoiva taloudellinen etu
A. Tuen valikoivuus

(159) Jotta valtiontuki kuuluisi perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sen on suosittava “jotakin
yritystd tai tuotannonalaa”. Valtiontueksi katsotaan siten vain toimenpiteet, joilla suositaan yrityksid ja annetaan
niille valikoivasti etua.

(160) Yleispalveluvelvoitteesta maksettavat korvaukset ovat selkedsti valikoivia, silli niistd hyotyy vain yksi yritys,
Correos.

B. Yrityksen kisite

(161) Tietylle yksikolle myonnettdvad julkista rahoitusta voidaan pitdd valtiontukena vain, mikali kyseinen yksikko on
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukainen “yritys”. Euroopan unionin tuomioistuin, jiljempana 'unionin
tuomioistuin’, on tdsmentdnyt toistuvasti, ettd yrityksilld tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia
yksikkoja (*%). Yksikon mdédritteleminen yritykseksi riippuu néin ollen yksikon toiminnan luonteesta, eikd silld ole
mitddn tekemistd sen kanssa, mikd oikeudellinen asema yksikolld on tai miten sen toiminta rahoitetaan (*).

(**) Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.12.1996, Compagnie nationale Air France v. Euroopan yhteisojen
komissio, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, 56 kohta.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.10.1987, Saksan liittotasavalta v. Euroopan yhteisojen komissio, 248/84, ECLIEU:C:1987:437,
17 kohta, ja yhteisjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 6.3.2002, Territorio Histérico de Alava - Diputacién Foral
de Alava (T-92/00), Ramondin, SA ja Ramondin Cépsulas, S.A v. Euroopan yhteisojen komissio (T-103/00), T-92/00 ja T-103/00, ECLI:
EU:T:2002:61, 57 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavel Pavlov ym. v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98-C-
184/98, ECLI:EU:C:2000:428, 74 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.4.1991, Hofner & Fritz Elser v. Macrotron GmbH, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, 21 kohta, ja
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavel Pavlov ym. v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98-C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, 74 kohta.
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Toimintaa tulee yleensd pitdd luonteeltaan taloudellisena silloin, kun kyse on tavaroiden ja palveluiden
tarjoamisesta markkinoilla (*¥). Toimijaa, joka harjoittaa seki taloudellista ettd ei-taloudellista toimintaa, pidetddn
yrityksend ainoastaan ensin mainitun toiminnan osalta (*). Se, ettd yksikko ei tavoittele voittoa, ei vield
valttdimattd tarkoita sité, ettd sen toiminta ei olisi luonteeltaan taloudellista (*°).

(162) Tarkasteltavassa tapauksessa Correos tarjoaa vastikkeellisia postipalveluja Espanjan markkinoilla toisten palvelun-
tarjoajien kanssa kilpaillen. Postipalvelujen tarjoaminen kyseisilli markkinoilla on siis taloudellista toimintaa.
Correos saa yleispalveluvelvoitteesta maksettavista korvauksista hyvitystd joidenkin niiden postipalvelujen
tarjoamisesta ja viime kddessd niilldi hyvitetidn sen taloudellista toimintaa. Tdmdn perusteella Correosia on
pidettdva yrityksend kyseisilld toimenpiteilld rahoitetun toiminnan osalta.

C. Taloudellinen etu

(163) Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidettd (*!). Ainoastaan valtion
toimenpiteen vaikutuksella yritykseen on merkitystd, ei sen syylld tai tavoitteella (*¥). Edusta on kyse aina, kun
yrityksen taloudellinen tilanne paranee valtion toimenpiteen johdosta.

(164) Yleispalveluvelvoitteesta maksettavat korvaukset on tarkoitettu kattamaan Correosille yleispalveluvelvoitteen
tdyttamisestd aiheutuvat nettokustannukset kokonaan tai osittain. Ilman valtion toimenpidettd Correosin olisi
vastattava ndistd kustannuksista itse. Tarkasteltu toimenpide vapauttaa Correosin osittain taloudellisesta
toiminnastaan aiheutuvista kustannuksista, mikd parantaa Correosin taloudellista tilannetta. Tamédn perusteella
Correos saa ensi katsomalta etua kyseisestd toimenpiteestd, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta kysymykseen siitd,
tayttadko toimenpide Altmark-tuomiossa vahvistetut edellytykset.

D. Altmark-kriteerien tdyttyminen

(165) Unionin tuomioistuimen Altmark-tuomiossa vahvistamat nelja edellytystd tdyttiville yritykselle maksettavaa
korvausta julkisesta palvelusta ei pidetid taloudellisena etuna eiki se ole ndin ollen valtiontukea (*). Kyseiset nelja
edellytystd ovat seuraavat:

a) ”(...) Ensinndkin edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttiminen ja ndma velvoitteet on madriteltavi selvasti. (...)

b) (...) Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja
lapinakyvisti (...).

¢) (...) Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai
osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon
kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto (...).

d) (...) Neljanneksi silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd
konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista
valita se ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahiisimmin
kustannuksin, tarvittavan korvauksen taso on mddritettdva tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin

(**) Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, Euroopan yhteisjen komissio v. Italian tasavalta, C-118/85, ECLLEU:1987:283,
7 kohta.
(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.10.2002, Aéroports de Paris v. Euroopan yhteisdjen komissio, C-82/01 P, ECLEU:C:2002:617,
74 kohta, ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.7.2008, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v. Elliniko Dimosio,
C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, 25 kohta. Katso myds komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta my6nnettaviin korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4), 9 kohta.
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1.7.2008, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v. Elliniko Dimosio, C-49/07, ECLL:
EU:C:2008:376, 27 kohta, ja yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 16.11.1995, Fédération Francaise des Sociétés d’Assurance, Société
Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie ja Caisse d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs v. Ministére de
I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLEEU:C:1995:392, 21 kohta.
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, Syndicat francais de 'Express international (SFEI) ym. v. La Poste ym., C-39/94, ECLLEU:
(:1996:285, 60 kohta, ja yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 29.4.1999, Espanjan kuningaskunta v. Euroopan yhteisdjen komissio,
C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 kohta.
(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 2.7.1974, Italian tasavalta v. Euroopan yhteisdjen komissio, 17373, ECLLEU:C:1974:71, 13 kohta.
() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415.
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johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisen kannalta riittavilldi kuljetusvilineilld
varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd, kun otetaan huomioon
toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto.”

(166) Komissio vahvistaa Correosille tarkasteltavalla jaksolla myonnetyn korvauksen osalta menettelyn aloittamista
koskevassa padtoksessd (*4) esitetyt ndkemykset siitd, etteivit kolmas ja neljds Altmark-tuomiossa vahvistetuista

edellytyksista tayty.

Kolmas Altmark-kriteeri

(167) Komissio maddritti 25 pdivdnd tammikuuta 2012 antamassaan bpostia koskevassa piddtoksessd (¥) kaikkiin
unionin postitoiminnan harjoittajiin sovellettavan kohtuullisen voiton viitteellisen vaihteluvalin. Komissio maritti
kyseisen viitetuottotason kolmen asiantuntijatutkimuksen (jotka olivat tehneet WIK Consult, Deloitte ja Charles
River Associates) perusteella. Kaikkiin postitoiminnan harjoittajiin unionissa sovellettava viitetuottotaso
(ilmaistuna ROS-arvona) perustuu kaikkien toisiinsa verrattavissa olevien posti- ja pakettipalvelualan yritysten
kannattavuuteen eri maissa. Kun postitoiminnan harjoittajalla on merkittivid riskejd, sovelletaan vaihteluvilia
[ROS 5,4 %-7,4 %], kun taas riskin ollessa pieni sovelletaan vaihteluvilid [ROS 3,6 %—4,8 %] (*9).

(168) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd komissio oli ilmaissut epdilevinsa, ettd Correos on voinut saada
liian suuren korvauksen seuraavan laskelman (katso taulukko 11) perusteella kdyttimalld asiassa bpost
vahvistettua suurempaa ROS:n viitearvoa.

Taulukko 11

Correosille mahdollisesti maksettu liian suuri korvaus

(miljoonaa euroa)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Yhteensi
Yleispalveluvelvoitteesta saadut tu- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
lot
Yleispalveluvelvoitteesta  aiheutu- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
neet kustannukset
Nettokustannus = kustannukset — | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tulot
Kohtuullinen voitto  (oletuksena | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
7,4 %:n ROS)
Nettokustannus  +  kohtuullinen | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
voitto
Correosille myonnettivissd olevan | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
korvauksen enimmaismaara
Correosille my6nnetty korvaus 91,030 | 87,729 | 94,757 | 120,264 | 142,646 | 222,478 | 196,333 | 955,237
Mahdollinen korvauksen yli- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
jdimd = myonnetty korvaus -
korvauksen enimmiismairi

(*) Katso menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen 71-82 kohta.

(**) Katso paatoksen 2012/321/EU johdanto-osan 296—320 kappale.

(*) Bpostin tapauksessa kohtuullisen voiton viitearvoksi katsottiin ROS 4,8 % vuosina 2004 ja 2005 ja ROS 7,4 % vuosina 2006-2010.
Naiden kohtuullisen voiton viitetasojen perusteella komissio padtteli, ettd bpost oli saanut liian suuren korvauksen, joten oli aiheellista
perid takaisin 417 miljoonaa euroa (katso http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-45_en.htm).
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(169) Espanjan viranomaiset jaftai Correos (¥) ovat esittineet muutamia huomautuksia komission ilmaisemista
epdilyistd (katso 4.1.1 ja 5.1.1 jakso).

a) Viltettyjen nettokustannusten menetelmailld voidaan varmistaa, tdyttyyko kolmas Altmark-kriteeri.
b) Espanjalaisessa menetelmissd sovelletaan patevalld tavalla viltettyjen nettokustannusten menetelmai.

¢) Correosille myonnetyt korvaukset vastaavat yleispalveluvelvoitteen viltettyjd nettokustannuksia, joten korvaus
ei ole voinut olla liian suuri ja kolmannen Altmark-kriteerin on katsottava tayttyvan.

d) Luottamuksensuojan periaatetta sovelletaan siltd osin, kuin on kyse kolmannen Altmark-kriteerin tdyttymisestd
kayttamalld valtettyjen nettokustannusten menetelma ja viime kidessd espanjalaista menetelmaa.

e) Espanjan viranomaiset ovat ehdottaneet myos vaihtoehtoa kustannusten kohdentamismenetelmin
soveltamiselle, ja silld saatu tulos poikkeaa komission tuloksesta.

(170) Namad viitteet analysoidaan seuraavassa.

— Viiltettyjen nettokustannusten menetelmilld voidaan varmistaa, tdyttyyko kolmas Altmark-kriteeri.

(171) Espanjan viranomaiset jajtai Correos katsovat, ettd kolmannen Altmark-kriteerin tdyttyminen voidaan varmistaa
kayttamalld viltettyjen nettokustannusten menetelmédd (toisin sanoen kolmannessa Altmark-kriteerissd edellytetty
seikka eli se, ettei korvaus ole ylijgddmiinen, voidaan varmistaa vertaamalla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdn palvelun viltettyjd nettokustannuksia ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoajalle
maksettua korvausta).

(172) Komissio muistuttaa, ettd Altmark-tuomio annettiin 29 pdivand heindkuuta 2003. On téysin selvii, ettd kyseisen
tuomion antamishetkelli ainoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun nettokustannusten
laskemiseen sovellettu menetelmd oli kustannusten kohdentamismenetelmi. Itse Altmark-tuomiossa viitataan
aiheutuneisiin kustannuksiin ja tuloihin, mikd on kiistatta kustannusten kohdentamismenetelmd, kun taas
viltettyjen nettokustannusten menetelmd perustuu olennaisesti “viltettyjen kustannusten” (eli toteutumatta
jadneiden kustannusten) kisitteeseen.

(173) Kustannusten kohdentamismenetelma sisaltyi julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskeviin vuoden 2005
puitteisiin (**), joita sovellettiin 29 pdivastdi marraskuuta 2005 aina 31 pdivdan tammikuuta 2012. Kustannusten
kohdentamismenetelmai on kaytetty monien yleispalveluvelvoitteesta maksettuja korvauksia koskevien komission
paitosten pohjana kyseiselld aikavililld (*). Sitd on kéytettdvd myos julkisen palvelun velvoitteesta maksettavaa
korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden perusteella, ellei viltettyjen nettokustannusten menetelmdd voida
soveltaa (*%). Komissio otti kyseisen menetelmédn virallisesti kdyttoon yleispalveluvelvoitteen nettokustannusten
laskemiseen pdtevind menetelmind vasta direktiivilli 2008/6/EY (joka tuli voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2011)
ja julkisen palvelun velvoitteesta maksettavaa korvausta koskevilla vuoden 2012 puitteilla (jotka tulivat voimaan
31 péivdnd tammikuuta 2012).

(174) Euroopan unionin tuomioistuin on selventinyt, ettd valtiontuen késite on objektiivinen ja oikeudellinen ja se on
médritelty suoraan perussopimuksessa (*'). Tamin perusteella vaikuttaa epdasianmukaiselta lihted muuttamaan
tuen olemassaolon arvioinnissa Altmark-tuomion mukaisesti kiytettyd menetelmdd ajan kuluessa sen
yhdenmukaistamiseksi niiden vaihtoehtojen kanssa, jotka komissio on valinnut julkisesta palvelusta maksettavaa
korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa, kun ndissd puitteissa kuvataan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista maksettavien erindisten korvausten sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytyksid. Kuten
johdanto-osan 172 kappaleessa selitetddn, tillainen tulkinta on joka tapauksessa vastoin tuomion sisiltod.

(175) Tdmdn vuoksi komissio ei hyvdksy viltettyjen nettokustannusten menetelmidn kaytt6d Altmark-tuomiossa
vahvistetun kolmannen kriteerin tiyttymisen osoittamiseksi.

— Espanjalaisessa menetelmassi sovelletaan pitevilld tavalla viltettyjen nettokustannusten menetelmai

(176) Espanjan viranomaiset jaftai Correos viittdvit, ettd espanjalaisessa menetelmissid sovelletaan patevilld tavalla
edelli mainittua viltettyjen nettokustannusten menetelmdd. Viltettyjen nettokustannusten menetelmd on
tunnustettu asianmukaiseksi menetelmaksi direktiivissd 2008/6/EY ja julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta
koskevissa vuoden 2012 puitteissa yleispalveluvelvoitteen nettokustannusten laskemista varten.

(*) Espanjan valtion ja Correosin esittimat huomautukset ovat hyvin pitkalti yhtenevid, joten komissio tarkoittaa vastedes tissa asiakirjassa
Espanjan viranomaisten ja/tai Correosin esittdmilld huomautuksilla niitd molempia. Useimmiten molemmat osapuolet ovat esittineet
saman huomautuksen. Joissakin tapauksissa huomautuksen on esittinyt vain jompikumpi.

(*) Komission tiedonanto — Julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettavdd valtiontukea koskevat yhteison
puitteet (2005) (EUVL C 297, 29.11.2005, 5. 4).

(*) Katso erityisesti paatos 2012/321/EU ja pdidtos 2012/636/EU.

(*) Katso julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 21 kohdan alaviite. Kyseinen kustannusten
kohdentamismenetelma on kuvattu julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 28 kohdassa ja sitd
seuraavissa kohdissa.

(*) Katso yhteisojen tuomioistuimen tuomio 22.12.2008, British Aggregates v. komissio, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, 111 kohta.
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(177) Komissio katsoo, ettd vaikka kyseistd menetelmdi voitaisiin kdyttdd kolmannen Altmark-kriteerin tdyttymisen
osoittamiseen, mitd ei tdssd tapauksessa voida tehdd, espanjalaisessa menetelmissd ei voida selvistikddn katsota
sovelletun viltettyjen nettokustannusten menetelmai pétevalla tavalla.

(178) Ensinndkin on huomautettava, kuten Espanjan viranomaiset ovat itsekin myontdneet, ettd espanjalaisessa
menetelmissd  sovelletaan kustannusten kohdentamismenetelmdd  yleispalveluvelvoitteen piiriin  kuuluvien
varattujen palveluiden segmentilli (katso johdanto-osan 139 kappale). Espanjan viranomaisten mukaan
ainoastaan yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen palveluiden segmentilld (jolla
nettokustannus on yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen palveluiden segmenttiin
kuuluvien osasegmenttien tappioiden summa) sovellettua mallia voitaisiin verrata véltettyihin nettokustannuksiin
(katso johdanto-osan 139 kappale). Tallainen kaksinkertainen malli vaikuttaa olevan itsessddn ristiriidassa
kuvatun (*) ja komission pditoskdytinnossddn (*) soveltaman viltettyjen nettokustannusten menetelman kanssa,
silld viltettyjen nettokustannusten menetelméssd verrataan yrityksen kokonaistilannetta silloin, kun yritystd
koskee julkisen palvelun velvoite (tdssd tapauksessa yleispalveluvelvoite), sen tilanteeseen siind tapauksessa, ettei
silld olisi tallaista velvoitetta.

(179) Vaikka huomioon otettaisiin ainoastaan yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen
palveluiden segmentti, espanjalainen menetelmd eroaa monin tavoin komission pddtoskdytinnossd kuvatusta ja
sovelletusta viltettyjen nettokustannusten menetelmasta.

(180) Ensinndkddn espanjalainen menetelmd ei vaikuta perustuvan realistiseen kontrafaktuaaliseen skenaarioon, joka on
viltettyjen nettokustannusten menetelmdn tirked osa. Tosiasiassa siind tarkastellaan jdlkikdteen pelkastddn
alijidmaisten kustannuspaikkojen tappioita. Espanjan viranomaiset viittdvit sen perustuvan implisiittisesti
kontrafaktuaaliseen ~skenaarioon: mikd tahansa yksityinen toimija lakkauttaisi tillaiset alijadmaiset
kustannuspaikat, jos niitd ei koskisi mikéin julkisen palvelun velvoite (katso johdanto-osan 139 kappale). Malli ei
kuitenkaan ilmeisesti kuvaa todellista liiketoimintastrategiaa, mikd edellyttdisi, ettd lakkautettavien palveluiden
kustannuspaikat mddritettdisiin etukdteen. Toimijan ei voida kuitenkaan odottaa tietivin etukiteen, mitkd
kustannuspaikat tulevat tarkalleen ottaen alijgdmaisiksi. Toisaalta espanjalainen menetelmd vaikuttaa merkitsevin
sitd, ettd kustannuspaikat voisi lakkauttaa ja perustaa halutessaan uudelleen vuodesta toiseen arviointijakson
aikana, mika ei ole realistinen kontrafaktuaalinen skenaario.

(181) Siind ei myoskaddn korjata vaikutusta, joka syntyy, kun kannattamattomien liiketoimintojen osuutta ei endi kateta
muiden tuotteiden ja palveluiden tuotoista (riippumatta siitd, kuuluvatko palvelut yleispalveluvelvoitteen piiriin),
kuten viltettyjen nettokustannusten menetelméssi niin ikdan edellytetdan.

(182) Espanjalaisessa menetelmissd ei oteta huomioon aineettomia hyotyja eikd markkinahyotyjd, eiki siihen sisdlly
kustannustehokkuuskannustimia, kuten véltettyjen nettokustannusten menetelmissi edellytetdan.

(183) Edelld esitetyn perusteella komissio ei katso, ettd espanjalaisessa menetelmassd sovellettaisiin patevalld tavalla
viltettyjen nettokustannusten menetelmaa.

— Correosille myonnetyt korvaukset vastaavat yleispalveluvelvoitteen véltettyjd nettokustannuksia, joten korvaus
ei ole voinut olla liian suuri ja kolmannen Altmark-kriteerin on katsottava tdyttyvin

(184) Kuten johdanto-osan 172-175 kappaleessa selitetddn, komissio ei pidd viltettyjen nettokustannusten
menetelmdd asianmukaisena keinona varmistaa, tdyttyyko kolmas Altmark-kriteeri. Lisiksi kuten johdanto-osan
176-183 kappaleessa selitetddn, komission mukaan espanjalaisessa menetelmédssd ei ole sovellettu mainittua
menetelméd patevilla tavalla.

(185) Tamadn perusteella komissio katsoo, ettd Correosille espanjalaisen menetelman mukaisesti myonnetyt korvaukset
eivdt vastaa yleispalveluvelvoitteen véltettyjd nettokustannuksia ja ettd vaikka ne vastaisivat niitd, ei tdima riittdisi
takaamaan kolmannen Altmark-kriteerin tayttymista.

(*») Kuten sitd kuvataan esimerkiksi komission yksikoiden tyoasiakirjassa, joka on liitetty komission kertomukseen Euroopan parlamentille
ja neuvostolle postipalveludirektiivin soveltamisesta, ja erityisesti liitteessi, joka koskee postin yleispalveluvelvoitteen nettokustannusten
laskentaa. Lisdd osviittaa 16ytyy valtiontukea koskevasta komission paatoskdytannostd vuodesta 2012 lahtien.

(**) Katso esimerkiksi komission pddtos, annettu 4 piivind joulukuuta 2015, valtiontuesta SA.43243 (2015/N) — Valtion Poste Italiane
SpAlle postin yleispalvelun tarjoamisesta vuosina 2010-2015 ja 2016-2019 my6ntimat korvaukset (EUVL C 104, 18.3.2016, s. 1);
komission pddtos, annettu 1 pdivini elokuuta 2014, toimenpiteestd SA.35608 (2014/C), jonka Kreikka on toteuttanut Kreikan postin
(ELTA) hyviksi (EUVL C 348, 3.10.2014, s. 48), ja komission pditos, annettu 5 péivini elokuuta 2016, valtiontuesta SA.38869
(2014/N) — Korvaus Poczta Polskalle yleispalveluvelvoitteen nettokustannuksista vuosina 2013-2015 (EUVL C 284, 5.8.2016,s. 1).
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— Luottamuksensuojan periaatetta sovelletaan siltd osin, kuin on kyse kolmannen Altmark-kriteerin
tdyttymisestd kayttdmalld valtettyjen nettokustannusten menetelméd ja viime kéddessd espanjalaista menetelmai

(186) Espanjan viranomaiset ja/tai Correos viittdvit, ettd Espanjan viranomaisilla saattoi olla perusteltu luottamus
kolmannen Altmark-kriteerin tdyttymiseen viltettyjen nettokustannusten menetelmii ja espanjalaista menetelmaa
kayttamalla.

(187) Unionin tuomioistuin on todennut valtiontuista (*%), ettd kun valtiontuesta ei ole ilmoitettu komissiolle ja se on
tdimdn vuoksi laitonta tukea, ei luottamuksensuojan periaatteesecen voida vedota. Tuen laillisuutta koskevaan
perusteltuun luottamukseen voidaan siis vedota poikkeustapauksia lukuun ottamatta ainoastaan, jos tuesta on
ilmoitettu komissiolle.

(188) Espanja ei ilmoittanut komissiolle missddn vaiheessa yleispalveluvelvoitteesta maksetuista korvauksista,
vaikka komissio on julkaissut postialalla annettua valtiontukea koskevia pditoksiddn (*°). Useissa julkaistuissa
postialan valtiontukea koskevissa komission paitoksissd arvioidaan erityisesti Altmark-kriteerien tdyttymistd
eikd niistd yhdessikddn hyviksytd viltettyjen nettokustannusten menetelmai asianmukaisena keinona varmistaa
kolmannen Altmark-kriteerin tdyttyminen. Toisaalta monissa padtoksissd tarjotaan osviittaa viltettyjen nettokus-
tannusten menetelmadn liittyvastd komission mallista (), ja tdmin perusteella on selvdd, ettei espanjalainen
menetelmd vastaa komission soveltamaa viltettyjen nettokustannusten menetelmdd (kuten johdanto-osan
177-183 kappaleessa on selitetty).

(189) Komissio katsoo, ettei vuonna 1998 julkaistu NERA-raportti (jolla ei ole sitovaa vaikutusta) voi synnyttdd
perusteltua luottamusta sithen, miten tuen olemassaoloa on arvioitava julkisesta palvelusta maksettavien
korvausten yhteydessd, silld titd arviointia on rajattu selkedsti vuonna 2003 annetussa Altmark-tuomiossa seki
kyseisen tuomion jilkeisessd komission paitoskaytannossa.

— Espanjan  viranomaiset ovat ehdottaneet myds vaihtoehtoa kustannusten kohdentamismenetelmin
soveltamiselle, ja silld saatu tulos poikkeaa komission tuloksesta

(190) Espanjan viranomaiset ehdottavat erilaisia malleja yleispalveluvelvoitteesta maksetun korvauksen ylijadman
laskemiseksi (katso 5.3.1 jakso).

(191) Komissio ei ota tdssd vaiheessa kantaa kyseisiin vaihtoehtoisiin malleihin, vaan huomauttaa, ettd myos niiden
perusteella tullaan siihen tulokseen, ettd Correosille on maksettu liian suuri korvaus sen tarjoamista muista kuin
varatuista yleispalveluista. Timin perusteella kolmas Altmark-kriteeri ei téyty.

Neljdas Altmark-kriteeri

(192) Neljannen Altmark-kriteerin yhteydessd on kiistatonta, ettei yleispalveluvelvoitetta annettu jdrjestimalld avoin
julkinen tarjouskilpailu, vaan Espanjan viranomaiset antoivat yleispalvelua koskevan toimeksiannon suoraan
Correosille.

(193) Espanjan viranomaiset vdittavat kuitenkin, ettd Correos saa hyvin johdetun keskivertoyrityksen kustannusten
mukaiset korvaukset. Espanjan viranomaiset ovat esittineet komissiolle timédn viitteen tueksi Frontier
Economicsin laatiman tutkimuksen.

(194) Tutkimuksen tarkoituksena on esittdd vertaileva analyysi Correosin ja muiden yleispalveluvelvoitteen saaneiden
eurooppalaisten postitoiminnan harjoittajien kustannuksista, jotta voidaan osoittaa, ettd Correosille yleispalvelu-
velvoitteesta myonnetyt korvaukset tiyttivit neljannen Altmark-kriteerin. Hypoteettisen hyvin johdetun keskiver-
toyrityksen kustannukset arvioidaan tutkimuksessa ekonometrisen mallinnuksen avulla, ja mallinnuksessa
kaytetddn postin yleispalvelua tarjoavilta useilta eurooppalaisilta toimijoilta perdisin olevia tietoja. Correosin
todellisia kustannuksia verrataan kustannuksiin, joita tillaiselle hypoteettiselle hyvin johdetulle keskivertoyri-
tykselle olisi aiheutunut, jos sen tilanne olisi rinnastettavissa Correosin tilanteeseen (esimerkiksi verkoston
tiheyden kannalta). Tutkimuksen tulosten perusteella Correosin kustannukset olivat vuosina 2005-2010
ekonometriseen mallinnukseen perustuvien arvioiden mukaan hypoteettisen hyvin johdetun keskivertoyrityksen
kustannuksia pienemmiit.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 28.7.2011, Diputacion Foral de Vizcaya ym. v. komissio, C-471/09 P, ECLLEU:C:2011:521, 65 kohta.
(**) Lehdistotiedotteet sekd komission verkkosivuilla julkaistut paatokset.
(*) Katso alaviite 53.
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(195) Komissio ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd epdilevinsd, ettei tutkimuksessa madritelty
hypoteettinen hyvin johdettu keskivertoyritys ole tosiasiassa tehokas postitoiminnan harjoittaja. Tutkimuksessa ei
nimittdin osoitettu, ettd viitearvon madrittimisessd kiytetyt yleispalveluvelvoitteen saaneet palveluntarjoajat ovat
tehokkaita toimijoita. Siind esitetddn vain, ettd kyseisid postitoiminnan harjoittajia pidetddn “hyvin johdettuina ja
riittdvin vilinein varustettuina, silld ei ole mitddn todisteita, joiden perusteella niiden toiminta olisi tehotonta tai
niilld olisi kannustimia tehottomaan toimintaan”. Kyseistd perustetta on kuitenkin erityisen vaikea hyviksyd, kun
joukkoon kuuluu postin yleispalvelun tarjoajia (*’), jotka ovat saaneet yleispalvelun tarjoamisesta korvauksen ja
joiden osalta komissio on jo tehnyt paitoksii ja todennut, ettei niiden kustannuksia voida pitdd tehokkaina (*%).

(196) Espanjan viranomaiset ja/tai Correos viittdvit, ettei komissio todennut muodollisesti Kreikan postille ja Poste
Italianelle yleispalveluvelvoitteesta maksettuja korvauksia koskevissa paitoksissd, ettei toimija olisi tehokas (katso
johdanto-osan 62 ja 95 kappale). On tuotava esille, ettd komissio on hylinnyt vastaavan mallin vuonna 2012
tehdyssd Poste Italianea koskevassa paitoksessd (*’) vertailtuaan useita postitoiminnan harjoittajia, silli se ei
voinut padtelld kdytettivissd olevien tietojen perusteella, ettd kyseiset toimijat olivat tehokkaita. Komissio pitdytyy
kannassaan, jonka mukaan ei voida yksinkertaisesti olettaa, ettd postitoiminnan harjoittajat ovat keskimdaarin
kannattavia, etenkdin kun huomioon otetaan alan jatkuvat rakenneuudistukset.

(197) Lisdksi yleispalveluvelvoitteesta Correosille maksettu korvaus on maddritetty espanjalaisella menetelmilld, jossa
sovelletaan Espanjan viranomaisten mukaan patevilld tavalla viltettyjen nettokustannusten menetelmid. Tdma
vaikuttaa olevan ristiriidassa neljinnen Altmark-kriteerin kanssa, jossa viitataan hyvin johdetun yrityksen
kustannuksiin.

(198) On vield todettava, kuten johdanto-osan 167-168 kappaleessa selitetddn, ettd komission nidkemyksen mukaan
kolmas Altmark-kriteeri ei téyty, silld vaikuttaa siltd, ettd espanjan viranomaisten kdyttimidn menetelméin johdosta
korvausten maarat ylittavat Correosille yleispalveluvelvoitteesta aiheutuneet nettokustannukset (mukaan lukien
kohtuullinen voitto). Vaikka Correosin kustannusten katsottaisiin vastaavan hyvin johdetun yrityksen
kustannuksia, ei Correosille maksettua korvausta voitaisi timéin vuoksi pitdd edelleenkdin kyseisten kustannusten
perusteella médritettyina.

(199) Ei siis voida todeta, ettd Correosille maksetun korvauksen taso oli madritetty analysoimalla kustannukset, joita
samalla alalla toimivalle hyvin johdetulle ja riittavin vélinein varustetulle keskivertoyhtiolle olisi aiheutunut, kun
huomioon otetaan asiaankuuluvat tulot seka velvoitteiden tayttimisestd saatava kohtuullinen voitto.

Pédtelmd

(200) Komissio toteaa, ettd kaksi neljdstd Altmark-tuomiossa vahvistetusta kumulatiivisesta kriteeristd  jdd
tarkasteltavassa tapauksessa tdyttymatti, joten on katsottava, ettd Correos saa korvauksista etua.

7.1.1.3 Kilpailun vidristyminen ja vaikutukset kauppaan

(201) Julkinen tuki yrityksille on perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea ainoastaan, kun se
"vadristdd tai uhkaa vddristdd kilpailua” ja "vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(202) Kilpailun védristimisen periaatteesta on todettava, ettd valtion myontdmin tuen katsotaan vadristivan tai
uhkaavan véiristdd kilpailua, kun se todenndkoisesti vahvistaa tuensaajan kilpailuasemaa muihin kilpaileviin
yrityksiin verrattuna (°). Kaytdnnossd kilpailun katsotaan védristyvdn, jos valtio antaa taloudellista etua
yritykselle, joka kilpailee tai voisi kilpailla muiden yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla.

(*) Esimerkiksi Kreikan posti ja Poste Italiane.

(°**) Katso komission pditos, annettu 20 paivaind marraskuuta 2012, toimenpiteestd SA.33989 (2012/NN), jonka Italia on toteuttanut Poste
Italianen hyviksi (EUVL C 77, 15.3.2013, s. 12), ja komission paatos toimenpiteestd SA.35608 (2014/C), jonka Kreikka on toteuttanut
Kreikan postin (ELTA) hyvaksi.

(*) Katso komission paitos, annettu 20 pdivind marraskuuta 2012, toimenpiteestd SA.33989 (2012/NN), jonka Italia on toteuttanut Poste
Italianen hyviksi (EUVL C 77, 15.3.2013, s. 12), johdanto-osan 50 kappale.

(*) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteisdjen komissio, 730/79, ECLLEU:
(:1980:209, 11 kohta, ja yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, Alzetta Mauro ym. v. Euroopan
yhteisojen komissio, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, ECLLEU:
T:2000:151, 80 kohta.
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(203) Kauppaan kohdistuvien vaikutusten periaatteen osalta voidaan todeta, ettd unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaan kaikki sisimarkkinoilla toimintaa harjoittavalle yritykselle myonnetty tuki voi vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan (*'). Valtiontukisddntojen yhteydessi kauppaan kohdistuvia vaikutuksia ei voida
sulkea pois ennalta sen vuoksi, ettd tarjotut palvelut ovat luonteeltaan paikallisia tai alueellisia. Vaikkei ole
olemassa tiukkaa kynnysarvoa tai prosenttiosuutta, jonka alittuessa voitaisiin katsoa, ettei tuki vaikuta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, taloudellisen toiminnan rajallinen laajuus, joka voi ilmetd hyvin pienend
liikevaihtona, tekee jisenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvista vaikutuksista epatodennikoéisempid.

(204) Tarkasteltavassa tapauksessa komissio huomauttaa, ettd Correos on harjoittanut toimintaa posti- ja pakettild-
hetysten markkinoilla, joilla se kdy kovaa kilpailua eri jasenvaltioiden muiden palveluntarjoajien (esimerkiksi
Deutsche Post, TNT, La Poste, CTT Correios de Portugal ja Royal Mail) kanssa. On siis selvdd, ettd kaikki
Correosin hyviksi toteutetut toimet voivat vaikuttaa kilpailuun ja kauppaan jdsenvaltioiden vililla.

7.1.1.4 Pddtelmd

(205) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla
maksetut korvaukset tdyttavit valtiontukena pitdmistd koskevat kumulatiiviset kriteerit, joten toimenpide on
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.2 VOIMASSA OLEVA TAI UUSI TUKI

(206) Neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (*3) 1 artiklan b alakohdan mukaan voimassa olevalla tuella tarkoitetaan
“tukia, jotka olivat olemassa ennen [SEUT-sopimuksen] voimaantuloa kyseisissd jisenvaltioissa”. Tdstd voidaan
pddtelld, ettd kaikkia Espanjassa ennen sen liittymistd Euroopan talousyhteisoon 1 pdivini tammikuuta 1986
olemassa olleita tukijarjestelmid on pidettdva voimassa olevana tukena.

(207) Kyseisen asetuksen 1 artiklan ¢ alakohdan mukaan uudella tuella tarkoitetaan “kaikkia tukia, eli tukiohjelmia ja
yksittaisid tukia, jotka eivit ole voimassa olevaa tukea, mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset”. Unionin
tuomioistuimen mukaan selvitettdessd, onko tukeen tehty muutoksia, on tirkedi tutkia, onko tuen perustamisesta
annettuja oikeussddntoja muutettu (*)). Mydhemmin annetuissa tuomioissa unionin tuomioistuin ja unionin
yleinen tuomioistuin ovat selittdneet, minkatyyppiset tuen myontimistd koskeviin oikeusddntoihin tehdyt
muutokset tekevit voimassa olevasta tuesta uuden tuen. Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan “alkuperdinen
jarjestelmd on muuttunut uudeksi tukijirjestelmiksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd muutos on vaikuttanut
alkuperdisen jdrjestelmin olennaiseen sisiltoon. Tallaisesta olennaisesta muutoksesta ei kuitenkaan voi olla kyse,
jos uusi elementti on selvisti erotettavissa alkuperdisestd jarjestelmastd.” (*4)

(208) Tissd yhteydessd on mainittava, ettd ennen vuoden 1998 postilain voimaantuloa Correosin koko toiminnan
nettotappiot (riippumatta siitd, olivatko tappiot aiheutuneet yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvasta vai muusta
toiminnasta) korvattiin suoraan Espanjan valtion yleisistd talousarvioista. Vuoden 1998 postilain antamisen
jilkeen valtio rajoitti Correosille myonnetyn julkisen rahoituksen koskemaan vain uudelleen mdiritettyjen ja
rajattujen yleispalveluvelvoitteen piiriin  kuuluvien toimintojen suorittamisesta maksettavaa korvausta eiki
korvannut endd yrityksen koko toiminnan nettotappioita.

(209) Komissio katsoo, ettd yleispalveluvelvoitteesta maksettavan korvauksen luonne on muuttunut olennaisesti
kahdella tavalla. Ensinndkin vuoden 1998 postilailla kavennettiin korvauksen soveltamisalaa siten, ettd sitd
maksettiin ainoastaan yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvista toiminnoista, kun titd ennen korvausta maksettiin
kaikista Correosin toiminnoista (myos yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jadvistd). On syytd tuoda esille, ettd titd

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteiséjen komissio, 730/79, ECLLEU:
(:1980:209, 11 ja 12 kohta, ja yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.1998, Het Vlaamse Gewest
(Flanderin alue) v. Euroopan yhteisojen komissio, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 48-50 kohta.

(*» Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 9.8.1994, Namur-Les assurances, C-44/93, ECLLEU:C:1994:311, 28 ja 35 kohta.

(*) Katso yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.2002, Government of Gibraltar v. komissio, T-195/01 ja
T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, 111 kohta.
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soveltamisalan kaventamista pidetddn olennaisena muutoksena, ei pelkkidnd korvauksen pienentimisend (*).
Muutoksen johdosta korvaus on nimittdin saattanut joko kasvaa tai pienentyd sen mukaan, millainen
taloudellinen tilanne on ollut yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien palveluiden ja sen ulkopuolelle jidvien
palveluiden kohdalla (*%). Toiseksi my6s korvauksen mdaidrdn laskentamenetelmdd muutettiin vuoden 2000
palvelusuunnitelmalla (katso johdanto-osan 26 kappale). Aluksi yleispalveluvelvoitteesta maksettava korvaus
perustui nimittdin Correosin nettotappioihin, mutta palvelusuunnitelmassa edellytettiin tietyn menetelmin
kiyttod (katso johdanto-osan 27 ja 28 kappale) korvauksen mairan laskemiseksi.

(210) Komissio katsoo niin ollen, ettd jirjestelyd on muutettu merkittavasti sen jalkeen, kun Espanja liittyi Euroopan

talousyhteisoon vuonna 1986. Komissio toteaa siis, ettd Correosille vuoden 1998 postilain nojalla yleispalveluvel-
voitteesta myonnettyji korvauksia ei voida pitdd voimassa olevana valtiontukena, vaan niitd on pidettivd uutena
tukena ainakin siitd lahtien kun vuoden 1998 postilaki on tullut voimaan vuonna 1998.

7.1.3 TUKITOIMENPITEEN SAANTOJENMUKAISUUS

(211) Komissio huomauttaa, ettei tdssd padtoksessd tarkasteltavista, yleispalveluvelvoitteesta maksettavista korvauksista

ole ilmoitettu perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti siltd osin kuin ne katsotaan perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Tdmin perusteella yleispalveluvelvoitteesta maksetut
korvaukset ovat asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettua sddntojenvastaista tukea.

7.1.4 SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE
7.1.4.1 Oikeusperusta

A. Soveltuvuus sisimarkkinoille perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla

(212) Koska Correosille yleispalveluvelvoitteesta maksetut korvaukset ovat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettua valtiontukea, on tutkittava niiden soveltuvuus sisimarkkinoille. Perusteet sille, ettd valtion
tukitoimenpidettd voidaan tai tdytyy pitdd sisimarkkinoille soveltuvana, on lueteltu perussopimuksen 106 artiklan
2 kohdassa ja 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa.

(213) Kun otetaan huomioon, ettd Espanjan virnaomaiset ovat viittineet toistuvasti, ettdi Correosille yleispalveluvel-

voitteesta vuoden 1998 postilain nojalla myonnetyt korvaukset ovat korvausta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palveluiden tarjoamisesta, niiden Kkorvausten soveltuvuutta sisimarkkinoille on arvioitava
perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella. Siind mééritdan seuraavaa:

"Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sekd fiskaalisiin monopoleihin
sovelletaan tdmin sopimuksen madrdyksid ja varsinkin kilpailusddntojd siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla,
joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa.”

B. Vuoden 2012 soveltamisedellytysten ajallinen soveltaminen

(214) Komissio on vahvistanut edellytykset, joiden mukaisesti perussopimuksen 106 artiklan 2 kohtaa sovelletaan,

()

useissa lainsdddantovilineissd. Ndistd uusimmat ovat julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevat vuoden
2012 puitteet ja julkisista palveluista maksettavaa korvausta koskeva vuoden 2012 piddtos (*¥), jaljempénd
yhteisesti vuoden 2012 soveltamisedellytykset. Tatd ennen komissio sovelsi edellytyksid, jotka koskevat sisimark-
kinoille soveltuvuuden arviointia perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella ja jotka oli julkaistu
julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2005 puitteissa (**) sekd julkisista palveluista
maksettavaa korvausta koskevassa vuoden 2005 paitoksessd (%9).

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2015/1589 tdytantoonpanosta 21 paivind huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 794/2004
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1) 4 artiklan mukaan muodollisia tai hallinnollisia muutoksia, jotka eivit vaikuta tukitoimenpiteen
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtyyn arviointiin, ja tukiohjelman alkuperdisen talousarvion kasvua enintdin 20 prosentilla ei
kuitenkaan pidetd voimassa olevan tuen muutoksena.

Esimerkiksi jos yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista kirjattiin tappiot, mutta yrityksen kokonaistoiminta oli voitollista, ei
korvausta myonnetty lainkaan, mutta muutoksen jilkeen jotain korvausta oli sen sijaan mahdollista myo6ntid. Jos yrityksen toiminta oli
sitd vastoin yleisesti tappiollista, mutta yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut olivat hyvin kannattavia, saattoi yritys saada
korvausta.

P4itds 2012/21[EU.

Julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettivad valtiontukea koskevat yhteison puitteet (EUVL C 297,
29.11.2005, s. 4).

Komission péét())s 2005/842[EY, tehty 28 piivind marraskuuta 2005, EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan méiraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettivain valtiontukeen (EUVLL 312, 29.11.2005, s. 67).
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(215) Julkisista palveluista maksettavaa korvausta koskevan vuoden 2012 paidtoksen osalta voidaan todeta, ettd koska
Correosille vuosina 2004-2010 yleispalveluvelvoitteesta mydnnettyjen korvausten médrd oli yli 15 miljoonaa
euroa vuodessa, nima korvaukset eivit kuulu julkisista palveluista maksettavaa korvausta koskevan vuoden 2012
pddtoksen soveltamisalaan kyseisen péddtoksen 2 artiklan mukaisesti. Ne eivdt kuulu myoskddn julkisista
palveluista maksettavaa korvausta koskevan vuoden 2005 pditoksen soveltamisalaan kyseisen pddtoksen
2 artiklan mukaisesti.

(216) Sisamarkkinoiden timanhetkisessd kehitysvaiheessa julkisista palveluista maksettavaa korvausta koskevan vuoden
2012 paatoksen soveltamisalan ulkopuolelle jadva valtiontuki voidaan todeta perussopimuksen 106 artiklan
2 kohdan mukaiseksi, jos se on vilttimatontd kyseessd olevan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tuottamiseksi eikd vaikuta kaupan kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa ("°).

(217) Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa kuvataan edellytykset, joilla
tallainen tasapaino voidaan saavuttaa. Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012
puitteiden 69 kohdan mukaisesti seuraavissa kyseisten puitteiden kohdissa vahvistettuja edellytyksia ei kuitenkaan
voida soveltaa, kun komissio arvioi sisimarkkinoille soveltuvuutta perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, koska yleispalveluvelvoitteesta vuosina 2004-2010 maksetut korvaukset ovat sddntdjenvastaista
valtiontukea:

— 14 kohta: julkisen palvelun tarpeen asianmukainen arviointi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoajaa valittaessa.

— 19 kohta: julkisia hankintoja koskevien unionin siint6jen noudattaminen annettaessa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvd palvelu jonkin toimijan tehtdvaksi.

— 20 kohta: syrjimattomyys.

— 24 kohta (ja sitd seuraavat kohdat): viltettyjen nettokustannusten menetelmin soveltaminen nettokus-
tannusten laskemiseksi.

— 39 kohta (ja sitd seuraavat kohdat): tehokkuuskannustimet.

— 60 kohta: avoimuus.

(218) Tamin vuoksi komissio arvioi seuraavaksi yleispalveluvelvoitteesta maksettuja korvauksia julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden perusteella, edelld mainitut kohdat poislukien, ja
selvittdd, tayttavitko kyseiset korvaukset muut kyseisissd puitteissa vahvistetut edellytykset.

7.1.4.2 Soveltuvuus julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden nojalla

A. Perussopimuksen 106 artiklassa tarkoitettu todellinen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi
palvelu

(219) Espanjan valtion Correosin tehtdviksi antama palvelu on direktiivin 2008/6/EY 3 artiklan 1 kohdan mukainen
postin yleispalvelu. Kyseisessd direktiivin kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd,
ettd kayttdjilli on oikeus yleispalveluun, johon sisiltyy tietyn laatuisten postipalvelujen pysyvi tarjonta kaikille
kiyttdjille kohtuullisin hinnoin jisenvaltioiden koko alueella.” Kuten direktiivin 97/67/EY muuttamisesta annetun
direktiivin 2008/6/EY johdanto-osan 4-8 kappaleessa todetaan, postipalveluista annetussa direktiivissd madritellyt
yleispalveluvelvoitteet tunnustetaan jo unionissa perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi aidoiksi
yleistd taloudellista etua koskeviksi palveluiksi.

B. Julkisen palvelun velvoitteet ja korvauksen laskentamenetelmin tismentivin toimeksiantoasiakirjan
tarve

(220) Kuten julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 2.3 jaksossa todetaan,
perussopimuksen 106 artiklassa tarkoitettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun kisite merkitsee,
ettd kyseiselle yritykselle on annettu vastuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta
yhdelld tai useammalla virallisella asiakirjalla.

(221) Asiakirjoissa on kuvattava erityisesti

1) julkisen palvelun velvoitteiden sisdlto ja kesto;

2) asianomainen yritys ja alue;

(") Katso julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 11 kohta.
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3) yritykselle mahdollisesti myonnettivien yksinoikeuksien luonne;
4) korvausmenetelmi ja korvauksen laskennassa, seurannassa ja tarkistamisessa kdytettavit parametrit;

5) jarjestelyt liiallisten korvausten vélttamiseksi ja perimiseksi takaisin.

(222) Vuoden 1998 postilaissa ja vuoden 2000 palvelusuunnitelmassa, jotka ovat asiaankuuluvat vuosia 2004-2010
koskevat toimeksiantoasiakirjat, maaritellddn yleispalveluvelvoite ja annetaan se selkedsti Correosin tehtdvaksi.
Asianomaisena alueena on koko Espanjan kansallinen alue.

(223) Espanjan vuoden 1998 postilain 19 §:ssd sdddetddn lisiksi Correosille annettavista yksinoikeuksista. Kyseisiin
oikeuksiin kuuluu esimerkiksi késitteen "Espanja”, nimityksen "Correos” ja niihin liittyvien merkkien kaytto.

(224) Vuoden 2000 palvelusuunnitelmassa sdddetdin menetelmasté, jolla lasketaan yleispalveluvelvoitteen nettokus-
tannukset (espanjalainen menetelmd) ja jota kdytetddn korvauksen mdirin laskentaperusteena (). Korvausme-
netelméd ja korvauksen laskennassa kdytettavid parametreja voidaan siis pitdd madritettyind.

(225) Kun otetaan huomioon, ettd espanjalaisen menetelmdn mukaan yleispalveluvelvoitteesta maksettavien korvausten
médrdn on vastattava jilkikdteen laskettavia nettokustannuksia, voidaan myontad, ettd jarjestelmalld on pyritty
vilttdmaan lilan suuri korvaus edellyttden, ettd laskentamenetelmdd pidetddn luotettavana. Vaikka komissio
kyseenalaistaa espanjalaisen menetelmin sovellettavuuden, se katsoo, ettei tilld ole vaikutusta siihen, ettd liian
suuren korvauksen valttimiseksi kdytossi olevia jdrjestelyjd koskeva vaatimus tayttyy.

(226) Komissio katsoo ndin ollen, ettd Correosille annettua toimeksiantoa voidaan pitdd julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden mukaisina.

C. Toimeksiannon kesto

(227) Kuten julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 2.4 jaksossa todetaan,
“toimeksiannon kesto olisi perusteltava objektiivisilla kriteereilld kuten tarpeella kuolettaa kiinted kiyttGomaisuus,
joka ei ole siirrettdvissd. Toimeksiannon kesto ei periaatteessa saisi ylittdd sitd ajanjaksoa, joka tarvitaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseksi valttimittomien merkittivimpien omaisuuserien
kuolettamiseksi.”

(228) Vuoden 1998 postilaissa ei tismennetd Correosille annettua yleispalveluvelvoitetta koskevan toimeksiannon
kestoa. Toimeksianto padttyi kuitenkin vuonna 2011, kun vuoden 2010 uusi postilaki tuli voimaan, joten
toimeksiannon todellinen kesto oli kaksitoista vuotta.

(229) Komissio ei katso ensinnikain, ettd tdmi julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012
puitteiden vaatimus voisi tehdd kyseisten puitteiden voimaantuloa aikaisemmasta tuesta sisimarkkinoille
soveltumatonta. Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden mairaykselld, joka
koskee keston rajoittamista, on pyritty takaamaan, ettd valtio tutkii markkinatilanteen sddnnollisesti sen
varmistamiseksi, ettd palvelun yllipito on edelleen perusteltua, ja ettd kyseisen julkisen palvelun toimeksiannosta
on mahdollista kilpailla julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid soveltamalla. Kyseistd tavoitetta ei voida saavuttaa,
jos toimenpide on toteutettu aikaisemmin, eivitkd vuoteen 2010 asti yleispalveluvelvoitteesta maksetut
korvaukset voi kyseisen tavoitteen vuoksi muuttua sisimarkkinoille soveltumattomiksi (7).

(230) Lisdksi komissio huomauttaa, ettd kahdentoista vuoden toimeksianto ei vaikuta liian pitkaltd, vaan se vastaa
muihin yleispalveluvelvoitteen saaneisiin palveluntarjoajiin unionissa sovellettavien toimeksiantojen kestoa ().

(231) Tamadn perusteella voidaan hyviksyd, ettei kahdentoista vuoden toimeksianto ylitd sitd ajanjaksoa, joka tarvitaan
Correosin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisessa kédyttimien merkittdvimpien
omaisuuserien kuolettamiseksi, julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa
edellytetyn mukaisesti.

(") Katso johdanto-osan 28 kappale.

("?) Médraystd voitaisiin soveltaa aiemmin aloitettuun ja edelleen voimassa olevaan toimenpiteeseen. Tilloin voitaisiin pyytdd kyseisen
toimeksiannon muuttamista tai myos sen lakkauttamista.

(") Katso esimerkiksi La Poste (Ranska), Poste Italiane (Italia) ja ELTA (Kreikka): kaikissa tapauksissa viisitoista vuotta.
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D. Komission direktiivin 2006/111/EY (") noudattaminen

(232) Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 18 kohdan mukaan “tuki
katsotaan sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella ainoastaan silloin,
kun yritys noudattaa soveltuvin osin [jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten suhteiden
avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta annettua] direktiivia 2006/111/EY.”

(233) Vuoden 1998 postilain 29 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta pitdd tilit erillddn yleispalveluntarjoajan sisdisessd
laskentajdrjestelmassa.

(234) Kyseinen velvollisuus on pantu tdytint66n erityisesti 12 pdivind heindkuuta 2004 annetulla maardykselld
FOM/2447/2004, joka koskee kustannuspaikkapohjaista laskentaa ja tilien pitdmistd erillidn. Komissio on
tarkistanut, ettd kyseisessd midrdyksessd vahvistetut periaatteet ovat suorien ja vilillisten kustannusten
kohdentamisen osalta julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa
vahvistettujen periaatteiden mukaisia ().

(235) Lisdksi Espanjan viranomaiset antoivat komissiolle timin menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd
esittimastd pyynnostd yksityiskohtaisen kuvauksen Correosin kustannuspaikkapohjaisesta laskentajdrjestelmastd,
joka on koottu tiivistetysti kaavioon.

Correosin kustannusten kohdentamisjirjestelmi

Vililliset

Operatiiviset
kustannus-

Toiminto-
. kohtaiset
aikat kustannukset

Kustannus-

laskenta Tuote-|

palvelu-
kohtainen
kustannus

Kustannuspaika;
rakenne

(236) Kuten johdanto-osan 235 kappaleessa selitetddn, Correosin kustannuspaikkapohjainen laskentajirjestelma
perustuu niin kutsuttuun toimintoperusteiseen kustannuslaskentaan. Toimintoperusteinen jérjestelmd on erityinen
menetelmd, jossa tdysiméddriisesti jakautuneet kustannukset kohdennetaan, ja se on tissd sovellettavien, julkisesta
palvelusta maksettavaa korvausta koskeviin vuoden 2012 puitteisiin (%) sisdltyvien médrdysten mukainen ja
vastaa niin ikddn alalla asetettuja, tilien pitdmistd erillidn koskevia, postipalveluista annetun direktiivin
14 artiklassa vahvistettuja erityisid vaatimuksia.

(237) Correosin laskentamalli muodostuu ldhinnd seuraavista vaiheista:

1) Kohdennettavat kustannukset maddritetddn tuloslaskelman perusteella: vuonna 2005 kohdennettavat
kustannukset olivat noin [...] miljardia euroa.

("*) Komission direktiivi 2006/111/EY, annettu 16 pdivind marraskuuta 2006, jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta (EUVLL 318, 17.11.2006,s. 17).

(") Katso julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 31 kohta.

(") Katso julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 44 kohta.
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2) Kustannukset kohdennetaan kustannuspaikkoihin:

a) Pieni prosenttiosuus kustannuksista ([...] % — noin [...] miljoonaa euroa vuonna 2005) kohdennetaan
suoraan lopputuotteisiin.

b) Valtaosa kohdennettavista kustannuksista ([...] % — [...] miljardia euroa) kohdennetaan kustannus-
paikkoihin.

Kustannuspaikat (vuonna 2005 kustannuspaikkoja oli [...]) ovat kustannuspaikkapohjaisen laskentajér-
jestelmdn perusyksikko. Kustannuspaikat ovat resurssien kulutusyksikkojd, jotka ovat olennaisia kustannus-
paikkapohjaisen laskennan nikokulmasta.

Correosin kustannuspaikkapohjaisessa laskentajirjestelmdssi erotetaan toisistaan

— operatiiviset kustannuspaikat, jotka kuluttavat lopputuotteisiin ja -palveluihin suoraan liittyvid
resursseja (esimerkiksi postitoimisto). Correosin kustannuspaikkapohjaisessa laskentajirjestelmissd oli
[...] operatiivista kustannuspaikkaa vuonna 2005. Vuonna 2005 operatiivisiin kustannuspaikkoihin
kohdennettiin [...] miljardia euroa.

— rakenteelliset kustannuspaikat, joihin keskittyvilld rakenteellisilla kustannuksilla ei ole suoraa yhteyttd
lopputuotteisiin ja -palveluihin. Ndméd koskevat paidasiassa tukea, hallintoa, henkilostohallintoa ja
tietoliikennepalveluita. ~ Correosin  kustannuspaikkapohjaisessa  laskentajirjestelmassd ~ oli  [...]
rakenteellista kustannuspaikkaa vuonna 2005. Vuonna 2005 rakenteellisiin kustannuspaikkoihin
kohdennettiin [...] miljoonaa euroa.

¢) Rakenteellisiin kustannuspaikkoihin kohdennetut kustannukset jaetaan tdman jilkeen operatiivisiin
kustannuspaikkoihin kummankin kustannuspaikkatyypin vilisen syy-yhteyden mukaan.

3) Kustannuspaikkoihin kohdennetut kustannukset kohdennetaan toimintoihin.
Toiminnon muodostaa joukko samankaltaisia tehtivid, joilla on tarkoitus tarjota loppupalveluja tai tukea
ndiden palvelujen tarjoamista (esimerkiksi manuaalinen lajittelu, automaattinen lajittelu ja kuljetus). Correosin

kustannuspaikkapohjaisessa laskentajdrjestelmissd oli 16 toimintoa vuonna 2005.

Operatiivisiin kustannuspaikkoihin kohdennetut kustannukset jaetaan toimintoihin sen mukaan, miten
toiminnot kayttivit kustannuspaikkojen resursseja.

4) Toimintojen kustannukset kohdennetaan kuhunkin lopputuotteeseen ja -palveluun.

Kustannukset kohdennetaan lopputuotteisiin ja -palveluihin sen mukaan, minkilainen syy-yhteys niilldi on
toimintoihin.

5) Tulot mairitetddn kunkin lopputuotteen ja -palvelun kohdalla.
Tulojen madrittdmisessd kdydddn ldpi seuraavat vaiheet:

a) Ensin mdiritetddn tuloslaskelman perusteella jaettavana olevien tulojen madrd. Vuonna 2005
kohdennettavia tuloja oli [...] miljardia euroa.

b) Osa kyseisistd tuloista ([...] % — [...] miljardia euroa vuonna 2005) vastaa Correosin laskutusjirjestelmidn
kirjattuja suoria myyntitapahtumia, ja ne voidaan kohdentaa suoraan lopputuotteisiin ja -palveluihin.

¢) Loput tuloista ([...] % — [...] miljoonaa euroa vuonna 2005), joita ei ole kirjattu laskutusjirjestelmdan ja
jotka ovat perdisin eri lahteistd, kohdennetaan lopputuotteisiin ja -palveluihin soveltamalla prosenttiosuus-
taulukkoa, joka on laadittu kirjattujen tulojen ja kyseisid tuloja synnyttineiden tuotteiden ja palveluiden
vilisestd syy-yhteydestd Correosin tekemien tutkimusten perusteella.

6) Ndin voidaan sitten laskea kunkin lopputuotteen ja -palvelun voitto.

(238) Komissio toteaa, ettd Correosin kdyttamd kustannuspaikkapohjainen laskentajirjestelmd on asianmukainen keino
erottaa yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jdavit palvelut yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista
seki yleispalveluvelvoitteen sisilld varatut toiminnot muista kuin varatuista toiminnoista.

(239) Komissio toteaa, ettd Correos on noudattanut direktiivia 2006/111/EY.
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A. Korvauksen miiri
Asianmukainen laskentamenetelmd

(240) Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 21 kohdan mukaan "korvauksen
médrd el saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien nettokus-
tannusten kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna”. Siind todetaan niin ikéén, ettd "jos yritys harjoittaa
my0s toimintaa, joka ei koske yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua, huomioon otettavat
kustannukset voivat kattaa kaikki suorat kustannukset, jotka ovat vélttimattomid julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmiseksi, ja asianmukaisen osuuden vilillisistd kustannuksista, jotka ovat yhteisid yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvélle palvelulle ja muille toiminnoille. Mahdolliseen muuhun toimintaan kuin yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun liittyviin kustannuksiin on sisillytettdva kaikki suorat kustannukset
ja asianmukainen osuus yhteisistd kustannuksista.”

(241) Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 24 kohdan mukaan “"nettokus-
tannukset, jotka ovat vilttimittomia tai joiden odotetaan olevan vilttimittomia julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamiseksi, olisi laskettava kayttdmalld viltettyjen nettokustannusten menetelméd, kun sitd edellytetddn unionin
tai kansallisessa lainsdddidnnossi, ja muissa tapauksissa, kun se on mahdollista.”

(242) Komissio katsoi menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessi, ettd koska yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998
postilain nojalla maksetut korvaukset oli maksettu sddntdjenvastaisena tukena ennen julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden voimaantuloa 31 pdivind tammikuuta 2012, kyseisten
puitteiden 69 kohdassa suljettiin nimenomaisesti pois mahdollisuus puitteiden 24 kohdan soveltamiseen ja viime
kidessa valtettyjen nettokustannusten menetelman soveltamiseen sidntGjenvastaiseen tukeen.

(243) Julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden 21 kohdassa olevassa alaviittees-
sd 2 selvennetddn nimittdin, ettd kun viltettyjen nettokustannusten menetelmdd ei voida soveltaa (tai se ei ole
sovellettavissa, kuten tarkasteltavassa tapauksessa), lasketaan julkisen palvelun velvoitteiden tdyttamisestd
aiheutuvat nettokustannukset kustannusten ja tulojen vilisend erotuksena. Timi "kustannusten kohdentamis-
menetelmd” on kuvattu julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden
28 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa. Titd menetelmdd pidettiin asianmukaisena menetelméind yleisiin
taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettavien korvausten laskemiseksi julkisen palvelun
velvoitteesta maksettavia korvauksia koskevien vuoden 2005 puitteiden nojalla. Kyseisid puitteita sovellettiin
29 pdivdstd marraskuuta 2005 aina 31 pdivddn tammikuuta 2012, ja niitd kéytettiin monien yleispalveluvel-
voitteesta maksettuja korvauksia koskevien komission paitosten pohjana kyseiselld ajanjaksolla (7).

(244) Espanjan viranomaiset jaftai Correos ilmaisivat huomautuksissaan olevansa eri mieltd tdstd perustelusta ja
vaittivat, ettei julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa estetd kdyttimastad
viltettyjen nettokustannusten menetelméd, vaan niissd ainoastaan annetaan mahdollisuus olla kdyttamattd sitd
ennen puitteiden voimaantuloa (katso erityisesti johdanto-osan 98 kappale).

(245) Komissio katsoo, ettd jos viltettyjen nettokustannusten menetelmin kayttd hyviksyttiisiin tapauksessa, jossa on
kyse ennen julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden voimaantuloa
myonnetyistd sddntojenvastaisista tuista, saisivat jotkin jasenvaltiot mahdollisuuden hyotyd kyseisen sddntojen-
vastaisen tukitoimenpiteen ilmoittamatta jdttimisestd, silli ne voisivat valita kustannusten kohdentamiseen
perustuvan menetelmén ja viltettyjen nettokustannusten menetelmin vililld, kun taas jisenvaltiot, jotka ovat
ilmoittaneet yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua koskevista korvauksista valtiontukisddntjen
mukaisesti, joutuisivat kadyttimain yhtd ainoaa menetelmdd eli kustannusten kohdentamiseen perustuvaa
menetelmdd. Tallaisen ldhestymistavan avulla Espanja voisi siis saada etua ilmoitusvelvollisuuksien
laiminly6nnistd, mikd saattaisi merkitd mahdollista yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamista. Komissio
katsoo ndin ollen, etti tdssd tapauksessa voidaan kidyttdd ainoastaan laskentamenetelmaa.

(246) Joka tapauksessa vaikka tdssd tapauksessa hyviksyttdisiin mahdollisuus kdyttdd julkisesta palvelusta maksettavaa
korvausta koskevissa vuoden 2012 puitteissa ja direktiivissi 2008/6/EY vahvistettua menetelmi, kuten johdanto-
osan 176-183 kappaleessa selitetddn, komissio katsoo, ettei espanjalaisessa menetelmdssd voida katsoa
sovellettavan viltettyjen nettokustannusten menetelmai pitevilld tavalla, toisin kuin Espanjan viranomaiset ja/tai
Correos vdittavat.

(247) Komissio ei siis ole tunnustanut espanjalaista menetelmai sithen mahdollisesti sisaltyvistd olennaisista eduista
huolimatta ennen julkisesta palvelusta maksettavaa korvausta koskevien vuoden 2012 puitteiden voimaantuloa
eikd sen jdlkeen.

(248) Naissd olosuhteissa komissio katsoo, ettd ainoa kidytettdvissd olevan menetelmd on laskentamenetelmd, joka oli
ainoa viitemenetelmd silloin, kun korvaukset yleispalveluvelvoitteesta myonnettiin, ja jota komissio on kiyttanyt

useiden yleispalveluvelvoitteesta maksettavia korvauksia koskevien péatostensd perusteena kyseiselld ajanjaksolla.

("7) Katso erityisesti paatos 2012/321/EU ja paitos 2012636 /EU.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

Kohtuullisen voiton mddrittdmisen asianmukaiset viitearvot

Kuten johdanto-osan 167 kappaleessa selitetddn, komissio mairitti 25 pédivind tammikuuta 2012 antamassaan
bpostia koskevassa pditoksessd kaikkiin unionin postitoiminnan harjoittajiin sovellettavan kohtuullisen voiton
viitteellisen vaihteluvilin.

Espanjan viranomaiset ovat kyseenalaistaneet ndiden viitearvojen soveltamisen Correosiin viittden, ettd jokaista
tapausta on arvioitava tapauksen omien erityispiirteiden perusteella. Komissio pyysi Espanjan viranomaisia
antamaan Espanjan postimarkkinoita koskevia yksityiskohtaisia tietoja, jotta se voisi arvioida, olisiko Correosin
kohdalla mahdollista kdyttdd toisia viitearvoja. Kyseisid tietoja ei kuitenkaan toimitettu. Tamédn vuoksi komissio
soveltaa tarkasteltavaan tapaukseen asiassa bpost vahvistettua kohtuullisen voiton viitteellistd vaihteluvalia.

Espanjan viranomaisten ehdottaman vaihtoehtoisen ratkaisun arviointi

Siltd varalta, ettd komissio soveltaa laskentamenetelmai Correosille vuoden 1998 postilain nojalla yleispalveluvel-
voitteesta myonnettyihin korvauksiin, Espanjan viranomaiset ehdottavat, ettd huomioon otetaan seuraavat seikat
(katso 5.3.1 jakso):

— Yleispalveluvelvoitteen varatulle alalle ja muulle kuin varatulle alalle my6nnetyt korvaukset arvioidaan
erikseen.

— Korvauksen ylijadmastd vihennetddn Correosin maksamat osingot.

Niitd ehdotuksia tarkastellaan johdanto-osan 253-263 kappaleessa.

— Yleispalveluvelvoitteen varatulle alalle ja muulle kuin varatulle alalle my6nnetyt korvaukset arvioidaan
erikseen.

Espanjan viranomaiset ovat viittineet, ettd yleispalveluvelvoitteesta myonnetyt korvaukset, joita Correos on
saanut varattujen palveluiden ja muiden kuin varattujen palveluiden tarjoamisesta, on arvioitava erikseen.

Tutkittuaan Espanjan viranomaisten muodollisen tutkintamenettelyn aikana esittdimat perusteet komissio katsoo,
ettd varattujen palveluiden segmentin ja muiden kuin varattujen palveluiden segmentin erottaminen toisistaan on
hyviksyttiva seuraavista syisti:

— Kyseisten kahden erilaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun toisistaan erottamisen tueksi
esitetyt perusteet vaikuttavat jirkeviltd (etenkin kun velvoitteiden tdyttimisen asiayhteys on yleispalveluvel-
voitteen varattujen palveluiden segmentilld tdysin toinen kuin muiden kuin varattujen palveluiden
segmentilld).

— Toisistaan erottaminen vastaa tdysin johdonmukaisesti yleispalveluvelvoitteesta maksetun korvauksen
laskentatapaa, jossa eritelldidn selkedsti toisistaan varatut palvelut ja muut kuin varatut palvelut ja joka
poikkeaa merkittdvisti eri segmenttien vililldi. Kuten Espanjan viranomaiset ovat selittineet, kustannusten
kohdentamismenetelmid sovellettiin yleispalveluvelvoitteen varattuihin palveluihin, mutta muihin kuin
varattuihin palveluihin sovellettiin toista menetelmdd, jonka Espanjan viranomaiset ovat maddrittineet
véltettyjen nettokustannusten menetelmédksi. Vaikka komissio on eri mieltd tdstd mdarityksestd, se on
kuitenkin samaa mielti siité, ettd yleispalveluvelvoitteen varattujen palveluiden segmentilld sovellettu laskenta-
menetelmd poikkeaa perustavalla tavalla muiden kuin varattujen palveluiden segmentilli sovelletusta
menetelmaésta.

Komissio haluaa korostaa, ettd tillaisen erottamisen hyviksyminen merkitsee sitd, ettd yleispalveluvelvoitteesta
varattujen palveluiden segmentilli maksettavia korvauksia ja yleispalveluvelvoitteesta muiden kuin varattujen
palveluiden segmentilli maksettavia korvauksia on arvioitava erikseen, eikd niitd arviointeja voida sovittaa
jalkikdteen yhteen.

Komissio vahvistaa, ettd toisistaan erotettuina 5.3.1 jaksossa esitetyt tulokset ovat oikein:

— Correos ei ole saanut lifan suurta korvausta yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien varattujen palvelujen
tarjoamisesta, silld kyseisistd palveluista maksetut korvaukset ovat tdsmalleen yhtd suuret kuin Correosille
aiheutuneet nettokustannukset;

— Correos on saanut lilan suuren korvauksen yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen
palvelujen tarjoamisesta ja ylijddma vastaa yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien muiden kuin varattujen
palveluiden segmentille yleispalveluvelvoitteesta myonnettyjen korvausten mairad, silld yleispalveluvelvoitteen
piiriin kuuluvissa muissa kuin varatuissa palveluissa tuotto on ylittinyt joka kerta asiassa bpost esitetyn
viitteellisen enimmaistuottotason.
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(256) Correosille muiden kuin varattujen palveluiden tarjoamisesta maksettujen korvausten ylijidma on néin ollen
317 387 000 euroa (nimellisarvo).

— Korvauksen ylijadmastd vihennetddn Correosin maksamat osingot.

(257) Espanjan viranomaiset ovat viittineet, ettd Correosin saamasta lilan suuresta korvauksesta on vihennettivi
Correosin vuosina 20042010 maksamat osingot (noin 151 miljoonaa euroa).

(258) Komissio ei pidd osinkoja lahtokohtaisesti asianmukaisena keinona pienentdd liian suuren korvauksen mdirdd,
kuten asiassa Dansk Statsbaner (") on mainittu. Nyt tarkasteltavassa tapauksessa komissio katsoo kuitenkin, ettd
tapauksen erityisten olosuhteiden vuoksi osinkojen maksaminen on ollut todennikdisesti ainoa keino pienentid
kaytinnossd Correosille maksettujen liian suurten korvausten vaikutusta. Korvausten ylijadmad johtuu Correosin
suurista tuotoista muiden kuin varattujen palveluiden segmentilld.

(259) Komissio katsoo ensinnikin, ettd Espanja on esittdnyt riittavit todisteet siitd, ettd osinkojen maksusta tehty pdatos
johtuu valtiosta (joka on Correosin ainoa osakas) eikd varsinaisen Correos-yhtion johdosta.

(260) Valtio sisdllytti kyseiset osingot talousarvioonsa paljon ennen niiden tosiasiallista maksamista, mikd osoittaa
osaltaan, ettd valtio kaytti padtosvaltaa, minkd lisiksi on vaikeaa yksil6idd, millainen taloudellinen intressi
Correosilla olisi yrityksend maksaa osinkoja valtiolle kyseisend ajanjaksona. Kannustimilla, jotka saavat yritykset
tavallisesti palkitsemaan osakkaitaan (sijoittajien houkutteleminen, tulevan rahoituksen varmistaminen ja
yrityksen vankan taloudellisen tilanteen osoittaminen), ei vaikuta olevan merkitystd tarkasteltavassa tapauksessa,
jossa valtio on ainoa osakas ja yritys tiesi varmasti saavansa valtiolta jatkuvaa rahoitusta vuoteen 2010 asti.
Naistd syistd ja kun otetaan huomioon voimassa ollut erityinen lainsddddntokehys, voidaan todeta, ettd pditos
osinkojen maksamisesta johtuu ldhinnd valtiosta, joka kaytti kyseistd vilinettd ottaakseen varoja yhtiosta.

(261) Espanjan valtion osalta on todettava, ettd merkittdvien korvausten maksaminen yleispalvelusta ja osinkojen
saaminen samaan aikaan voi vaikuttaa ristiriitaiselta, mutta asiaa voidaan tarkastella siltd kannalta, ettd osingot
ovat todellisuudessa keino vihentdd rahoituksen mahdollista ylijaamaa, joka Correosin olisi joka tapauksessa
maksettava takaisin vuoden 2000 palvelusuunnitelman mukaisesti. Koska Espanja oli allekirjoittanut julkisen
palvelun sopimuksen, jossa mddriteltiin automaattisesti Correosille maksettavan korvauksen mdaird yrityksen
tuottotasosta riippumatta, on katsottava, ettd osingot voivat toimia tdssd tosiasiallisesti takaisinmaksujarjestelyna.

(262) Komissio ottaa huomioon myds sen seikan, ettd osingot olivat perdisin padasiassa yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvista muista kuin varatuista palveluista, joista maksettu korvaus oli liian suuri, koska palvelut tuottivat
Correosille voittoa. Lisiksi Correosin toiminta on ollut erittdin kannattavaa kyseisind vuosina, mutta se ei ole
vaikuttanut saavan mitddn erityistd hyotya tilapaisesti pitdmistddn varoista: se ei ottanut pankkilainoja, jotka
olisivat saattaneet lisdtd sen maksukykyd, eikd se tehnyt yritysostoja.

(263) Tallaisissa olosuhteissa komissio hyviksyy sen, ettdi Correosille maksetuista liian suurista korvauksista
vihennetddn Correosin vuosina 2004-2010 maksamat osingot.

(264) Taulukkoon 11 on koottu laskelma takaisin perittivdstd nimellisestd madrasta.

Taulukko 12

Laskelma korvauksen ylijiimasti

(miljoonaa euroa)

Yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvien muiden kuin varattujen 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Yhteensa
palveluiden segmentti
Tulot [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kustannukset [...] [.--] [.--] [.--] [.--] [...] [.-:] [.--]

("®) Katso alaviite 31. Siltd varalta, ettd osingot otettaisiin kyseisessd tapauksessa huomioon, komissio toteaa paitdksen 345 kohdassa
lisiksi, ettd “osinkopolitiikkaa ei voida rinnastaa palautuslausekkeeseen, jonka avulla julkisen palvelun korvausta pystytdin
mukauttamaan ja vilttdimédan korvauksen liallisuus”.
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(miljoonaa euroa)

Yleispalveluvelvoitteen piiriin
kuuluvien muiden kuin varattujen 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Yhteensd
palveluiden segmentti

Nettokustannus = kustannukset — [ [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tulot
Kohtuullinen voitto  (oletuksena | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

7,4 %n ROS)

Nettokustannus  +  kohtuullinen [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
voitto

Correosille myonnettivissd olevan | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
korvauksen enimmaismaira

Correosille my6nnetty korvaus 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387

Korvauksen ylijagdamd = myonnetty | 44,859 | 47,294 | 55,199 | 39,441 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 317,387
korvaus — korvauksen enimmiis-
maara

Osinkojen méard 29,775 | 30,576 | 51,958 | 38,966 | 0,000 0,000 0,000 |151,275

Korvauksen ylijiimi oikaistuna | 15,084 | 16,718 | 3,241 0,475 | 40,863 | 45,919 | 43,812 | 166,112
= liian suuri korvaus - osingot

7.1.5 PAATELMA

(265) Komissio toteaa ensinnikin, ettd Correosille vuoden 1998 postilain nojalla yleispalveluvelvoitteesta my6nnetyt
korvaukset ovat sddntojenvastaista valtiontukea.

(266) Lisiksi kyseiset yleispalveluvelvoitteesta maksetut korvaukset ovat perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, siltd osin kuin Correosille maksettu korvaus on ollut liian
suuri.

(267) Ennen osinkojen vihentdmistd korvauksen ylijidma on 166 112 000 euroa.

(268) Takaisin perittdvassd todellisessa maarassd voidaan ottaa huomioon takaisinperintdd koskevassa tiedonannossa (’)
mainittu veroon perustuva mukautus (*). Takaisinperintdd koskevan tiedonannon 50 kohdan mukaan “kansalliset
viranomaiset voivat ottaa huomioon verotusjdrjestelmdn vaikutukset, kun ne mddrittdvit takaisinmaksettavaa mddrdd. Jos
sddntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen saaja on maksanut tuesta veroa, kansalliset viranomaiset
voivat ottaa kansallisten verotussddntijensd tukaisesti huomioon aikaisemmin maksetun veron ja perid takaisin vain
tuensaajan saaman tuen nettomddrin. Komissio katsoo, ettd kansallisten viranomaisten on tdllin varmistettava, ettd
tuensaaja ei voi saada muuta verovihennystd véittamalld, ettd takaisinmaksu on supistanut verotettavan tulon mddrid. Tamd
merkitsisi nimittdin, ettd takaisinperittdvd nettomddrd olisi pienempi kuin tuensaajan alun perin saama nettomddrd.”

(269) Takaisin perittivissd todellisessa méirdssd voidaan siis ottaa huomioon veroon perustuva mukautus edellyttden,
ettd Espanja noudattaa takaisinperintdd koskevan tiedonannon 50 kohdassa vahvistettuja edellytyksid. Madrddn
lisitdan myo6s korot, joita kertyy siitd, kun yleispalveluvelvoitteesta maksettava korvaus on tullut Correosin
kidyttoon aina mairdn takaisinperintddn asti.

omission tiedonanto — Sdantdjenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintda edellyttdvien komission

) K tiedonanto — Sdantoj t jayht kkinoill ltumatt Itiontuen takaisinperintaa edellytt k
pddtosten tehokas tdytintéonpano jasenvaltioissa (EUVL C 272,15.11.2007, s. 4).

(*) Espanjan viranomaiset ovat ilmaisseet aikeensa pyytdd veroon perustuvaa mukautusta takaisinperittivin maarin laskennassa.
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7.2 CORREOSIN SAAMAT VEROVAPAUTUKSET KIINTEISTOVEROSTA JA ELINKEINOVEROSTA
7.2.1 PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI
7.2.1.1 Toimenpiteen johtuminen valtiosta ja mydontiminen valtion varoista

(270) Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan tuen on oltava jisenvaltion myontimi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty. Verotulojen menettiminen vastaa valtion verovarojen kdyttimista.

(271) Kuten yhteisojen tuomioistuin on katsonut tuomiossa Banco Exterior de Espafia, toimenpide, jolla julkisvira-
nomaiset myontivit tietyille yrityksille verohelpotuksia, jotka siitd huolimatta, ettei niihin liity valtionvarojen
siirtoa, asettavat edunsaajat muita verovelvollisia edullisempaan taloudelliseen asemaan, on perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea (*!).

(272) Vapauttaessaan Correosin kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta Espanjan viranomaiset luopuvat tuloista, jotka ovat
valtion varoja.

(273) Komissio katsoo timin vuoksi, ettd valtio menettdd varoja kyseisten verovapautusten johdosta ja valtio on ndin
ollen myontinyt verovapautukset valtion varoista.

(274) Espanjan viranomaiset jaftai Correos ovat viittineet huomautuksissaan, ettei kiinteistoverosta vapauttaminen
johdu valtiosta, silld vapautus perustuu kansallisen tuomioistuimen paatoksiin, ei varsinaisesti valtion paatoksiin
(katso johdanto-osan 67 ja 102 kappale).

(275) Komissio on asiasta toista mieltd: tapauksissa, joissa viranomainen myontdd edun tuensaajalle, toimenpide on
lahtokohtaisesti perdisin valtiolta, vaikka kyseinen viranomainen olisi oikeudellisesti riippumaton muista
viranomaisista (*)). Tamdn perusteella kansallisten tuomioistuinten antamien tuomioiden kautta my6nnetyt tuet
johtuvat valtiosta ja voidaan niin ollen katsoa valtiontueksi.

7.2.1.2 Yritykselle annettava valikoiva taloudellinen etu
A. Yrityksen kisite

(276) Kuten johdanto-osan 162 kappaleessa todetaan, Correosia on pidettivd yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvia
palveluja tarjoavana yritykseni ja kyseiset palvelut on vapautettu veroista.

B. Taloudellinen etu

(277) Toimenpiteen tarkalla muodolla ei ole merkitystdi madritettdessd, tarjoaako se yritykselle taloudellista etua (*%).
Edun kisite kattaa paitsi myonteiset vaikutukset myds toimenpiteet, jotka pienentdvit eri tavoin yrityksen
normaaleja kuluja (*). Tdmin perusteella myds taloudellisista rasitteista (kuten verovelvoitteista) vapauttaminen
voi tarjota etua.

(278) Correos on vapautettu tietyistd veroista, kuten kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta, joko kokonaan tai osittain,
mutta muut niin ikddn taloudellista toimintaa harjoittavat (my9s postipalveluja tarjoavat) yritykset ovat lahtokoh-
taisesti tdysimadraisesti verovelvollisia kyseisten verojen osalta. Correos saa siis perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun taloudellisen edun.

(279) Correosille myonnetyt verovapautukset pienentévit rasitusta, joka sisiltyisi tavallisesti sen toimintakustannuksiin.
Tamin perusteella Correos saa edun muihin kiinteist6- ja elinkeinoveron osalta verovelvollisiin yrityksiin nahden,
eiviatkd nima yritykset voi hyotyd samasta edusta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.3.1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, 14 kohta.

(*) Yhteisojen ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.12.1996, Air France v. komissio, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194,
62 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, 84 kohta.

(*) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 23.2.1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
korkea viranomainen, 30/59, ECLLEU:C:1961:2, s. 19, ja yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 8.11.2011, Adria-Wien Pipeline,
C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, 38 kohta.
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(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

C. Tuen valikoivuus

Toimenpide on perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valikoiva, jos silld suositaan jotakin yritysta tai
tuotannonalaa.

Erilaista  verotuskohtelua tarkasteltaessa on otettava huomioon valikoivuuden kisitteeseen liittyvd
oikeuskdytinto (). Verotuksellinen toimenpide on ensi katsomalta valikoiva, jos se muodostaa poikkeuksen
yleisestd verokehyksestd (tai viitekehyksestd). Tdssd yhteydessi on arvioitava, suositaanko tiettyjd yrityksid
verrattuna muihin yrityksiin, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti niihin verrattavassa tilanteessa, kun
huomioon otetaan viitteend olevan verojdrjestelmin tarkoitus. Unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnén mukaan
ensi katsomalta valikoivalta vaikuttava toimenpide voidaan perustella verojirjestelmin logiikalla. Téssd yhteydessd
voidaan ottaa kuitenkin huomioon ainoastaan verojirjestelmain olennaisesti kuuluvat syyt, ei ulkoisia poliittisia
syitd. Ellei ensi katsomalta valikoivalta vaikuttavaa toimenpidettd voida perustella verojirjestelmin logiikalla, on
kyseessd valikoiva etu, ja jos loput perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médratyistd edellytyksistd tdyttyvit,
kyseessd on mainitussa médrdyksessd tarkoitettu valtiontuki (*¢).

Kiinteistovero
Viitekehys

Verotuksen viitekehyksen maédrittimiselld on erityistd merkitystd tilanteissa, joissa on kyse verotustoimenpiteistd,
koska itse edun olemassaolo voidaan osoittaa ainoastaan suhteessa niin sanottuun normaaliin verotukseen (*).

Tarkasteltavassa tapauksessa viitekehykseksi on mdiritettdvi kiinteistévero 5 péivind maaliskuuta 2004 annetun
kuninkaan asetuksen 2/2004 mukaisesti. Kyseisestd siddoksestd kdy ilmi, ettd lainsdddidnnon mukaan yritykset
ovat (luonnollisten henkiliden ja muiden oikeushenkildiden joukossa) velvollisia maksamaan kiinteistdveron
maaseutu- ja kaupunkikiinteistéihin tai erityisiin kiinteistoihin liittyvien, kuninkaan asetuksen 2/2004 61 §:ssd
sdddettyjen oikeuksien haltijoina.

Poikkeus viitekehyksesta

Kuninkaan asetuksen 2/2004 60 §n mukaan kiinteistovero on “varallisuuteen kohdistuva viliton vero, joka
kannetaan kiinteistojen arvosta laissa sdddetyn mukaisesti”. Kiinteistoverossa veron perusteena on jokin,
kuninkaan asetuksen 2/2004 (*) 61 §:ssd mainittu, maaseutu- ja kaupunkikiinteistoon tai erityiseen kiinteistoon
liittyva oikeus. Kiinteistoveroa ei peritd toiminnasta, vaan omaisuuden arvosta.

Vuoden 1998 postilain 19 §n 1 momentin b kohdan ja vuoden 2010 postilain 22 §n 2 momentin mukaan
Correos on vapautettu ldhtokohtaisesti veroista, joita kannetaan sen varattuihin palveluihin littyvéstd
taloudellisesta toiminnasta (vuoden 1998 postilain nojalla) tai yleispalveluvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvasta
taloudellisesta toiminnasta (vuoden 2010 postilain nojalla). Vaikka Espanjan viranomaiset viittavat, ettei
kiinteistovero liity suoraan tiettyyn taloudelliseen toimintaan ja ettd timan vuoksi Correos ei voinut saada
kyseistd vapautusta, kdytdnndssd Correos vaati tuomioistuimia katsomaan, ettd silld oli oikeus vapautukseen
kiinteistoverosta tiettyjen kuntien postitoimistojen kohdalla.

Correosin vapauttaminen kiinteistoverosta muodostaa poikkeuksen Espanjassa sovellettavaan yleiseen kiinteistve-
rojdrjestelmddn ja antaa Correosille valikoivan edun. Verovapautusta sovellettaessa Correos, joka osallistuu
kiinteisto6n liittyviin toimintoihin samalla tavalla kuin muutkin yritykset, saa nimittdin edun, johon toisilla
yrityksilld ei ole oikeutta. Toimenpide muodostaa siis poikkeuksen yleiseen kiinteistoverojirjestelmain, koska silld
tehdddn ero sellaisten talouden toimijoiden vililld, joiden tilanteet ovat oikeudellisesti ja tosiasiallisesti toisiinsa
rinnastettavissa kyseisen verojirjestelmin tarkoituksen (maaseutu- ja kaupunkikiinteistojd koskevan kuninkaan
asetuksen 2/2004 61 §:ssd sdddettyjen oikeuksien hallinnan verottaminen) perusteella (*9).

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos ym., C-78/08-C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, 49 kohta ja sitd seuraavat
kohdat.

(*) Katso yhteisojen tuomioistuimen tuomio 8.11.2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598.

(*) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 18.12.2008, komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja
Yhdistynyt kuningaskunta, T-211/04 ja T-215/04, ECLLEU:T:2008:595, 80 kohta.

(*) Omien kiinteistojen tai nithin littyvien julkisten palveluiden hallinnollinen kayttoikeus, rakennusoikeus, kiyttooikeus ja
omistusoikeus.

(*)) Katso muiden muassa yhteisojen tuomioistuimen tuomio 6.9.2006, Portugali v. komissio, C-88/03, ECL:EU:C:2006:511, 56 kohta, ja
unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos ym., C-78/08—-C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, 49 kohta.
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Verojirjestelmdn olennainen logiikka

(287) Komissio on tullut alustavasti sithen tulokseen, ettd Correosia koskeva kiinteistoverosta vapauttaminen on ensi
katsomalta valikoiva. Vield on kuitenkin mddritettdvd (kuten johdanto-osan 281 kappaleessa mainitaan),
voidaanko kyseinen vapautus perustella kiinteistoverojirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella, joka osoittaisi
toimenpiteen perustuvan suoraan kyseisen verojirjestelmén taustalla oleviin padperiaatteisiin.

(288) Espanjan viranomaiset jaftai Correos eivdt ole esittdneet ennen menettelyn aloittamista koskevan pddtksen
antamista eivitkd myoskddn muodollisen tutkintamenettelyn aikana mitdén perustetta, joka osoittaisi, ettd kiinteis-
toverosta vapauttaminen johtuisi kiinteistoverojirjestelmén jonkin pédperiaatteen soveltamisesta. Komissiokaan ei
ole onnistunut loytimadn tallaista perustelua. Kiinteistoverojirjestelmin olennaisena logiikkana on verottaa
kuninkaan asetuksen 2/2004 61 §:ssd lueteltuja maaseutu- ja kaupunkikiinteistoon tai erityiseen kiinteistoon
liittyvid oikeuksia. Ainoastaan Correosia koskeva tdysimaardinen vapauttaminen kiinteistoverosta ei sovi kiinteisto-
verojdrjestelmén logiikkaan.

Pidtelmad

(289) Koska Espanjan viranomaiset eivit ole esittineet muodollisen tutkintamenettelyn aikana mitddn perustetta, joka
kumoaisi komission esittimin arvioinnin, komissio vahvistaa menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessid
esitetyn alustavan pditelman siité, ettd Correosille mydnnetty vapautus kiinteistoverosta on valikoiva etu, jota ei
voida perustella kiinteistoverojdrjestelmin luonteella tai logiikalla.

Elinkeinovero
Viitekehys

(290) Kuninkaan asetuksen 2/2004 78 §:ssi  sdddetddn, ettd elinkeinoverovelvollisia ovat liiketoimintaa,
ammattitoimintaa tai taiteellista toimintaa harjoittavat yritykset. Posti- ja televiestintdpalveluista perittiva
elinkeinovero kuuluu 28 pdiviand syyskuuta 1990 annetun kuninkaan asetuksen 1175/1990 verokanta-
ryhmiidn 847 "Posti- ja televiestinnin palvelut”. Timén perusteella viitekehyksend on elinkeinovero sellaisena kuin
siitd on sdddetty 5 pdivind maaliskuuta 2004 annetussa kuninkaan asetuksessa 2/2004.

Poikkeus viitekehyksestd

(291) Kuninkaan asetuksen 1175/1990 verokantaryhmai 847 koskevassa kolmannessa huomautuksessa todetaan, ettd
julkisella Correos-liikelaitoksella on oikeus soveltaa verokantaa, joka on ainoastaan 50 prosenttia ryhmain 847
"Posti- ja televiestinnin kokonaispalvelut” kuuluville yrityksille ilmoitetusta verokannasta.

(292) Correosia koskeva osittainen vapautus elinkeinoverosta on poikkeus elinkeinoverojirjestelmiin, jota sovelletaan
yleisesti liiketoimintaan, ammattitoimintaan tai taiteelliseen toimintaan sekd erityisesti posti- ja televiestintdpal-
veluihin. Voidaan siis katsoa, ettd Correos saa kyseisestd vapautuksesta valikoivan edun. Kun yleisesti taloudellista
toimintaa ja erityisesti postipalvelutoimintaa harjoittava Correos soveltaa verovapautuksen ansiosta 50 prosentin
verokantaa, se saa veroedun, jollaiseen muilla yrityksilld yleisesti ja erityisesti muilla postitoiminnan harjoittajille
ei ole oikeutta. Toimenpide on siis poikkeus elinkeinoveron alan yleiseen verojirjestelmdin, jota sovelletaan
yleisesti kaikkiin yrityksiin ja erityisesti posti- ja televiestintdpalveluja tarjoaviin yrityksiin, koska siind kohdellaan
eri tavoin talouden toimijoita, joiden tilanteet ovat oikeudellisesti ja tosiasiallisesti toisiinsa rinnastettavissa
elinkeinoverojirjestelmin tarkoituksen (taloudellisen toiminnan harjoittamisen verottaminen) perusteella ().
Komissio toteaa ndin ollen, ettd Correosia koskeva elinkeinoverosta vapauttaminen on ensi katsomalta valikoiva.

Verojirjestelmin olennainen logiikka

(293) On siis madritettdvd unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella, voidaanko Correosin vapauttaminen
elinkeinoverosta perustella elinkeinoverojirjestelmdn luonteella tai yleiselld rakenteella, joka osoittaisi
toimenpiteen perustuvan suoraan kyseisen verojirjestelmin taustalla oleviin padperiaatteisiin.

(*) Katso muiden muassa yhteisojen tuomioistuimen tuomio 6.9.2006, Portugali v. komissio, C-88/03, ECL:EU:C:2006:511, 56 kohta, ja
unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos ym., C-78/08—-C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, 49 kohta.
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(294) Correos viittdd, ettd elinkeinoverosta vapauttaminen voidaan perustella elinkeinoverojirjestelman logiikalla, silld
elinkeinoveron luontainen tarkoitus on verottaa taloudellista toimintaa tavaroiden ja palveluiden tuotantoon tai
jakeluun puuttumiseksi. Correos harjoittaa tavaroiden ja palveluiden tuotannon ohella myos muiden julkisten
palveluiden, kuten yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien palveluiden, tarjoamista, joka ei vastaa titd tarkoitusta
(katso johdanto-osan 70 kappale).

(295) Komissio ei ole samaa mieltd. Yleispalveluvelvoitteen tdyttiminen on taloudellista toimintaa, ja yleispalveluvel-
voitteeseen sovellettua verovapautusta on pidettdvd valtiontukena, joka voi soveltua sisimarkkinoille, jos se
tayttad yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden sisimarkkinoille soveltumista koskevat
edellytykset. Kyseinen peruste vaikuttaa olevan ristiriidassa sithen Correosin esittdimdan pyyntoon nihden, ettei
elinkeinoverosta ja kiinteistoverosta vapauttamista arvioitaisi vuosien 1998 ja 2010 postilakien perusteella (joissa
annetaan Correosille yleispalveluvelvoite), vaan suoraan kustakin verosta annetun sdadoksen perusteella (katso
johdanto-osan 66 kappale). Tissd yhteydessi komissio huomauttaa, ettei Correos ole viittdnyt, ettd
elinkeinoverosta vapauttaminen on yleispalveluvelvoitteesta maksettua korvausta.

(296) Tamin perusteella komissio katsoo, ettei ole osoitettu, ettd elinkeinoverosta vapauttaminen voitaisiin perustella
elinkeinoverojirjestelmin logiikalla.

Pidtelmd

(297) Komissio vahvistaa menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd esitetyn alustavan pditelman siitd, ettd
Correosille myonnetty osittainen vapautus elinkeinoverosta antaa valikoivan edun, jota ei voida perustella
elinkeinoverojirjestelmén luonteella eiki logiikalla.

7.2.1.3 Kilpailun vidristyminen ja vaikutukset kauppaan

(298) Kuten johdanto-osan 204 kappaleessa selitetddn, kaikki Correosin hyviksi toteutetut toimet voivat vaikuttaa
kilpailuun ja kauppaan jisenvaltioiden valilla.

7.2.1.4 Pddtelmd

(299) Edella esitettyjen seikkojen perusteella komissio vahvistaa alustavan paitelminsd siitd, ettd Correosille my6nnetyt
vapautukset kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta tayttivit valtiontukena pitdmistd koskevat kumulatiiviset
kriteerit, joten ne ovat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.2.2 VOIMASSA OLEVA TAI UUSI TUKI

(300) Correos hyotyi kiinteistoverosta vapauttamisesta vuosina 2008-2013 eli sen jilkeen, kun Espanja liittyi Euroopan
talousyhteiso6n vuonna 1986. Kiinteistdverosta vapauttamista ei siis voida pitdd voimassa olevana tukena.

(301) Elinkeinovero otettiin kdyttoon paikallisista veroviranomaisista 28 pdivind joulukuuta 1988 annetun
lain 39/1988 79-92 §lld. Vero otettiin kiyttoon sen jilkeen, kun Espanja oli liittynyt Euroopan talousyhteisdon.
Elinkeinoverosta vapauttamista ei siis voida pitdd voimassa olevana tukena.

(302) On syytd huomauttaa, ettd Espanjan viranomaiset ja/tai Correos vdittavit, ettd elinkeinoverosta vapauttaminen on
voimassa olevaa tukea, silli vapautus perustuu niin kutsuttuun lupamaksuun, joka on liike- ja teollisuustoi-
minnasta sekd niistd saatavista voitoista perittdvin veron muoto ja hyviksyttiin 29 piivind joulukuuta 1966
annetulla asetuksella 3313/1966 (katso johdanto-osan 71 ja 103 kappale).

(303) Espanjan viranomaiset eivit ole toimittaneet komissiolle tietoa, joka osoittaisi vuonna 1966 kiyttoon otetun litke-
ja teollisuustoiminnasta sekd néistd saatavista voitoista perittdvdn veron ja vuonna 1988 kiyttd6n otetun
elinkeinoveron vilisen jatkuvuuden, silld elinkeinoverojirjestelmd on hyvin erityinen (katso johdanto-osan
42-44 kappale). Toisaalta vaikka oletettaisiin, ettd vuonna 1988 kiyttoon otettu elinkeinovero perustuisi vuonna
1966 kiyttoon otettuun liike- ja teollisuustoiminnasta sekd néistd saatavista voitoista perittivddn veroon,
komissio tuo esille, ettd Espanjan viranomaiset myontivdt myos, ettd Correos oli vapautettu kokonaan
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vuonna 1966 kiyttoon otetusta liike- ja teollisuustoiminnasta sekd niistd saatavista voitoista perittavistd verosta,
koska se oli luonteensa puolesta valtionhallinnon elin (katso johdanto-osan 103 kappale). Correos on ollut
valtionhallinnon elin vuoteen 1990 asti (katso johdanto-osan 22 kappale), joten se ei ole joutunut lahtokohtaisesti
koskaan maksamaan vuonna 1966 kdyttoon otettua liike- ja teollisuustoiminnasta sekd ndistd saatavista voitoista
perittivaa veroa, kun taas elinkeinoverojirjestelmédssd Correos on luokiteltu selvisti erityiseen verotusluokkaan ja
se on saanut 50 prosentin huojennuksen kyseisessd luokassa sovellettavaan kantaan.

(304) Komissio pitdytyy tdimdn perusteella kannassaan, jonka mukaan elinkeinoverosta vapauttaminen ei ole voimassa
olevaa tukea.

7.2.3 TUKITOIMENPITEEN SAANTOJENMUKAISUUS

(305) Komissio huomauttaa, ettei kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta vapauttamisesta ole ilmoitettu perussopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(306) Tamdn perusteella Correosille myonnetyt verovapautukset ovat asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan
f alakohdassa tarkoitettua sddntojenvastaista tukea.

7.2.4 SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(307) Valtiontuen katsotaan soveltuvan sisimarkkinoille, jos se kuuluu johonkin perussopimuksen 107 artiklan
2 kohdassa luetelluista luokista (°!), ja sen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, jos komissio toteaa sen
kuuluvan johonkin perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa luetelluista luokista (*). Todistustaakka siitd, ettd
myonnetty valtiontuki soveltuu perussopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla sisimarkkinoille, on
kuitenkin tuen myontineelld jasenvaltiolla.

(308) Komissio panee merkille, ettd kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta vapauttamisen ansiosta Correos on vilttinyt
kustannuksia, joita sille olisi tavallisesti aiheutunut piivittdisessd liikkeenjohdossa tai tavanomaisessa
toiminnassaan. Vapautukset ovat toisin sanoen toimintatukea, jota ei ole rajattu ajallisesti. Toimintatuen ei voida
padsdantoisesti katsoa soveltuvan sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti.

(309) Toisaalta Espanjan viranomaiset eivit ole esittineet ennen menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen
hyvaksymisti eivitkd myoskddn muodollisen tutkintamenettelyn aikana mitddn perusteita, jotka osoittaisivat, ettd
Correosille my6nnetyt vapautukset kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta voisivat kuulua jonkin, perussopimuksen
107 artiklan 2 tai 3 kohdassa luetellun poikkeuksen soveltamisalaan.

(310) Espanjan viranomaiset eivit ole myoskddn esittineet ennen menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen
hyviksymistd eivitkd myoskddn muodollisen tutkintamenettelyn aikana mitddn perustelua, jonka perusteella
vapautukset kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta (joita sovelletaan joka tapauksessa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen lisiksi myods puhtaasti kaupalliseen toimintaan) voisivat olla 106 artiklan
2 kohdan mukaisia.

7.2.5 PAATELMA

(311) Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta vapauttaminen on sisimark-
kinoille soveltumatonta valtiontukea ja asianomaiset mairit on perittdva takaisin.

(312) Correos viittdd tdssd yhteydessd, ettd vaikka komissio pitdisi kiinteistoverosta vapauttamista sisimarkkinoille
soveltumattomana, asianomaisia médrid ei voitaisi perid takaisin lainvoimaa koskevan periaatteen vuoksi.
Kyseinen perjaate estdd Correosin mukaan Espanjan korkeimman oikeuden tuomion kyseenalaistamisen (katso
johdanto-osan 69 kappale).

(313) Komissio ei ole Correosin kanssa tdstd samaa mielta.

(") Perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa mairatyt poikkeukset koskevat seuraavia: a) yksittaisille kuluttajille myonnettava sosiaalinen
tuki, b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi ja ¢) tuki tietyille
Saksan liittotasavallan alueille.

(*) Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa maarityt poikkeukset koskevat seuraavia: a) tuki taloudellisen kehityksen edistimiseen
tietyilld alueilla, b) tuki Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion taloudessa olevan vakavan
hdirién poistamiseen, ¢) tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, d) tuki kulttuurin ja kulttuuri-
perinnon edistamiseen ja ) muu tuki, josta neuvosto paittdd komission ehdotuksesta.
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320

(321)

Ensinndkédn Espanjan korkein oikeus ei ole ottanut kantaa sithen, ovatko paikallisten tuomioistuinten mydntimat
vapautukset kiinteistoverosta tukea vai eivit (katso johdanto-osan 40 ja 41 kappale). Korkein oikeus totesi
ainoastaan, ettei kiinteistoverosta vapauttaminen ollut perusteltua. Kuten Espanjan viranomaiset ovat selittineet,
korkeimmalla oikeudella ei ole mydskddn valtuuksia médrdtd takaisinperintdd. Lainvoimaa koskevaan
periaatteeseen ei siis voida vedota tdssd yhteydessd, silld tosiasiassa ei ole olemassa tuomiota, jossa maaritdan,
ettei Correosin tarvitse palauttaa asianomaisia méaaria.

Toiseksi tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioiminen on yksin komission tehtivid, ja jos kyseessi on
valtiontuki, kansalliset tuomioistuimet eivdt voi lausua tuen sisimarkkinoille soveltuvuudesta ja takaisinpe-
rinnasta.

Kiinteistoverosta vapauttamisen osalta takaisin perittdvin mairan nimellisarvo vastaa paikallisten tuomioistuinten
vuosina 2008-2013 Correosille myontimien vapautusten yhteenlaskettua mairad, joka on 752 840,50 euroa.
Todellisuudessa takaisin perittdvddn médrddn lisitddn korot, joita kertyy siitd ldhtien, kun kukin veronpalautus on
maksettu Correosille, aina sithen saakka, kunnes tuki on peritty kokonaan takaisin.

Osittaisen elinkeinoverosta vapauttamisen osalta takaisin perittdvin mdairdn nimellisarvo on Correosille vuosina
2004-2017 myonnetyn elinkeinoveron huojennuksen kokonaismaird, 113 591,24 euroa. Todellisuudessa
takaisin perittdvddn médrddn lisitddn korot, joita kertyy siitd lahtien, kun Correos alkoi maksaa huojennettua
elinkeinoveroa, aina siihen saakka, kunnes tuki on peritty kokonaan takaisin.

7.3 VUOSINA 2004, 2005 JA 2006 TEHDYT KOLME PAAOMANLISAYSTA
7.3.1 PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

Espanjan viranomaiset ovat viittineet, ettd Correosille vuosina 2004 (16 miljoonaa euroa), 2005 (16 miljoonaa
euroa) ja 2006 (16 miljoonaa euroa) myonnetyt pddomanlisiykset ovat markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisia, eivitkd ne sen vuoksi ole valtiontukea.

Espanjan viranomaisten mukaan kyseiset pidomanlisiykset olivat osa Correosin strategiasuunnitelmaa vuosille
2001-2006, ja niiden tarkoituksena oli kompensoida postimarkkinoiden kasvun hidastumista. Lisdyksiin sisdltyi
infrastruktuuriin, organisaatiorakenteeseen ja Correosin prosessien automatisointiin liittyvid investointeja.

Komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi epdilyksid, joiden pohjalta Espanjan viranomaiset
esittivat komissiolle seuraavia lisiperusteluja markkinataloustoimijaperiaatteen tdyttymisestd (katso 4.1.3 jakso):

— Correosin liiketoimintandkymit olivat etukdteen laadittujen monivuotisten suunnitelmien perusteella hyvit
investointien aikaan. Erityisesti vuosia 2004-2006 koskevissa monivuotisissa suunnitelmissa ennustettiin
Correosin kannattavuuden parantuvan tuottojen siilyessd vakaana, mikali investointeja ei tapahtuisi. Téssd
mielessd padomanlisdykset olivat avainasemassa yrityksen ennakoidun kannattavuuden saavuttamiseksi.

— Yrityksen nykyaikaistaminen oli johdonmukainen yritystoimintaan liittyvd paitos, jonka mikd tahansa osakas
olisi tehnyt erityisesti siksi, ettd vuosina 2004-2006 investointitoiminta ylitti vuosien 1994-2004 keskiarvon.
Padomanlisdykset olivat siis reagointia lisirahoituksen tarpeeseen.

— Yritys sai tuottoa investoinneista (my0s vaikkei Correosin yleispalveluvelvoitteesta saamaa korvausta otettaisi
huomioon).

— Ernst-Youngin jilkikidteen laatiman, etukiteistietoihin perustuvan riippumattoman tutkimuksen mukaan
Espanjan valtion Correosiin tekemistd investoinneista odotettu tuotto oli sen piddomakustannuksia korkeampi
investointihetkelld.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd Espanjan valtion osittain rahoittamat Correosiin tehdyt investoinnit ovat
tyypillisid postialalla tehtyji nykyaikaistamistoimenpiteitd, joilla on pyritty reagoimaan postimarkkinoiden kasvun
hidastumiseen. Valtion pddtokset perustuivat monivuotisiin suunnitelmiin, joissa ennustettiin selkedsti Correosin
kannattavuuden parantuvan, mika sitten vahvistuikin tosiseikkojen perusteella. My6s Ernst-Youngin laatimassa
tutkimuksessa vahvistetaan, ettd investointi oli taloudellisesti jarkeva pddtos kyseiselld hetkelld.
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7.3.2 PAATELMA

(322) Komissio katsoo, ettd vuosina 2004-2006 tehtyjd padomanlisayksid voidaan pitdd markkinataloustoimijape-
riaatteen mukaisina, joten ne eivit ole perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.4 CORREOSILLE VAALIEN JARJESTAMISESTA MYONNETYT KORVAUKSET.
7.4.1 PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI
7.4.1.1 Toimenpiteen johtuminen valtiosta ja mydontiminen valtion varoista

(323) Korvaus maksetaan suoraan valtion yleisestd talousarviosta, joten se johtuu valtiosta ja on myonnetty valtion
varoista.

7.4.1.2 Yritykselle annettava valikoiva taloudellinen etu
A. Yrityksen kisite

(324) Oikeuskdytinnostd kdy ilmi, ettei perussopimuksen 107 artiklaa sovelleta, kun valtio toimii “julkista valtaa
kiyttden” (%) tai kun julkiset elimet toimivat "julkishallinnon viranomaisina” (*¥). Yksikon voidaan katsoa toimivan
julkisen vallan kiyttdjind, kun kyseessd oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtdviin tai liittyy néihin
tehtdviin luonteeltaan, tavoitteeltaan seké sithen sovellettavilta sddnnoéiltddn (*°). Yleisesti ottaen toiminnot, jotka
luontaisesti ovat osa viranomaisten erioikeuksia ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, eivit ole taloudellisia
toimintoja, ellei jasenvaltio ole paittinyt ottaa kiyttoon markkinamekanismeja.

(325) Kasiteltavdssd asiassa Correosin tarjoamat palvelut kuuluvat valtion velvollisuuteen sddnnelld vaalimenettelyd ja
jrjestdd vaalit, joissa ddnioikeutta voi kdyttdd joko henkilokohtaisesti ddnestyspaikalla tai postiddnestyksend.
Espanjan viranomaiset ja/tai Correos vaittavat, ettd kaikkien, vaalien jdrjestimiseen liittyvien Correosin
toimintojen on katsottava kuuluvan valtion erioikeuksiin, joten Correosia ei tule pitdd yrityksend sen toteuttaessa
niitd (katso johdanto-osan 79-118 ja 81-119 kappale).

(326) Komissio katsoo, ettd ddnestysmenettelyyn suoraan liittyvdt toiminnot, kuten postidgdnestyksen hallinnointi,
vaalitoimiston vaaliaineistoldhetykset (esimerkiksi ilmoitukset ddnioikeudesta) ja vaaliasiakirjojen keruu vaalien
pddtyttyd, kuuluvat valtion olennaisiin tehtdviin. Tdmin vuoksi komissio on Espanjan viranomaisten kanssa
samaa mieltd siitd, ettei kyseisid toimintoja voida pitdd taloudellisena toimintana eikd niiden rahoittaminen ole
valtiontukea. Correosia ei siis voida pitdd yrityksend sen toteuttaessa kyseisid toimintoja.

(327) Ehdokkaiden lihettimistd vaalimainoksista huolehtimisen kohdalla tilanne on kuitenkin toinen. Komissio katsoi
Poste Italianea koskevassa paitoksessddn (°°), ettd Poste Italianen harjoittama vaalimainosten jakelu alennetulla
postimaksulla oli taloudellista toimintaa, joten tdstd palvelusta maksettava korvaus oli valtiontukea. Kyseinen
toimenpide on hyvin samankaltainen kuin Italian jdrjestelmissd (echdokkaat voivat ldhettdd mainoslehtisid
ddnestdjille alennetulla postimaksulla tietyin edellytyksin ja valtio korvaa postitoiminnan harjoittajalle jadnnoskus-
tannuksen), ja se on selvisti erotettavista muusta ei-taloudellisesta toiminnasta, joka liittyy suoraan Correosin
hoitamaan &inestysmenettelyyn. Timin perusteella ehdokkaiden ldhettdmistd vaalimainoksista huolehtimisen
osalta Correosia on pidettdvd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLILEU:C:1987:283, 7 ja 8 kohta.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.5.1988, Bodson, C-30/87, ECLLEU:C:1988:225, 18 kohta.

(**) Katso erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 19.1.1994, SAT, C-364/92, ECLL: EU:C:1994:7, 30 kohta, ja yhteisGjen
tuomioistuimen tuomio 18.3.1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, 22-23 kohta.

(*°) Katso komission pditos toimenpiteestd SA.33989 (2012/NN), jonka Italia on toteuttanut Poste Italianen hyviksi.
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(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Palvelun sisillon perusteella myos muut postitoiminnan harjoittajat pystyisivit tarjoamaan kyseistd palvelua
julkisista varoista maksettavaa korvausta vastaan (). Tamin osoittaa se seikka, ettd todellisuudessa ehdokkaat
kéyttavat valtion luomaa jdrjestelméi (ja valitsevat ndin Correosin) mainostensa lahettdmiseen, koska he maksavat
siten pienemmén postimaksun lahetyksistddn. Jos ehdokkaat kuitenkin haluavat lihettdd useampia ldhetyksid
kullekin kansalaiselle, heidin on maksettava tdysi postimaksu ja tilloin he voivat valita vapaasti, kdyttivitko
Correosia vai toista postitoiminnan harjoittajaa (erityisesti kaupunkialueilla).

B. Taloudellinen etu

Correosille ehdokkaiden ldhettdmistd vaalimainoksista huolehtimisesta mydnnetyn korvauksen tarkoituksena on
kattaa Correosille kyseisen palvelun tarjoamisesta aiheutuvat nettokustannukset kokonaan tai osittain. llman tétd
korvausta Correosin olisi vastattava niistd kustannuksista itse. Korvaus antaa siis Correosille edun, silli se
vapauttaa Correosin rasituksesta, joka sen olisi tavallisesti kannettava, ellei korvausta annettaisi.

C. Tuen valikoivuus

Toimenpide on selkeisti valikoiva, silld siitd hy6tyy vain yksi yritys, Correos.

7.4.1.3 Kilpailun vidristyminen ja vaikutukset kauppaan

Kuten johdanto-osan 204 kappaleessa selitetddn, kaikki Correosin hyviksi toteutetut toimet voivat vaikuttaa
kilpailuun ja kauppaan jisenvaltioiden valilla.

7.4.1.4 Pddtelmd

Komissio katsoo, ettd ehdokkaiden vaalimainosten jakelun rahoittaminen on perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.4.2 VOIMASSA OLEVA TAI UUSI TUKI

Espanjan viranomaisten ja Correosin mukaan (katso johdanto-osan 83-85 kappale ja 121 kappale) ehdokkaiden
vaalimainosten jakelun rahoittaminen — jos sitd pidettiisiin tukena — on voimassa olevaa tukea, silli se on ollut
olemassa ennen Espanjan liittymistd Euroopan talousyhteisoon vuonna 1986.

Espanjan viranomaiset selittavit erityisesti, ettd ehdokkaille myonnetty hyvitys vaalimainosten jakelusta on ollut
voimassa vuodesta 1977, eiki sithen ole tehty minkddnlaista merkittdvdd muutosta.

Komissio huomauttaa Espanjan viranomaisten esittdmien tietojen perusteella, ettd vuodelta 1977 periisin olevassa
jarjestelmassd madrittiin alennetuista postimaksuista, joita sovellettiin kaikissa vaaleissa (paikalliset, itsehallinto-
alueiden, valtakunnalliset ja unionin vaalit). Correos on saanut jokaisen vaalin yhteydessd osittaista rahoitusta
toimituksen kokonaiskustannuksiin koko kyseiselld aikavalilla.

Komissio katsoo, ettd ehdokkaiden vaalimainosten jakelun rahoittaminen on asetuksen (EU) 2015/1589
1 artiklan b alakohdassa tarkoitettua voimassa olevaa tukea.

7.4.3 PAATELMA

Correosille ehdokkaiden ldhettimien vaalimainosten jakelusta myonnetty korvaus on voimassa olevaa tukea, ja se
kisitellddn erikseen neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (%) 17, 18 ja 19 artiklan mukaisesti.

() Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen korvauksista annetun komission tiedonannon 13 kohdassa todetaan nimittdin
seuraavaa: "Viranomaisen pditos olla sallimatta sité, ettd kolmannet osapuolet tuottavat tiettyd palvelua (esimerkiksi koska se haluaa
tuottaa palvelun itse), ei merkitse, ettei kyse voisi olla taloudellisesta toiminnasta.”

(**) Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 piivind maaliskuuta 1999, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1).
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8. YHTEENVETO PAATELMISTA

(338) Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla myonnetyt korvaukset, vapautukset kiinteis-
toverosta ja elinkeinoverosta ja Correosille vaalimainosten jakelusta myonnetty korvaus ovat perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, silli niiden ansiosta Correos viltti kustannuksia, joista
yksityisten yritysten on tavallisesti vastattava.

(339) Vuosina 2004, 2005 ja 2006 tehdyt kolme pddomanlisdysti eivit ole perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea, silld valtio toimi markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti.

(340) Komissio toteaa, ettd Espanja on myontinyt sddntojenvastaisesti johdanto-osan 338 kappaleessa mainitut tuet ja
rikkonut niin perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mdardyksid, lukuun ottamatta Correosille ehdokkaiden
vaalimainosten jakelusta myonnettyd korvausta, joka on voimassa olevaa tukea.

(341) Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla myonnetyt korvaukset ovat perussopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisimarkkinoille soveltumatonta tukea siltd osin, kuin Correosille maksettu
korvaus on ollut liian suuri.

(342) Vapautukset kiinteistoverosta ja elinkeinoverosta ovat sisimarkkinoille soveltumatonta tukea.

(343) Correosille ehdokkaiden lihettimien vaalimainosten jakelusta my6nnetty korvaus on voimassa olevaa tukea, ja se
kisitelladn erikseen asetuksen (EY) N:o 659/1999 17, 18 ja 19 artiklan mukaisesti.

9. TAKAISINPERINTA

(344) Perussopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komissiolla on toimivalta
pddttdd, ettd jasenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sitd, jos komissio on todennut, ettei tuki sovellu
sisimarkkinoille (**). Tuomioistuin on niin ikddn johdonmukaisesti katsonut, ettd jisenvaltion velvollisuudella
kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki on tarkoitus palauttaa aikaisempi
tilanne ('%).

(345) Tassd yhteydessd tuomioistuin on vahvistanut, ettd timi tavoite on saavutettu, kun tuensaaja on palauttanut
sddntojenvastaisena tukena saamansa rahamairit, jolloin se on menettdnyt markkinoilla kilpailijoihinsa verrattuna
saamansa edun ja tuen maksamista edeltinyt tilanne on palautettu (*°!).

(346) Asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn oikeuskdytinnon mukaisesti, ettd "sddntojenvastaista
tukea koskevissa kielteisissd padtoksissd komissio pdittdd, ettd asianomaisen jisenvaltion on toteutettava kaikki
tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [...]".

(347) Koska Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla my6nnetyt korvaukset (niiltd osin kuin
korvaus on ollut liian suuri) sekd vapautukset Kkiinteistoverosta ja elinkeinoverosta on toteutettu vastoin
perussopimuksen 108 artiklaa ja ne on katsottava siddntojenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi
valtiontueksi, ne on perittdva takaisin tuen maksamista markkinoilla edeltdneen tilanteen palauttamiseksi.

(348) Kyseisind sisaimarkkinoille soveltumattomina tukitoimenpiteind takaisin perittdvien mdairien nimellisarvo on
166 112 000 euroa Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla myo6nnettyjen korvausten
osalta (katso johdanto-osan 267 kappale), 752 840,50 euroa kiinteistoverosta vapauttamisen osalta (katso
johdanto-osan 316 kappale) ja 113 591,24 euroa osittaisen elinkeinoverosta vapauttamisen osalta (katso
johdanto-osan 317 kappale).

(*’) Katso yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.7.1973, komissio v. Saksa, 70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.
(") Katso yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 14.9.1994, Espanja v. komissio, ECLLEU:C:1994:325, 75 kohta.
101) Katso yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio, C-75/97, ECLI:EU:C:1999:311, 64 ja 65 kohta.
y ) 8 J
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(349) Takaisinperinnin on koskettava ajanjaksoa, joka alkaa siitd, kun tuensaaja sai edun eli kun tuki saatettiin
tuensaajan kdyttoon, ja takaisinperittaville summille on laskettava korkoa, jota kertyy sithen saakka, ettd
takaisinperintd on toteutunut kokonaisuudessaan. Huomioon voidaan ottaa lisiksi veroon perustuva mukautus,
joka mainitaan johdanto-osan 268-269 kappaleessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Correosille yleispalveluvelvoitteesta vuoden 1998 postilain nojalla myonnetty 317,387 miljoonan euron korvaus, jonka
Espanja on toteuttanut vastoin perussopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa, on perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.
Edellisessi kohdassa tarkoitetusta mairdstdi 166 112 000 euroa ei sovellu sisimarkkinoille, koska se on liiallista tukea
Correosille.

2 artikla
Correosille kiinteistGverosta vapauttamisen muodossa myonnetty 752 840,50 euron valtiontuki, jonka Espanja on
toteuttanut sddntojenvastaisesti perussopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa rikkoen, ei sovellu sisimarkkinoille.

3 artikla
Correosille osittaisen elinkeinoverosta vapauttamisen muodossa myonnetty 113 591,24 euron valtiontuki, jonka Espanja
on toteuttanut sddntojenvastaisesti perussopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa rikkoen, ei sovellu sisimarkkinoille.

4 artikla
Espanjan vuosina 2004, 2005 ja 2006 toteuttamat Correosin padoman lisdykset eivit ole perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

5 artikla
Correosille ehdokkaiden vaalimainosten jakelusta myonnetty korvaus on asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan
b alakohdassa tarkoitettua voimassa olevaa tukea.

6 artikla

1.  Espanjan on perittdvd takaisin 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden nojalla myo6nnetty sisimarkkinoille
soveltumaton tuki.

2. Edelld 1 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetusta valtiontuen mdardstd voidaan vihentdd vastaanotetusta tuesta
maksetun veron mddrd edellyttden takaisinperintdd koskevan tiedonannon 50 kohdan mukaisesti, ettei tuensaaja voi

saada muuta verovihennysta.

3. Takaisinperittdvistd summista on maksettava korkoa siitd piivistd alkaen, jona ne saatettiin tuensaajan kayttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintdin saakka.

4. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun mukaisesti.
5.  Espanjan on peruutettava kaikki 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen tukien maksamatta olevat maksut timin
paitoksen hyviksymispdivistd alkaen.
7 artikla
1. Edelld 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdvd takaisin valittomasti ja tehokkaasti.

2. Espanjan on varmistettava, ettd tdmi pddtds pannaan tdytdnto6n neljin kuukauden kuluessa sen tiedoksian-
tamisesta.
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8 artikla

1. Espanjan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin pditoksen tiedoksiantamisesta seuraavat
tiedot:

a) tuensaajalta takaisin perittdvin tuen kokonaismiird (tukisumma ja korko);

b) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin pditoksen
noudattamiseksi;

c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on maaratty maksamaan tuki takaisin.

2. Espanjan on ilmoitettava komissiolle tdmidn paitoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sithen saakka, kunnes 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen tukien takaisinperintd on saatettu
loppuun. Sen on annettava viipymittd komission pyynnostd tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita

suunnitellaan tdmin padtoksen noudattamiseksi. Sen on annettava lisdksi tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd
tukimaéaristd ja koroista.

9 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 10 pidivana heindkuuta 2018

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jasen
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