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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allmidnna budget fér budgetiret 2003, avsnitt I - Europaparlamentet

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003 (1),

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for budgetiret 2003
(C6-0015/2005),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med institutionernas
svar (3),

— med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

— med beaktande av artikel 275 i EG-fordraget och artikel 179a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%), sdrskilt artiklarna 145, 146 och 147 i
denna,

— med beaktande av artikel 147.1 i budgetforordningen av den 25 juni 2002, enligt vilken varje gemen-
skapsinstitution skall vidta alla lampliga tgdrder for att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamen-
tets beslut om ansvarsfrihet,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och artikel 74.3 i arbetsordningen samt bilaga V till denna,
— med beaktande av budgetkontrollutskottets betinkande (A6-0063/2005), och av foljande skal:

A. I sin drsrapport for budgetaret 2003 konstaterade revisionsritten i punkt 9.15 nir det géller Europa-
parlamentet: "De transaktioner som granskades var i allt vdsentligt lagliga och korrekta.”

B. Budgetférordningen som antogs den 25 juni 2002 och parlamentets dndrade arbetsordning av den
23 oktober 2002 giller frin och med den 1 januari 2003, med avseende pd bestimmelserna for
forfarandet for ansvarsfrihet.

C Parlamentets arbetsordning dndrades den 23 oktober 2002 i syfte att faststilla att ansvarsfrihet skall
beviljas talmannen i stillet for generalsekreteraren.

D. Resolutionen av den 21 april 2004 (°) om ansvarsfrihet fér 2002 bor foljas upp och framstegen nir
det giller att genomfora rekommendationerna i denna bedomas.
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1. Europaparlamentet noterar foljande siffror frin parlamentets bokslut for budgetiret 2003:

(EUR)
Anslag for budgetdret 2003 Anslag overforda fran budgetaret 2002
Anslagens anvindning Anslag fran in- | Artiklarna 9.1 och | Artiklarna 9.2 och
Anslag 2003 komster avsatta for | 9.4 i budgetfor- 9.5 i budgetfor-
sirskilda dndamal ordningen (') ordninge (')
Disponibla anslag 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302 900
Gjorda taganden 1075556 058 29 685 828 — —
Gjorda betalningar 862078 203 3248 540 88 288 685 3302 900
Anslag overforda till 2004
— Artikel 9 i budgetférord-
ningen (?) 213 477 855 . — —
— Artikel 10 i budgetforord-
ningen (%) — 5192573 — —
Anslag som bortfaller 11 088 317 — 12012 288 —

Balansomslutning per den 31 december 2003: 1 407 572 773

(") Budgetforordningen av den 21 december 1977.
(%) Budgetforordningen av den 25 juni 2002.

Europaparlamentet konstaterar att 98,98 procent av de anslag som forts in i parlamentets budget
togs i ansprdk 2003, med en annulleringsgrad pd 1,02 procent, och att ett mycket hogt budgetge-
nomférande uppndddes liksom under tidigare ar.

Europaparlamentet pdminner (utan att ifrigasitta parlamentets etablerade policy att kopa snarare dn
att hyra sina byggnader) att denna hoga genomférandenivd delvis beror pa en sedan 1992 etablerad
praxis som innebar att en uppsamlingsoverforing (“ramassage”) sker for att 6verfora alla anslag som
finns tillgdngliga vid &rets slut till budgetposterna for byggnader, sarskilt for fortida amorteringar i
syfte att minska framtida rintebetalningar.

Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av parlamentets program for forvirvande av
fastigheter redan har fullbordats men uppmanar dndd budgetmyndigheten att sikerstilla en optimal
budgeteringsprognos, och se till att beloppen som forts in i budgetforslaget i sd hog grad som mojligt
aterspeglar parlamentets faktiska behov snarare dn att systematiskt tillgripa betydande overforingar
fran orelaterade budgetposter.

Europaparlamentet anser att amorteringar pa byggnader bor godkidnnas som en del av budgetstrate-
gin i en separat budgetpost nir budgeten upprittas ar N -1.

Europaparlamentet anser att de delegerade utanordnarna bor uppmanas att i sina drliga verksamhets-
rapporter forklara skidlen till att anslag finns tillgdngliga i sina respektive budgetposter infor en
uppsamlingsoverforing.

Europaparlamentet konstaterar att dess inkomster under 2003 uppgick till 98 545 334 EUR (2002:
67 256 006 EUR).

Presentation och innehdll av rikenskaperna och atféljande analys av ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet konstaterar att den analys av budgetforvaltningen som medfoljer 2003 ars riken-
skaper ger en bra forklaring av de huvudsakliga ekonomiska hindelserna under det &r som granskas
och en kortfattad sammanfattning av verksamhetsrapporterna frin generaldirektorerna.
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Europaparlamentet vilkomnar att rapporten om budget- och finansforvaltningen for budgetret 2003
publicerats pd Generaldirektoratets for ekonomi intrandtsida. Europaparlamentet vilkomnar vidare
generalsekreterarens forslag att varje dr utarbeta ett koncist, tillgiangligt och tilltalande dokument sa
att allminheten fir mer information om budgetf6rvaltningen inom parlamentet (');

Uppfoljning av 2002 ars ansvarsfrihetsresolution

10.

11.

12.

Europaparlamentet riktar ett tack till generalsekreteraren for att ha tillhandahallit rapporterna som
begirdes i resolutionen av den 21 april 2004 om ansvarsfrihet f6r 2002 i god tid fore pafdljande
ansvarsfrihetsomgang.

Europaparlamentet pdminner om att artikel 147.1 i budgetférordningen aldgger institutionerna att
vidta alla nodvindiga dtgiarder for att ritta sig efter de iakttagelser i Europaparlamentets beslut om
ansvarsfrihet och de kommentarer som ir fogade till denna. Europaparlamentet drar slutsatsen att
detta ocksd maste gilla parlamentet sjilvt och dirmed i hogsta grad ocksd de organ som parlamentet
bestdr av.

Europaparlamentet betonar sitt engagemang for att principerna om goda styrelseformer skall till-
limpas pé savil politisk som administrativ niva.

Genomforandet av den nya budgetforordningen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet papekar att mycket av institutionens forvaltningsresurser 2003 inriktades pa att
anpassa sig till de nya kraven i budgetforordningen, inrdtta nya system, metoder och arbetssitt,
utarbeta utbildningsprogram och faststdlla nya ansvarsomrdden. Europaparlamentet konstaterar att
revisionsritten lovordat parlamentets effektivitet ndr det giller att ta de nya strukturerna i bruk.

Europaparlamentet erinrar om huvudprinciperna i de budgetreformer som gjordes 2003, niamligen &
ena sidan decentralisering och fullt ansvarstagande for utanordnande avdelningar och & andra sidan
slutet for den centraliserade budgetkontrollfunktionen och inrittandet av en central budgettjinst och
en internrevisor.

Europaparlamentet konstaterar att de forsta erfarenheterna med en strikt tillimpning av villkoren i
den nya budgetforordningen pd en institution som parlamentet med enbart en administrativ budget
att hantera i vissa fall kan uppfattas ha lett till 6verdrivet komplexa system och finansiella kretslopp.

Europaparlamentet anser att detta intryck visar pa att ytterligare framsteg behovs for att utveckla en
kontrollram som grundas pa att faststilla mélsittningar, identifiera risker som skulle hindra att dessa
malsittningar uppnds och utveckla kontroller som tar itu med dessa risker. Europaparlamentet
rekommenderar att parlamentets organ pévisar och rittar till varje brist i samband med nésta 6versyn
av budgetférordningen.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i december 2002 antog de grunddokument som
behovs for att genomféra den nya budgetforordningen, inbegripet de nya interna reglerna for genom-
forandet av budgeten, stadgar for de interna revisionsavdelningarna, utanordnarna och rikenskaps-
foraren, miniminormer for intern kontroll och en sirskild yrkeskod for den person som utfor
forhandskontroll. Parlamentet anpassade ocksa sitt datorsystem (Finord) som anvénds for att hantera
budgetens inkomster och utgifter till de nya reglerna.

Europaparlamentet konstaterar dock att revisionsratten papekat att dven om utanordnarna inte kunde
infora fullt funktionsdugliga kontrollsystem frin den dag dd budgetforordningen tridde i kraft
(1 januari 2003), sd kunde parlamentet under 2003 bérja att genomféra de nya miniminormerna
for intern kontroll (MSIC), en ny central finanstjanst och en intern revisionsfunktion ().

Som svar pé revisionsratten kritik mot avsaknaden av efterhandskontroller hinvisar Europaparlamen-
tet till sitt svar att behovet av en fullt utvecklad efterhandskontroll kommer att utvirderas pd grund-
val av en mer utvecklad risk- och kontrollbedomning som respektive utanordnare gor (3).

(") Generalsekreterarens svar pa punkt 9 i parlamentets resolution av den 21 april 2004.

(%) Revisionsrittens arsrapport for 2003, punkterna 9.7 och 9.8.
(}) Svar pd punkt 9.9 i revisionsrittens arsrapport for 2003.
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20. Med oro tar Europaparlamentet del av revisionsrittens konstaterande att vissa interna kontrollnormer,
inbegripet identifieringen av kdnsliga poster och felaktigheter i rapporteringen, endast befann sig pa
ett inledande stadium (1).

21.  Sedan overgdngen till decentraliserade finanskontroller har behovet av att sikerstilla kontinuiteten i
verksamheten och en limplig 6vervakning av forhandskontrollerna inneburit en avsevird 6kning av
antalet anstillda som har i uppgift att utfora forhandskontroller.

22.  Den snabba Overgdngen frin en starkt centraliserad till en decentraliserad metod for interna kon-
trollforfaranden innebar sdledes en stor utmaning under 2003. Europaparlamentet kan med tillfreds-
stillelse konstatera att en av de mindre institutionerna, parlamentet, tack vare de anstrangningar som
dess administration gjort, var en av de fd som lyckades anta de nédvindiga interna bestimmelserna i
tid for ikrafttridandet av den nya budgetférordningen den 1 januari 2003.

Arliga verksamhetsrapporter

23.  Europaparlamentet pdpekar att 2003 var det forsta budgetdret dd generaldirektorerna var dlagda att
utarbeta arliga verksamhetsrapporter och att generalsekreteraren oversinde dem till talmannen och
budgetkontrollutskottet tillsammans med en undertecknad forklaring. I denna forklaring gav gene-
ralsekreteraren en forsikran om att parlamentets budget med rimlig sikerhet hade genomforts i
enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning och att kontrollramarna som inrittas gav
de nddvindiga garantierna for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

24.  Europaparlamentet konstaterar att ingen av de delegerade utanordnarna gjorde ndgra reservationer i
sina forklaringar men att tvd verksamhetsrapporter inneholl iakttagelser om i) bristen pé kvalificerad
personal for ekonomisk information (Generaldirektoratet for information) och ii) behovet av regel-
dndringar for att fa vissa aspekter av ledamoternas ersdttningar att Gverensstimma med budgetfor-
ordningen och behovet av en 16sning pé finansieringen av de politiska grupperna (Generaldirektoratet
for ekonomi).

25.  Europaparlamentet konstaterar vidare att generalsekreteraren i sin forklaring erként att de rapporter
som mottagits fram till ddvarande tidpunkt (dvs. fore den 16 mars 2004) frdn internrevisorn avse-
ende oversynen av ramarna for intern kontroll visade pd att det fanns svagheter som behovde tas itu
med inom en snar framtid.

26.  Europaparlamentet konstaterar nojt att generalsekreterarens forklaring atf6ljs av en detaljerad hand-
lingsplan for att rdda bot pd de brister som kunnat konstateras i verksamhetsrapporterna.

27.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att rapportera till budgetkontrollutskottet, som en
del av uppf6ljningen av denna resolution, om de framsteg som gjorts for att genomfora de tgirder
som tas upp i handlingsplanen som bifogas forklaringen avseende budgetdret 2003.

28.  Europaparlamentet konstaterar att de olika verksamhetsrapporterna skiljer sig mycket t nir det géller
omfattning, lingd, form och i vilken grad informationen fran avdelningarna i frga ér integrerad.
Parlamentet uppmanar generalsekreteraren, sdsom revisionsritten foreslog i punkt 9.16 i arsrapporten
for 2003, att presentationen och strukturen pd verksamhetsrapporterna skall harmoniseras i fram-
tiden sd att man ldttare kan gora jamforelser mellan generaldirektoraten. Svédrigheten att rekrytera
personal med lampliga ekonomiska kvalifikationer 4r en friga som aterkommer i méinga verksam-
hetsrapporter.

29.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens kommentar (punkt 9.16 i drsrapporten for 2003) att de
arliga verksamhetsrapporterna bor ge mer detaljerad information om resultaten av de kontroller som
genomforts.

30. P4 grundval av 2003 &rs verksamhetsrapporter kan Europaparlamentet konstatera att det vore 6nsk-
virt, i syfte att skapa en bittre forstdelse for det verkliga virdet av utanordnarnas undertecknade
forklaringar, att man i framtiden infor ett standardiserat format med klar &tskillnad mellan de fragor
som foranleder en “iakttagelse” frn generalsekreteraren (utan att ifrdgasitta hans revisionsforklaring)
och andra allvarliga frigor som rittfirdigar en "reservation”.

(") Revisionsrittens drsrapport f6r 2003, punkt 9.8.
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Internrevision

31.

32.

33.

Europaparlamentet pdminner om att internrevisorns arsrapport och generalsekreterarens och general-
direktorernas forklaringar och verksamhetsrapporter utgér en stor del av den utvirdering som utfors
av savil revisionsritten som parlamentets ansvarsfrihetsbeviljande instans gor.

Europaparlamentet konstaterar att begreppet internkontroll framover ér tinkt att avse rimlig sikerhet
nir det giller huvudsakliga kontrollmdl, namligen

efterlevnad av gillande lagar, bestimmelser och beslut,
stravan efter sparsamhet, dndamdlsenlighet och effektivitet i verksamheten,
identifiering och hantering av risker,

forebyggande och avslojande av bedrigeri och felaktigheter,

— forande av rikenskaper och relevanta dataposter av hog kvalitet.

Europaparlamentet anser att administrationen bor prioritera genomférandet av internrevisorns re-
kommendationer pa foljande omraden, till foljd av 6versynen 2003 av systemet for internkontroll:

— Behovet av att se till det finns en tillrdckligt stor personal som har tillricklig nivd med ansvar {6r

att infora dtaganden och férhandskontroller.

Sarskild tonvikt bor ldggas vid utbildning av personal med ansvar f6r ekonomisk forvaltning och
kontroll.

Planering av verksamhet och riskhantering.
Overvaknings- och rapporteringsredskap.

En enda, central part till vilken utanordnande avdelningar vid behov skulle kunna vinda sig for
att be om rdd och yttranden, sdrskilt i upphandlingsfrigor.

Dokumentation av interna kontroll- och forvaltningsforfaranden frén alla avdelningarnas sida och
information om dessa till personalen.

Atgirder som syftar till att se till reglerna som styr upphandlingar och stod efterlevs.

En uppforandekod for anlitande av externa konsulter och forbattringar nédr det galler att faststilla
kontraktsuppgifternas art.

Lista over kinsliga tjdnster (t. ex. tjanstemdn som arbetar direkt med leverantorer) bor upprittas
tillsammans med exakta riktlinjer for definition och identifikation av sidana tjanster.

Standardkontrakt som innehéller sikerheter for parlamentets rittsliga och finansiella position och
bor utarbetas centralt av parlamentets avdelningar och uppdateras regelbundet, for anvindning i
transaktionerna med leverantorer.

Styrelseformer och regelramar

34.

Europaparlamentet pdminner om stindpunkten som uttryckts i resolutionerna av den 8 april 2003 (')
och den 21 april 2004 "att ansvarsfriheten inte bara skall hinfora sig till den forvaltningsverksamhet
som utovats av parlamentets generalsekreterare och administration utan ocksd omfatta de beslut som
fattats av parlamentets styrande organ, alltsd talmannen, presidiet och talmanskonferensen”.

() EUT L 148, 16.6.2003, s. 62.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar sitt presidium och ansvariga utskott att svara pd den begiran som
formuleras i punkterna 16 och 17 i sin resolution av den 21 april 2004 for forslag som syftar till att
definiera den exakta praktiska inneborden i det politiska ansvar som ir kopplat till ledamoterna i
parlamentets ledande organ nir det giller att utova befogenheter och fatta beslut med betydande
ekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet pdminner om punkterna 11-17 i sin resolution av den 21 april 2004 avseende
ansvaret for parlamentets styrande organ. Europaparlamentet papekar dessutom att detta dr det forsta
ansvarsfrihetsbetdnkandet som, i enlighet med den nya arbetsordningen, snarare avser dess politiska
dn dess rent administrativa ledning. Europaparlamentet foresitter sig att i framtiden forbittra kom-
munikation och dialog mellan budgetkontrollutskottet och medlemmarna i presidiet och kvestorskol-
legiet.

Europaparlamentet pdpekar att parlamentets ekonomiska forvaltning nu granskas i ett allt storre antal
kontrollinsatser, forfaranden och mekanismer och inom ramen for parlamentets ansvarsfrihetsbetin-
kande, administrationens rapporter som svar pd denna, det drliga budgetforfarandet, de arliga och
sektorsvisa rapporterna fran internrevisorn, revisionspanelen, revisionsritten, panelen for frigor kring
ekonomiska oegentligheter, rapporter frin OLAF (Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning) och
generaldirektorernas verksamhetsrapporter, och att det dirmed finns en risk for overlappning och

upprepning.

Europaparlamentet frgar sig om nivdn pd granskningen och komplexiteten i den kontrollapparat
som for ndrvarande utnyttjas dr helt proportionerlig i ljuset av revisionsrittens slutsats att den
overgripande risken dr ldg nir det giller administrativa utgifter ().

Europaparlamentet anser att en konsolidering och uppstramning av kontrollforfaranden kan vara pé
sin plats i sinom tid. Generalsekreteraren uppmanas att 6verlimna en rapport om mdjliga vigar att
sammanfora alla olika uppgifter om kontrollfrdgor sd att klara slutsatser kan dras.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att se till att en integrerad strategi genomférs for
riskforvaltning och riskanalyser for att diarmed garantera en sund ekonomisk och administrativ
forvaltning.

Politiska grupper (6versyn av konton och forfaranden - budgetpost 3701)

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet pdminner om att punkt 2.7.3 i reglerna (%) for budgetpost 3701 alagger presidiet
och budgetkontrollutskottet att hantera de granskade drliga rakenskaperna frdn de politiska grupperna
i enlighet med de befogenheter som de tilldelats genom arbetsordningen.

Europaparlamentet upprepar att de politiska grupperna sjdlva har ett ansvar for forvaltning och
anvindning av sin andel av parlamentets budget och att institutionens interna revisionsinstans be-
fogenheter inte stricker sig till de villkor enligt vilka anslagen i budgetpost 3701 (ungefir 3 % av
parlamentets totala budget) utnyttjas.

Europaparlamentet noterar de svarigheter som parlamentet har haft i att tillimpa de nya bestimmel-
serna i budgetférordningen pd nigot som i grunden ar en administrativ budget och att dessa svarig-
heter ockséd aterspeglas pd de politiska gruppernas nivd. Anstringningar har dock gjorts for att fa
reglerna kring budgetpost 3701 att i sd hog grad som mojligt att Overensstimma med kraven i
budgetférordningen.

Europaparlamentet konstaterar att de politiska grupperna och administrationen har inrittat en arbets-
grupp for att undersoka de politiska gruppernas sirskilda status med avseende pd bestimmelserna i
budgetférordningen och genomférandebestimmelserna. De politiska grupperna uppmanas att vid
behov utnyttja detta som ett forum for regelbunden kontakt med administrationen for att halla
sig a jour med budget- och rikenskapsreformer.

Europaparlamentet vilkomnar de politiska gruppernas beslut om att offentliggora sina interna eko-
nomibestimmelser pd parlamentets webbsida och uppmanar dem att genomfora detta si snart som
mojligt. Parlamentet uppmanar presidiet att finna en lamplig losning som gor de grupplosa ledamo-
ternas rapporter och redovisningar tillgingliga for 6ppen granskning som i det stora hela ar jaimfor-
bar med det forfarande som nu f6ljs av de politiska grupperna.

(") Revisionsrittens arsrapport for 2003, punkt 9.6.
(?) Presidiets beslut av den 30 juni 2003.
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46.

47.

Europaparlamentet noterar att 2003 var anslagen under budgetpost 3701 till f6ljd av presidiets beslut
av den 10 februari 2003 fordelade enligt foljande:

(EUR)

Totalt tillgingligt 37 948 000
Grupplosa ledamoter 1224035
Belopp tillgangligt for grupperna: 36 723 965

Grupp Antal ledamoter TOtil.lt.ﬂzl(c)l(e)I;lmg Overzf(()j(r)tzfre'in Utgifier 2003 Utnyttjaozdegrad Overzf(i)j(r)t4fré’ln
PPE 232 13966 693 4775841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verts/ALE 45 2 881 352 952 607 2945673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081 653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369109
EDD 17 1182497 465517 1225090 103,60 533015

TOTALT 595 36 723 965 13 311 856 41 353 841 112,61 9945915

Europaparlamentet noterar generalsekreterarens forslag att forst och frimst utveckla standardmallar
for avtalen med gruppernas externa revisorer och sedan for den skrivelse fran gruppens ordférande
som étfoljer varje grupps rikenskaper sa att denna skrivelse dven innehaller upplysningar som skulle
kunna vara en standardiserad arlig verksamhetsrapport om genomférandet av gruppens budget under
det budgetir som behandlas (). Europaparlamentet uppmanar presidiet att ta hinsyn till dessa forslag
nir det ser over reglerna avseende budgetpost 3701.

Ersittning till ledaméterna

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet pdminner om att alla ledamoter, i vintan pd att det antas en gemensam stadga for
alla ledamoter av Europaparlamentet, erhéller

— en grundlon som betalas av deras nationella parlament eller regeringar och som ligger pd samma
nivd som for nationella parlamentariker och 4r underkastade skatteregler i landet i friga,

— ersdttningar som betalas direkt av Europaparlamentet, pd grundval av regler som godkints av
kvestorskollegiet och presidiet, for att ticka de kostnader som uppstér i samband med utforandet
av de parlamentariska uppgifterna.

Europaparlamentet faster uppmarksamhet vid de 6kade skillnaderna mellan 16ner sedan utvidgningen
och det akuta behovet av att hitta en 16sning som skapar en rittvis behandling av alla ledaméter och
som respekterar nationella lagar och bestimmelser.

Europaparlamentet stoder i detta avseende det initiativ som tagits av Europeiska unionens nuvarande
ordférandeland i syfte att nd en 6verenskommelse om ledamotsstadgan och inféra en enhetlig lon for
Europaparlamentets ledamoter.

Europaparlamentet noterar den avsikt som parlamentets presidium har att fortsitta kontakterna med
radet i syfte att komma overens om villkoren for en gemensam stadga for ledaméterna. Europa-
parlamentet uppmanar alla parter att avgora denna friga sd snart som mojligt s att det kan bli ett
slut pd spekulationerna och osikerheten kring parlamentarikernas ersittningar.

(!) Generalsekreterarens svar pd punkt 42 i parlamentets resolution av den 21 april 2004.
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52.  Europaparlamentet beklagar att foga framsteg gjorts sedan det senaste ansvarsfrihetsbetinkandet nar
det giller 6versyn och reform av ledaméternas ersittningar. Europaparlamentet erinrar om ett tidigare
beslut fran presidiet av den 28 maj 2003 som delvis tar upp frdgan men kopplat till antagandet av en
gemensam ledamotsstadga. Aven i avsaknad av en gemensam stadga borde det vara méjligt att
utforma ett system som ar klart, transparent och rittvist.

53.  Europaparlamentet anser att de ledamoter som frivilligt betalar tillbaka hela eller delar av den ersitt-
ning som overstiger de faktiska kostnaderna till administrationen, eller endast vill att de faktiska
kostnaderna for till exempel resor skall betalas ut till dem, skall gora det pé grundval av bestimmelser
som klart och tydligt fastslagits i bestimmelserna om ledamoéternas utgifter och ersittningar.

Ersittning for allmidnna utgifter

54.  Europaparlamentet uppmanar kvestorskollegiet att se over de allminna ersittningsbestimmelserna i
syfte att se om dndringar behovs for att kunna maximera anviandningen av nya IT-mojligheter.

Ersiittningar fér sekretariatsutgifter

55.  Europaparlamentet konstaterar att presidiet den 13 december 2004 antog dndringsforslag till reg-
lerna (") for sekretariatsuppgifter som bland annat dr avsedda for att uppna storre Gverensstaimmelse
mellan dessa regler och budgetforordningens krav.

56.  Europaparlamentet papekar att enligt artikel 79 i budgetforordningen och artiklarna 98 och 104 i
genomforandebestimmelserna (%) om kontroller av utgifter skall den behorige utanordnaren kontrol-
lera gildendrens ansprdk pd grundval av styrkande handlingar. Parlamentet pdminner administratio-
nen om behovet att kridva uppvisande av rakningar eller kostnadsredovisningar som ett villkor for
utbetalningar i samband med tjansteavtal (artikel 14.6 i bestimmelserna for kostnadsersittningar och
andra ersittningar till Europaparlamentets ledaméter).

57.  Europaparlamentet uppmanar presidiet att med beaktande av resultatet av den parlamentariska arbets-
gruppens arbete foresld bestimmelser som okar insynen i ledaméternas anvindning av sekretariats-
ersittningen. I detta sammanhang maste emellertid hinsyn tas till avtalsfrihetens grunder.

58.  Europaparlamentet beklagar att presidiet i sitt beslut av den 13 december 2004 fordndrar innehéllet i
artikel 14.5 och 14.7 d i bestimmelserna for kostnadsersittningar och andra ersittningar till Europa-
parlamentets ledamoter (i enlighet med presidiets beslut av den 9 februari 2004) pa ett sadant sitt att
bestimmelserna om avtals- och socialforsakringsskyldigheter for assistenter och personer som arbetar
inom ramen for tjansteavtal dterigen brister i klarhet. Parlamentet uppmanar presidiet att se 6ver den
text som antogs den 13 december 2004.

Reseersittningar

59.  Europaparlamentet pdminner om att presidiet den 28 maj 2003 antog ett utkast till en ny uppsitt-
ning regler for betalning av kostnadsersittningar och andra ersittningar till ledamoéterna, vilka gor det
mojligt att ersitta utgifter for resor pd grundval av faktiska kostnader men under forutsittning att den
nya ledamotsstadgan trader i kraft.

60.  Europaparlamentet pdminner om att for vissa strickor dr de faktiska kostnaderna ibland hogre 4n de
tak som faststillts av administrationen pd grund av brist pd konkurrerande flygbolag pd dessa
strackor, och insisterar pa att de faktiska kostnaderna skall ersittas i dessa fall.

Den frivilliga pensionsplanen

61. Europaparlamentet konstaterar att enligt den senaste forsakringstekniska berikningen per den 31
december 2003 overskred fondens framtida d4taganden dess nuvarande tillgdngar med
41795 982 EUR och att den forsikringstekniska fonderingsgraden i slutet av 2003 var 76,4 % (3).

(") Artiklarna 14 till 16 i reglerna for ledamoternas utgifter och ersittningar (PE 113.116).
(3 Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1).
() Kalla: ASBL Pensionsfond — Arsrapport och rikenskaper for 2003.



L 196/36

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2005

62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet padminner om revisionsrittens dsikt att det bor finnas tydliga bestimmelser i
pensionsplanen som faststiller vilka ansvarsforbindelser och skyldigheter som giller for Europaparla-
mentet och for pensionsplanens medlemmar om en framtida forsdkringsteknisk bedémning skulle
visa péd ett underskott (). Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att exakt klarligga parla-
mentets ansvarsforbindelser nir det giller framtida ekonomiska dtaganden for pensionsplanen. Eu-
ropaparlamentet anser vidare att ledamoternas avgifter till fonden bor dras av fran personliga killor
snarare dn fran parlamentets ersittningssystem.

Europaparlamentet noterar administrationens svar att forslag kommer att oversindas till presidiet i
syfte att definiera de respektive befogenheter och skyldigheter som tillkommer parlamentet och den
icke-vinstdrivande organisationen som registrerats enligt luxemburgsk lag och som forvaltas av ett
valt verkstillande utskott (3).

Europaparlamentet konstaterar att man kommer att fa klarhet i den finansieringsnivd som kravs for
fonden péd grundval av resultaten fran den forsakringstekniska berdkning som kommer att goras i
bérjan av 2005. S snart ledamotsstadgan har godkints bor emellertid ett nytt och separat pensions-
instrument inrédttas som skall vara likvardigt for alla ledaméter och frin och med det datumet skall
alla bidrag fran parlamentets budget till en frivillig pensionsfond upphéra.

Europaparlamentet uttrycker oro over den stdndpunkt som revisionsritten intagit att om den nuva-
rande planen skall kunna fortsitta méste en tillrdcklig rattslig grund (annat dn presidiets beslut)
skapas sd snart som mojligt och parlamentets ekonomiska bidrag till den frivilliga pensionsplanen
bor grundas pa en sekundarrittsakt som antagits i enlighet med artikel 190.5 i fordraget (3).

Upphandling

66.

67.

Europaparlamentet padminner om att budgetforordningen och genomférandebestimmelserna som
bérjade gilla den 1 januari 2003 dndrade pd forfarandena for planering, offentliggorande och till-
delning av upphandlingskontrakt och avskaffade CCAM (Radgivande kommittén for upphandling och
avtal) som man tidigare var tvungen att konsultera for kontrakt 6ver 50 000 EUR.

Europaparlamentet konstaterar att istillet for CCAM kan nu parlamentets utanordnare frivilligt kon-
sultera gruppen for radgivning till parlamentets tjdnsteenheter i frdgor som berér offentlig upphand-
ling (GIMP). For att ersitta de drliga CCAM-rapporterna har generalsekreteraren — som en reaktion pa
tidigare resolutioner om ansvarsfrihet — utarbetat en rapport om uppgifterna som utanordnarna
tillhandahéllit med foljande uppgifter om avtal som ingdtts 2003:

Typ av kontrakt Antal Procentandel Belopp i EUR Procentandel
Tjanster 118 53 % 304 647 212 65 %
Material 57 25 % 11 810 813 2%
Arbeten 41 18 % 21 502 447 5%
Fastigheter 8 4% 131 531 314 28 %
TOTALT 224 100 % 469 491 786 100 %
Typ av forfarande Antal Procentandel Belopp i EUR Procentandel Genggj;gtligt
Oppet 70 32% 312 467 812 92% 4463 826
Selektivt 78 36 % 5856 513 2% 75084
Forhandlat 68 32% 19 636 147 6 % 288 767
TOTALT 216 100 % 337 960 472 100 % 1564632

(") Revisionsrittens rsrapport for 2003, punkt 9.20, och yttrande nr 5/99, punkt 22.

(3) Revisionsrittens arsrapport for 2003, tabell 9.3.
(®) Revisionsrittens drsrapport f6r 2002, punkterna 9.17 och 9.18.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet vilkomnar konstaterandet att en betydande andel av kontrakten under 2003
ingicks efter ett oppet anbudsforfarande.

Europaparlamentet konstaterar att internrevisorn héller pé att utfora en granskning av anbudsforfa-
randet i hela institutionen. Slutrapporten vintas bli klar under det forsta halvaret 2005. Europa-
parlamentet uppmanar generalsekreteraren att informera budgetkontrollutskottet om innehallet i
rapporten i vederborlig ordning nir det interna samradsforfarandet val slutforts.

Europaparlamentet uppmuntrar administrationen i dess anstrdngningar att skapa en kontraktsdatabas
i enlighet med artikel 95 i budgetférordningen som enligt generalsekreterarens rapport (') berdknas
kunna tas i drift i slutet av 2005.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att antalet och vérdet for forhandlingsforfaranden
avseende kontrakt 6ver 50 000 EUR gick ned avsevirt jamfort med motsvarande siffror for 2002.

Europaparlamentet noterar administrationens farhigor pé foljande omraden:

— Troskeln pé 1 050 EUR for anbudsinformation (smakontrakt) som medfor en omotiverad admi-
nistrativ borda.

— e-upphandling (informationsutbyte avseende anbudsinfordran med elektroniska medel) genom
tidsfristen som sitts genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG (%) med avseende
pa behovet att garantera sikerheten, sekretessen och integriteten i elektroniska uppgifter.

Europaparlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott tar dessa fragor i beaktande genom att vid
behov foresld dndringsforslag, i samband med de kommande 6versynerna av budgetférordningen,
dess genomforandebestimmelser och interna regler om genomforandet av parlamentets budget.

Fastigheter

74.

75.

Europaparlamentet konstaterar att den ldngdragna tvisten mellan parlamentet och de franska myn-
digheterna om den slutliga kopeskillingen for LOW -byggnaden i Strasbourg lostes i slutet av 2003
och att kopet avslutades 2004.

Europaparlamentet pdminner om att avsaknaden av en enda arbetsplats leder till betydande ex-
trakostnader for parlamentets budget. Kostnaden for att ha Europaparlamentet i tre linder berdknas
till mer dn 200 miljoner euro per ar.

Fallet med ledamoternas kontantkassa

76.

Miljo
77.

Europaparlamentet konstaterar att det forfarande som foreskrivs i artikel 22 i tjanstefreskrifterna har
inletts i syfte att faststilla ansvaret for skillnaden pd 4 136 125 BEF mellan kontantsituationen och
motsvarande konton 1982 (3). Disciplinndmnden triffades forsta gingen den 17 mars 2003 och har
nu avslutat sitt arbete. Generalsekreteraren uppmanas att hélla det behoriga utskottet informerat om
alla framtida hindelser.

Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse med att en omfattande Gversyn av parlamentets
interna miljopolitik, genomford av en konsultfirma med milj6forvaltning som specialitet (EMAS),
snart kommer att Gversdndas till presidiet med det yttersta malet att infora ett miljoforvaltnings-
system inom institutione (*). Generalsekreteraren uppmanas att offentliggora konsultrapporten pa
parlamentets webbsida ndr den vil diskuterats i presidiet.

)
) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

%) Kalla: fraga 40, frageformulir PE 338.137.
)
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet noterar att ménga officiella dokument fortfarande delas ut till ledamoéterna i form
av papperskopior i manga exemplar trots att de finns tillgingliga online. Parlamentet uppmanar
kvestorskollegiet att gora en miljoavvagning for tillhandahallandet av dokument i pappersform.

Europaparlamentet uppmanar till inférandet av ett system med elektroniska signaturer som gor det
mojligt att sitta en ledamots underskrift pa sddana dokument som dndringsforslag och parlaments-
fragor utan att behéva skicka ut dokumenten i pappersform.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att vidta alla nodvindiga dtgarder for att paskynda rekryter-
ingen av sprdkpersonal sd att man kan garantera alla ledamoters ritt att uttrycka sig péd sitt mo-
dersmél genom att erbjuda tolkning till och fran deras respektive sprak.

Europaparlamentet pdminner om att Europeiska ombudsmannen i sitt beslut av den 23 januari 2004
om klagomal nr 260/2003 fastslog att det forelegat ett administrativt missforhdllande hos Europa-
parlamentet eftersom det inte hade vidtagit tillrickliga dtgirder for att frimja efterlevnaden av sina
interna regler om rokning.

Aven om presidiet antog dndrade regler om rékning den 13 juli 2004 har man inte infért dessa fullt
ut eller sett till att de efterlevs, vilket riskerar att fa till foljd att Europeiska ombudsmannen pa nytt
fattar ett beslut som gir parlamentet emot. Europaparlamentet uppmanar presidiet att omedelbart
vidta atgarder for att minska roknivan i parlamentets lokaler och att skydda hilsan hos alla anvindare
av dess byggnader.

Europaparlamentet betonar att det 4r alla arbetsgivares lagliga skyldighet att ge sina anstillda en siker
och sund arbetsmiljo. Undantaget i presidiets regler (1) som tillater rokning pd kontor leder till en
oacceptabel nivéd pd fororeningarna inomhus pa grund av tobaksrok i byggnader och korridorer som
innehdller kontor och dirmed till en hilsorisk for dessa byggnaders anvindare. Europaparlamentet
konstaterar att institutionens byggnader pé de tre arbetsorterna dr understillda nationella hilso- och
sikerhetsbestimmelser. Parlamentet uppmanar med kraft kvestorskollegiet att utse ett tydligt defini-
erat och vilventilerat omradde for rokning for att begrinsa oldgenheten for icke-rokarna.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att fore tidsfristen 2007 géra en studie av perso-
nalens dsikter pd alla tre arbetsorterna for att utrona huruvida en majoritet av parlamentets anstillda
skulle vilja att ett forbud mot rokning infors i alla byggnader dir parlamentets anstillda har sina
kontor.

Europaparlamentet har tagit del av uppgifterna om mojligheterna att utrusta parlamentets plenisalar
och sammantriadesrum med tradlos teknologi for datorer och annan utrustning som tillhandahélls av
generalsekreteraren (?). Europaparlamentet noterar varningen i generalsekreterarens meddelande om
de eventuella hilsoriskerna om nivan pé den elektromagnetiska strdlning som &r forknippad med
tradlos Overforing overskrider vissa grinser. Europaparlamentet begir ytterligare en rapport om
hilsoaspekterna av trddlos teknik fore den 1 juli 2005.

Europaparlamentet vilkomnar informationen att ytterligare en Internetanslutning kommer att vara
tillganglig 1 alla ledaméters rum frén och med borjan av april och maj 2005, vilket kommer att
innebdra en betydande forbittring med tanke pd problemen att ansluta Mac-datorer till Internet.
Parlamentet betonar emellertid att mer maste goras for att anvindare av andra kinda system skall ha
mojlighet att logga in pd parlamentets intranit.

Europaparlamentet begir att det regelbundet gors en genomgripande sikerhetsanalys av Europapar-
lamentets datorsystem, nitverk, forbindelser, datorutrustning och program for att se till att parlamen-
tets datormiljo dr siker.

(") Presidiets beslut av den 13 juli 2004.

(®) Kalla: skrivelse av den 21 augusti 2003 som svar pd punkt 22 i parlamentets budgetresolution av den 14 maj 2003.



