KOMISSIO v. NEUVOSTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO SAGGIO

11 pdivdnd maaliskuuta 1999 *

1. Nyt esilli olevalla kanteella komissio
vaatil, ettd yhteistjen tuomioistuin kumoaa
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten kes-
kinidisestd avunannosta sekd jidsenvaltioi-
den hallintoviranomaisten ja komission
yhteistydstd tulli- ja maatalousasioita kos-
kevan lainsiddinnon moitteettoman sovel-
tamisen varmistamiseksi 13 pdivini maa-
liskuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 515/97 (jiljempind asetus).!
Kanteessa katsotaan, ettd timin asetuksen
oikeudellisena perustana ei olisi saanut
kiyttid EY:n perustamissopimuksen 43 ja
235 artiklaa. Kantajan mukaan riidanalai-
nen asetus olisi pitinyt sddtdd perustamis-
sopimuksen 43 ja 100 a artiklan nojalla.
Yhteisojen tuomioistuimen presidentin
29.9.1997 ja 1.12.1997 antamilla mai-
rdyksilld parlamentti ja Ranskan tasavalta
hyviksyttiin viliintulijoiksi siten, ettd par-
lamentti tukee komission ja Ranskan tasa-
valta neuvoston vaatimuksia.

2. Riidanalaisen asetuksen oikean oikeu-
dellisen perustan méidérittiminen ei ole pel-
kdstddn muotokysymys. Oikeudellisen
perustan nojalla niet valitaan siddtimiseen
kiytettivd lainsiidintdmenettely, jonka
perusteella puolestaan mairdytyy toimi-
elinten asema menettelyssi sekd sididoksen

* Alkuperiinen kieli: italia.
1—EYVLL 82,s. 1.

antamisen edellyttimi dintenenemmistd.
Kuten tunnettua, 235 artiklassa mairi-
tddn, ettd sen mukaisessa menettelyssd
parlamenttia on pelkéstdin kuultava ja ettd
asia on neuvostossa ratkaistava yksimieli-
sesti. Sen sijaan 100 a artiklassa madri-
tddn, ettd neuvosto paittdd asiasta yhteis-
piddtosmenettelyssid, jolloin 189 b artiklan
mukaisesti siidostd hyviksyttiessid edelly-
tetidn middrdenemmistéd neuvostossa,
minkd lisiksi parlamentin osuus on mer-
kittdvimpi. Niin ollen on ilmeistd, ettd
oikeudellista perustaa koskeva valinta vai-
kuttaa lainsddddntomenettelyn kulkuun,
mikd voi myds heijastua sdddoksen sisil-
toon. Tdmidn vuoksi on vakiintuneen
oikeuskidytinnén mukaisesti katsottava,
ettdi virheellinen oikeudellinen perusta
merkitsee, ettd olennaisia menettelymai-
riyksid on rikottu tavalla, jonka johdosta
sdidds voidaan EY:n perustamissopimuk-
sen 173 artiklan mukaisesta kanteesta
todeta lainvastaiseksi.

Sovellettavat oikeussdinnot

3. Neuvosto antoi 13.3.1997 asetuksen,
jonka 52 artiklalla kumottiin neuvoston
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19.5.1981 antama samanniminen asetus
N:0 1468/81,2 jonka  oikeudellisena
perustana oli kiytetty ETY:n perustamis-
sopimuksen 43 ja 235 artiklaa.

4. Asetuksen siitimismenettelyn kuluessa
neuvosto piitti tehdd erditd muutoksia
komission ehdotukseen. Neuvosto paitti
muun muassa yksimielisesti muuttaa
ehdotuksen oikeudellista perustaa siten,
ettd 100 a artikla korvattiin 235 artiklalla.
Niin ollen asetus sdddettiin noudattaen
perustamissopimuksen 189 a artiklassa
mdirittyd kuulemismenettelyd sen sijaan,
ettd se olisi sdddetty 189 b artiklassa mai-
rdttyd yhteispadtdosmenettelyd noudattaen,

5. Asetuksen johdanto-osassa on eriniisii
seikkoja, joilla on merkitystd nyt kisitel-
tivini olevan kysymyksen kannalta.
Ensimmaiisessi perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa: ~Petosten torjunta tullilii-
ton ja yhteisen maatalouspolitikkan yhtey-
dessd edellyttdd niiden hallintoviranomais-
ten tiivistd yhteistydtd, jotka kussakin
jisenvaltiossa vastaavat ndilld aloilla
annettujen sdinndsten soveltamisesta; se
edellyttdd myos ndiden kansallisten viran-
omaisten ja komission asianmukaista
yhteistyotd, silli komissio vastaa perusta-
missopimuksen ja sen nojalla annettujen

2 —EYVL L 144, s. 1. Asetusta on muutettu neuvoston
30.3.1987 antamalla asetuksella N:o 945/87.
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sddnnosten soveltamisesta; toimiva yhteis-
ty6 tilld alalla tehostaa yhteisén taloudel-
listen etujen suojaamista.”

Seuraavassa perustelukappaleessa tihin
lisitddn, ettd “tdmin vuoksi olisi mairi-
teltivd sddnnot, joiden mukaisesti jisen-
valtioiden hallintoviranomaisten on annet-
tava toisilleen apua ja oltava yhteistydssi
komission kanssa varmistaakseen tulli- ja
maataloussiddésten asianmukaisen sovel-
tamisen seki yhteisén taloudellisten etujen
oikeudellisen suojaamisen erityisesti ehkii-
semilli ja tutkimalla niiden sdddosten
rikkomisia sekd tutkimalla toimia, jotka
ovat tai ndyttdvit olevan ndiden siidosten
vastaisia”.

Asetuksen 12. perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa: “On tarpeen perustaa
yhteison tasolla atk-pohjainen tullitietojir-
jestelmd, jotta komissiolle annettujen tie-
tojen nopea ja jirjestelmillinen wvaihto
varmistuisi; tdssid yhteydessid arkaluontoi-
set tulli- ja maatalousalan petoksia ja via-
rinkdytoksid koskevat tiedot olisi tallen-
nettava jisenvaltioiden kidytéssi olevaan
keskustietokantaan, ja samalla olisi var-
mistettava, ettd vaihdettavien tietojen, eri-
tyisesti henkilotietojen, luottamukselli-
suutta noudatetaan; asian oikeutetun
arkaluontoisuuden vuoksi tarvittaisiin tis-
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milliset ja avoimet sddnnot yksildiden
henkilokohtaisen  vapauden  suojaami-
seksi”. Tamin jilkeen olevassa perustelu-
kappaleessa todetaan vieldi seuraavaa:
"Tulliviranomaiset  joutuvat  pdivittdin
soveltamaan seki yhteisén sddnnoksid ettd
muita sadnnoksii; siksi olisi suotavaa, ettid
nididen sddnndsten soveltamista varten olisi
kiytettdvissd yhteniinen perusrakenne.”

Viimeisessd perustelukappaleessa puoles-
taan esitetddn seuraavaa: "Timin asetuk-
sen sdannokset koskevat sekd yhteisen
maatalouspolitiikan siintsjen soveltamista
ettd  tullilainsiddinndén  soveltamista;
timin asetuksen mukaisesti perustettava
jirjestelmd muodostaa yhteniisen, yhtei-
s66n  kuuluvan kokonaisuuden; koska
perustamissopimuksen mairidykset erityi-
sesti tulliasiain osalta eivdt valtuuta
yhteisdd perustamaan tillaista jarjestelmai,
on tarpeen soveltaa 235 artiklaa.”

6. Asetuksen T artiklan 1 kohdan mukaan
“tissd asetuksessa vahvistetaan edellytyk-
set, joiden mukaisesti tulli- ja maatalous-
asioita koskevan lainsiidinnén tdytin-
téOnpanosta  jisenvaltioissa  vastaavien
hallintoviranomaisten on oltava yhteis-

tydssi keskendin ja komission kanssa
tdimin lainsdddinndn noudattamisen var-
mistamiseksi osana yhteisén jarjestelmaa”.

Niiden tulosten saavuttamiseksi asetuk-
sessa on useita sadnnodksid sekd pyynnostd
annettavasta (I osasto) ettd oma-aloittei-
sesti annettavasta avusta (II osasto). Naita
kahta osastoa seuraavat III ja IV osasto
koskevat jisenvaltioiden toimivaltaisten
toimielinten ja komission vilisid yhteyksii
seki toisaalta yhteyksid kolmansiin maihin,
Asetuksen V osastossa, joka on jaettu kah-
deksaan lukuun, sdddetaan luotavaksi atk-
pohjainen tietojérjestelmi, josta kdytetdin
nimitystd “tullitietojdrjestelmi”  (jdljem-
pind TTJ). Tilld jarjestelmilld pyritidn
23 artiklan 1 kohdan mukaan ”vastaa-
maan tulli- tai maatalouslainsiidinnén
soveltamisesta vastaavien hallintoviran-
omaisten sekd komission tarpeisiin®.
Tamin artiklan 2 kohdassa sdddetiin, ettid
TTJ:n tarkoituksena on “auttaa tulli- tai
maatalouslainsiidiantéd rikkovien toimien
ehkidisemisessd, tutkimisessa ja syytetoi-
missa lisidmilli nopeamman tiedonvili-
tyksen avulla tissi asetuksessa tarkoitettu-
jen toimivaltaisten viranomaisten yhteis-
ty6- ja valvontamenettelyjen tehokkuutta”.
23 artiklan 3 kohdassa todetaan vield, ettd
?jasenvaltioiden tulliviranomaiset voivat
kdyttdd TT]:n teknisti infrastruktuuria
hoitaessaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.1 artiklan 8 alakohdassa
tarkoitetusta tulliyhteistydstd johtuvia teh-
tividdn”. Lisiksi 23 artiklan 6 kohdassa
sdddetddn, ettd jisenvaltiot ja komissio
ovat *TTJ-osapuolia”.
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7. TT]:n toimintaa ja kdyttod koskevat
sddnnokset ovat 24—42 artiklassa. TT]J
muodostuu keskustietokannasta, jota voi-
daan kayttdd kustakin jisenvaltiosta sekd
komissiosta piitteiden kautta, ja se sisdltdd
yksinomaan tietoja, jotka ovat vilttimat-
témid 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
TTJ:n paamdirin saavuttamiseksi,
mukaan lukien henkilétiedot. Ainoastaan
kunkin jdsenvaltion nimedmilldi viran-
omaisilla ja komission nimedmilli yksi-
kéilld on oikeus saada suoraan TTJ:ddn
sisdltyvit tiedot kdyttoonsi (29 artiklan
1 kohta). Jirjestelmidn tallennettuja hen-
kilétietoja on suojattava kansallisin sdin-
noksin tai komission osalta sen sisdisin
sddnnéin siten, ettd “taataan yksityisten
henkil6iden oikeuksien ja vapauksien suo-
jaaminen” (34 artiklan 1 kohta).

Asetuksen arviointi

8. Kanteen hyviksyttivyyttd arvioitaessa
on aluksi huomattava, etti vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan yhteisén toimi-
valtajirjestelmissd toimen oikeudellisen
perustan valinta ei voi perustua pelkistidn
toimielimen nikemykseen siiti, mikid on
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tavoiteltava paamaiira. Sen sijaan valinnan
on perustuttava objektiivisiin seikkoihin,
joita tuomioistuin voi valvoa. Tillaisiin
seikkoihin  kuuluvat erityisesti toimen
tavoite ja sisiltd.3 Niin ollen on arvioi-
tava, ovatko ne paamiirit, joihin asetuk-
sella pyritddn, samoin kuin sen sisilto sel-

‘laisia, ettd niiden vuoksi oli perusteltua

kiyttdd 235 artiklaa, joka — kuten jo sen
sanamuodostakin ilmenee — on luonteel-
taan toissijainen siinnds. Tama tarkoittaa,
ettd toimielimet voivat kdyttdd titd mii-
rdystd ainoastaan silloin, kun yhdessikiin
toisessa perustamissopimuksen mairiyk-
sisti ei anneta tarpeellista toimivaltaa
kysymyksessi olevan toimen siitimiseen. 4

9. Komissio ja neuvosto ovat keskeniin eri
mieltd kummastakin edelld todetusta ar-
viointiperusteesta. Neuvosto katsco, etti
asetuksen pddmairini on petosten torjunta
yhteisén taloudellisten etujen suojaamiseksi
ja ettd asetuksen sisidltond on itsendisen
yhteisén tason yksikén luominen. Komissio
sitd vastoin katsoo, ettd asetuksella yhden-
mukaistetaan lainsidddint6jd, jos ei muu-

3 — Ks. asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991
{Kok. 1991, s. 1-2867, 10 kohta); asia C-295/90, parla-
mentti v. neuvosto, tuomio 7.7.1992 (Kok. 1992, s. [-4193,
13 kohta); asia C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio
17.3.1993 (Kok. 1993, s. 1-939, 7 kohta) ja asia C-271/94,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 26.3.1996 (Kok. 1996,
s. 1-1689, 14 kohta).

4 — Vakiintuneesta oikeuskiytinnostd ks. asia C-350/92,
Espanja v. neuvosto, tuomio 13.7.1995 (Kok, 1995,
s. F-]985) ja edelld alaviitteessi 3 mainittu asia parlamentti
v. neuvosto, 26.3.1993 annetun tuomion 13 kohta.
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ten, niin ainakin henkilétietojen suojaa
koskevilta osiltaan, ja ettd asetuksen tar-
koituksena on edistid sisimarkkinoiden
moitteetonta toimintaa.

10. Tarkemmin sanottuna komissio katsoo
asetuksen tarkoituksena olevan tulli- ja
maatalousalan lainsdidinnén moitteetto-
man soveltamisen ja siten vilttimattd
sisimarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan, minkid vuoksi asetusta siddettidessi
olisi pitidnyt kéyttda perustamissopimuksen
100 a artiklaa. Komissio toteaa lisdksi, ettd
petosten torjunta ja tihin liittyvd yhteison
taloudellisten etujen suoja ei ole itsenidinen
pddmaird, vaan pelkki tulliliiton toteutta-
misen seuraus. Asetuksen sisdllostd komis-
sio puolestaan toteaa, ettd siind on kaksi
osaa: toisaalta jasenvaltioiden keskindisen
avun parantaminen ja toisaalta TT]J:n luo-
minen. Kummankaan osan  vuoksi
235 artiklan kidyttiminen ei komission
mukaan ollut perusteltua, silli ensimmaii-
sessi osassa kysymys on jisenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskiniistd avunan-
toa koskevan lainsiididnnén lihentimi-
sestd tulli- ja maatalousalan yhteisén lain-

sidgdannén  soveltamisen takaamiseksi.
TT]J:std komissio katsoo, ettd sen toiminta
ja  kdyttd perustuvat jisenvaltioiden

yhdenmukaistettuun toimintaan, milti osin
komissio, joka toki on jirjestelmin osa-
puoli siind missd jdsenvaltiotkin, ainoas-

taan sovittaa yhteen jdsenvaltioiden viran-
omaisten toimintaa. Joka tapauksessa, ja
vaikka 235 artiklan kayrtimistd olisikin
pidetty vilttimittomind TTJ:n luomisen
osalta, oikea oikeudellinen perusta olisi
ollut 100 a artikla, koska ei ole mahdol-
lista kdyttdd oikeudellisena perustana eri
perustamissopimusméirayksid, jos yhdessi
niistd midritiin yhteistoimintamenettelyn
ja toisessa kuulemismenettelyn kayttimi-
sestd. Komissio vaatii siten, ettd yhteisdjen
tuomioistuimen olisi kumottava riidanalai-
nen asetus olennaisten menettelymdiriys-
ten rikkomisen vuoksi. Samaa vaatii par-
lamentti, joka huomauttaa, ettd riidanalai-
sella asetuksella lihennetidn kansallisia
lainsdddintojd, ja ettd TTJ el ole itsendinen
kokonaisuus, vaan pelkistddn yhteison
kiytéssd oleva viline, jonka luomisella ei
olisi saanut olla merkitysti valittaessa ase-
tuksen oikeudellista perustaa.

11. Neuvosto puolestaan toteaa, etti rii-
danalaisen asetuksen tarkoituksena on
yhteisén tason itsenidisen oikeudellisen
kokonaisuuden luominen. Jos verrataan
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riidanalaista asetusta ja sitd edeltdnytti
asetusta N:o0 1468/81, joka korvattiin rii-
danalaisella asetuksella, havaitaan, etti
tarkoituksena ei ole ollut asetustekstin
nudelleen kirjoittaminen siten, etti koko
asetuksen ainoaksi tavoitteeksi vahvistet-
taisiin yhteisén taloudellisten etujen suo-
jaaminen. Tdmi pddmidrd on sitd paitsi
nimenomaisesti mainittu Euroopan yhte-
niisasiakirjalla perustamissopimukseen
lisidtyssd 209 a artiklassa, joka nykyver-
siossaan ei kuitenkaan anna yhteisén toi-
mielimille tarpeellista toimivaltaa timin
tavoitteen saavuttamiseksi. Timin vuoksi
oli tarpeen kiyttdd perustamissopimuksen
235 artiklaa. Neuvosto tdsmentidi, ettd
yhteisdn taloudellisten etujen suojaaminen
ei ole pelkki tulliliiton seuraus, vaan itse-
ndinen pddmiiria. Titd tukee neuvoston
mielesti myds ensin mainitun artiklan
paikka perustamissopimuksen systematii-
kassa, silld se ei ole osa tulliliittoa koskevia,
vaan osa varainhoitoa koskevia miiriayk-
sid. Asetuksen sisillostdi neuvosto toteaa,
ettd silld on luotu uusi kokonaisjirjestelmi
yhteisén taloudellisten etujen suojaami-
seksi, joka perustuu kansallisten hallinto-
viranomaisten ja komission yhteistydbhén
seki TTJ]:n tarjoaman infrastruktuurin
kiyttimiseen. Niin ollen kysymys on
yhteisdn tason itseniisesti kokonaisuu-
desta, jonka luominen ei ole pelkistiin
kansallisten lainsiidantsjen lihentimisti.
Timin vuoksi oli kiytettivd perustamis-
sopimuksen 235 artiklaa. Siltd osin kuin
kysymys on henkilétietojen suojaksi anne-
tuista sddnnoksistd, neuvosto toteaa, ettd
ne eivit ole erillinen osa asetuksen syste-
matiikassa. Niilli ei pyritd itsendisiin
tavoitteisiin, vaan ne liittyvit siithen yleis-
jirjestelmidin, jonka osa ne ovat. Ranskan
hallitus, joka on asiassa viliintulijana neu-
voston vaatimusten tukemiseksi, huomaut-
taa, ettd asetuksen paimiirini ei ole
lainsdiddintdjen lihentiminen, vaan tulli-
ja maatalousalan petosten torjunta ja etti
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TT]:n kiyttédnotto on riidanalaisen ase-
tuksen tirkein anti.

12. Katson, ettd neuvosto ja Ranskan hal-
litus ovat oikeassa. Piimiiriensi osalta
asetuksen johdanto-osasta (ensimmadinen ja
kahdeskymmenes perustelukappale) niet
ilmenee, ettd asetuksella luotu jirjestelmi
on kokonaisuudessaan tarkoitettu edisti-
miin yhteison taloudellisia etuja. Kysymys
on pidmidristd, joka perustamissopimuk-
sen mukaisessa systematiikassa on tdysin
itsendinen suhteessa tulliliiton ja siten
sisimarkkinoiden toimintaan. T4ltd osin on
riittdvid todeta, ettd 209 a artikla on
sijoitettu perustamissopimuksessa toimieli-
miid koskevan viidennen osan II osastoon
(varainhoitoa koskevat mairdykset) eiki
kolmannen osan I osaston tulliliittoa kos-
kevaan 1 lukuun. Yhteisén taloudellisten
etujen suojaaminen on siten horisontaalis-
luonteinen pdimaird, joka riidanalaisessa
asetuksessa konkretisoituu sddnndksini,
joilla pyritdidn torjumaan tulli- ja maa-
talousalan petoksia. Toisaalta siti nike-
mystd, ettd yhteison taloudellisten etujen
suojaaminen on itsenidinen pddmairi, joka
on tdysin erilldidn tulliliiton toiminnasta,
vahvistaa se, ettd riidanalaista asetusta
edeltineessi lainsdddintokiytinndssd ja
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erityisesti ~ “horisontaalisia®  asetuksia
annettaessa oikeudellisena perustana on
kaytetty 235 artiklaa.’

Vaikka jisenvaltioiden hallintoviranomais-
ten ja niiden sekd komission viliselld
yhteisty6lld voi olla myénteinen vaikutus
sisimarkkinoiden toimintaan, kysymys on
kuitenkin yksinomaan episuorasta yhtey-
destid, joka ei sellaisenaan voi olla perus-
teena 100 a artiklan kiyttamiselle, koska
timd perustamissopimusmiidrdys koskee
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
sisimarkkinoiden toteuttaminen ja toi-
minta. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnostd ndet ilmenee, ettd 100 a ar-
tiklan kiytté ei ole perusteltua, kun
annettava toimi vaikuttaa vain liitinnii-
sesti yhteisén sisimarkkinoiden toiminta-
edellytysten yhdenmukaistamiseen. Pelkis-
tidn se, ettd saidos liittyy sisimarkkinoi-
den toteuttamiseen tai toimintaan, ei ole
riittdvd peruste 100 a artiklan soveltami-
selle. ¢ Esilli olevassa asiassa kysymys on

5 — Ks. Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamisesta
18 piivind joulukuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY,
Euratom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, s. 1) ja komission
Eaikan pidlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista

uroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden vidrinkidytosten estimiseksi 11 pdivini
marraskuuta 1996 annettu neuvoston asetus {Euratom, EY)
N:o 2185/96 (EYVL L 292, s. 2).

6 — Asia C-70/88, parlamenrti v. neuvosto, tuomio 4.10.1991
(Kok. 1991, s. 1-4529, 17 kohta) ja edelld alaviitteessi 3
mainittu asia komissio v. neuvosto, 17.3.1993 annetun
tuomion 19 kohta seki julkisasiamies Tesauron tdssid asi-
assa antama ratkaisuehdotus, jonka mukaan ”100 a artik-
laa on pidetivdi  merkityksellisend  tiettyd  toimea
siddettiessd ainoastaan, jos kyseisen sdadoksen tarkoituk-
sena on sisimarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta ja jos
silla siten siddelldsn erityisesti kilpailun tai vaihdannan
edellytyksid yhteisdssd”.

asetuksesta, jonka tarkoituksena on
yhteison taloudellisten etujen suojaaminen
ja jolla on vain episuora vaikutus markki-
noiden toimintaedellytyksiin. Vaikka niin
ollen katsottaisiin, ettd asetuksella — siltd
osin kuin silli sovitetaan yhteen kansallis-
ten hallintoviranomaisten toimintaa tulli-
ja maatalousalan lainsidadinnén moitteet-
toman soveltamisen varmistamiseksi — on
myods muita, sisimarkkinoihin lLittyvid
tavoitteita, nimi tavoitteet ovat kuitenkin
vain "liitdnndisid suhteessa asetuksen pdi-
asialliseen tarkoitukseen. Tdmin vuoksi
100 a artikla ei olisi ollut asianmukainen
oikeudellinen perusta asetuksen sditimi-
seksi. 7 Yhteison taloudellisten etujen suo-
jaaminen on sitdi vastoin otettu nimen-
omaisesti huomioon 209 a artiklassa, joka,
vaikka siind osoitetaan saavutettava pai-
méird, ei nykyisin voimassa olevassa ver-
siossaan ® kuitenkaan anna yhteisén toi-
mielimille toimivaltaa tarpeellisten toimien
toteuttamiseen. Timidn vuoksi oikea
perusta oli 235 artikla.

13. Asetuksen sisdltd on tiysin edelld
todettujen pddmaiirien mukainen. Silld

7 — Edelld alaviitteessi 3 mainittu asia parlamentti v. neuvosto,
26.3.1996 annetun tuomion 32 kohta.

8 — Perustamissopimuksen 209 a artiklaa (josta on tullut
280 artikla) on nidet muutettu Amsterdamin sopimuksella,
jolla lisdttiin kaksi uutta kohtaa (4 ja 5 koﬁta), joista
4 kohdassa annetaan neuvostolle toimivalta yhteispaitds-
menettelyd kiyttden ja tilintarkastustuomioistuinta kuultu-
aan sidtdd "tarvittavat toimenpiteet yhteison taloudellisten
etujen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd ja tillaisen
menettelyn torjumiseksi tarkoituksena tehokkaan ja yhti-
ldisen suojelun tarjoaminen jisenvaltioissa”. Lisdksi siind
todetaan, etti "ndmi toimenpiteet eivit koske kansallisen
rikosoikeuden soveltamista ta1 kansallista oikeudenhoitoa.”
Niinpi sen jilkeen kun Amsterdamin sopimus on tullut
voimaan, ei ole endd tarpeen kiyttdd 235 artiklaa yhteisén
taloudellisten etujen suojaamista koskevien siddésten
antamiseen.

I-8075
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luodaan monitahoinen jirjestelmid, jolla
pyritddn torjumaan ja estimdin sitd, ettd
yhteisén tulli- ja maatalousalan sidnnoksia
rikotaan. Timi jirjestelmd perustuu yh-
tdilti jasenvaltioiden hallintoviranomaisten
viliseen sekd niiden ja komission viliseen
yhteistyéhon, jonka yksityiskohdat vahvis-
tetaan itse asetuksessa. Toisaalta se perus-
tuu padmdirin kannalta tarpeelliseen inf-
rastruktuurihankkeeseen eli TTJ:4idn, joka
on luotu nimenomaan sekd kansallisten
hallintoviranomaisten  etti  komission
avuksi. Jarjestelmin yleisessd toiminnassa
komission tehtivi ei ole vidhiinen, kuten
ilmenee useista asetuksen sddnnoksistd
(23 artiklan 3 ja 4 kohta, 29 artikla,
30 artikla jne.). Tdhin on lisdttivi, ettd
asetuksen IV osastossa sdddetidn myods
yhteyksistd kolmansiin maihin ja niistd
edellytyksisti ja menettelytavoista, joilla
voidaan kehittid kansallisten hallintovi-
ranomaisten, komission ja kyseisten kol-
mansien maiden hallintoviranomaisten
vilistd yhteisty6td (19 artikla ja siti seu-
raavat artiklat).

14. Edelld esitetyn nojalla on pidettavd
oikeutettuna asetuksen viimeistid peruste-
lukappaletta, jonka mukaan asetuksen
mukainen jirjestelmd muodostaa yhtenii-
sen, ”yhteis66n kuuluvan kokonaisuuden”,
jonka luominen ei merkitse perustamisso-
pimuksen 100 a artiklassa tarkoitettua
”lainsdddidnnon lihentimisti”.

I-38076

15. TTJ:4idn tallennettujen henkil6tietojen
suojaa koskevista asetuksen sddnnoksistd
on riittivii huomata, etti asetuksella ei
yhdenmukaisteta kansallisia lainsdddantoja
tiltd osin. Siltd osin kuin hallinnollisen
valvontajirjestelmin toiminta maatalous-
ja tullialan lainsdidinnén osalta voisi
uhata kansalaisvapauksien toteutumista,
asetuksessa edellytetiin TTJ-osapuolten
(jdsenvaltioiden ja komission) antavan
sddnnokset, joilla taataan “yksityisten
henkiléiden oikeuksien ja vapauksien suo-
jaaminen  henkilotietojen  kisictelyssd”
(34 artikla). Henkilétietojen suhteen ase-
tuksessa annetaan TTJ-osapuolille velvolli-
suus noudattaa erditdi sddnnoksid, jotka
koskevat erityisesti yksityisten oikeutta
saada selvittdd, mitd tietoja TTJ:3dn on
tallennettu. On ilmeistd, ettd nidmi sdin-
noékset, vaikka ne ovatkin suoraan sovel-
lettavissa, ovat liitdnniisid ja vilttimitto-
mid, jotta jdrjestelmi toimisi moitteetto-
masti. Néitd sddnnoksii ei voida pitdd tdstd
jdrjestelmistd erillisind siten, ettd niiden
perusteella voitaisiin itsendisesti arvioida
oikeudellisen perustan asianmukaisuutta.®

9 — My#s kantajana olevan toimielimen aiempi kiytints vah-
vistaa titd paitelmd, jonka mukaan sddnnoksid tullilain-
sidddnnon  noudattamisen  valvontaan  kiytettiviin
monitahoiseen jarjestelmiin kuuluvien tietojen kisittelystd
ei tule arvioida erilléin siitd jirjestelmisti, jota ne koskevat.
Ks. komission 4 piivini joulukuuta 1998 esittimi ehdotus
neuvoston asetukseksi (ng, Euratom) Euroopan petosten-
torjunnan tutkimusviraston perustamisesta (EYVL C 21,
s. 10), jonka oikeudellinen perusta on perustamissopimuk-
sen 235 artikla.
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Ratkaisuehdotus

16. Edella esitetyn perusteella ehdotan niin ollen, ettd yhteistjen tuomioistuin

— hylki4 kanteen;

— velvoittaa komission korvaamaan neuvoston oikeudenkayntikulut;

— toteaa, ettd kumpikin viliintulijoista vastaa omista oikeudenkidyntikuluis-
taan.
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