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DECIZII

DECIZIA (UE) 2022/480 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 martie 2022

privind constituirea, responsabilititile, componenta numerici si durata mandatului Comisiei de
anchetd insdrcinate cu examinarea utilizirii Pegasus si a unor programe spion de supraveghere
echivalente

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea prezentatd de 290 de deputati privind constituirea unei comisii de anchetd insdrcinate cu
examinarea presupuselor incilcdri sau cazuri de administrare defectuoasd in aplicarea dreptului Uniunii in ceea ce
priveste utilizarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente care sunt instalate pe dispozitivele
mobile prin exploatarea vulnerabilititilor IT (denumite in continuare ,programe spion de supraveghere echivalente”),

— avand in vedere propunerea Conferintei presedintilor,
— avand in vedere articolul 226 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie
1995 privind modalitdtile detaliate de exercitare a dreptului de anchetd al Parlamentului European ('),

— avand in vedere atasamentul Uniunii Europene fatid de valorile si principiile libertdtii, democratiei si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a statului de drept, asa cum se subliniazd in preambulul la
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special la articolele 2, 6 si 21 din tratatul respectiv,

— avand 1n vedere articolul 4 alineatul (2) din TUE, care reafirmd competenta exclusivd a statelor membre in ceea ce
priveste mentinerea ordinii publice i apararea securititii nationale,

— avand in vedere articolele 16 si 223 din TFUE,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”), in special
articolele 7, 8, 11, 21 si 47, care recunosc drepturile, libertitile si principiile specifice previzute in aceasta, cum ar fi
respectarea vietii private si de familie §i protectia datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare si de informare,
dreptul la nediscriminare, precum si dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, care se aplici pe deplin
statelor membre atunci cnd acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, si articolul 52 alineatul (1), care permite anumite
limitari in exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale,

— avand in vedere Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice) (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (%),

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (%),
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— avand in vedere Decizia (PESC) 2019/797 a Consiliului din 17 mai 2019 privind masuri restrictive impotriva atacurilor
cibernetice care reprezintd o amenintare la adresa Uniunii sau a statelor sale membre (°), astfel cum a fost modificatd de
Decizia (PESC) 2021/796 a Consiliului din 17 mai 2021 (9),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si
transferului de produse cu dubli utilizare (),

— avand in vedere Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct (%),

— avand in vedere Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in special
articolele 8, 9, 13 si 17 si protocoalele la conventie,

— avand in vedere Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2014 referitoare la programul de supraveghere al Agentiei Nationale de
Securitate (NSA) a SUA, la organismele de supraveghere din diferite state membre si la impactul acestora asupra
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor UE §i asupra cooperdrii transatlantice in materie de justitie si de afaceri
interne (*°), precum si recomanddrile sale privind consolidarea securititii informatice in institutiile, organele si agentiile
UE,

— avand in vedere articolul 208 din Regulamentul siu de procedurd,

A. 1intrucit, potrivit unor dezviluiri recente, mai multe tri, inclusiv state membre, au utilizat programul spion de
supraveghere Pegasus impotriva jurnalistilor, politicienilor, functionarilor responsabili cu aplicarea legii,
diplomatilor, avocatilor, oamenilor de afaceri, actorilor societitii civile si altor actori si cd aceste practici sunt
extrem de alarmante si par sd confirme pericolele utilizirii abuzive a tehnologiei de supraveghere pentru a submina
drepturile omului si democratia,

1. decide sd constituie o comisie de anchetd insircinatd cu examinarea presupuselor incdlcdri sau cazuri de
administrare defectuoasi in aplicarea dreptului Uniunii in ceea ce priveste utilizarea Pegasus §i a unor programe
spion de supraveghere echivalente, fird a aduce atingere jurisdictiei instantelor nationale sau ale Uniunii;

2. decide ca mandatul comisiei de ancheti si fie urmatorul:

— sd investigheze dimensiunea presupuselor incilciri sau cazuri de administrare defectuoasi in aplicarea
dreptului Uniunii, care rezultd din utilizarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente,
sd colecteze informatii cu privire la mdsura in care statele membre, inclusiv Ungaria si Polonia, dar fird a se
limita la acestea, sau tdrile terte utilizeazd supravegherea intruzivd intr-un mod care incalcd drepturile si
libertitile consacrate in cartd, precum si si evalueze nivelul de risc pe care il prezintd pentru valorile
consacrate la articolul 2 din TUE, cum ar fi democratia, statul de drept si respectarea drepturilor omului;

— pentru indeplinirea sarcinilor sale, sd colecteze si sd analizeze informatii pentru a stabili:

— utilizarea si functionarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente i presupusul
impact negativ al acestora asupra drepturilor fundamentale consacrate in cartd, in cazurile in care statele
membre pun in aplicare dreptul Uniunii;

— cadrul juridic existent in care statele membre au achizitionat si utilizat Pegasus si programe spion de
supraveghere echivalente;

— dacd autoritdtile statelor membre au utilizat Pegasus si programe spion de supraveghere echivalente in
scopuri politice, economice sau in alte scopuri nejustificate pentru a spiona jurnalisti, politicieni,
functionari responsabili cu aplicarea legii, diplomati, avocati, oameni de afaceri, actori ai societdtii civile
sau alti actori, incdlcand dreptul Uniunii si valorile consacrate la articolul 2 din TUE sau drepturile
consacrate in cartd;
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— dacd utilizarea, cu incdlcarea dreptului Uniunii, a Pegasus si a unor programe spion de supraveghere
echivalente a avut un impact negativ asupra proceselor democratice din statele membre in ceea ce
priveste alegerile la nivel local, national si european;

— presupusele incdlcdri ale Directivei 2002/58/CE sau cazuri de administrare defectuoasd de citre statele
membre care rezultd din utilizarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente, in
special in ceea ce priveste principiul confidentialititii comunicatiilor si interzicerea ascultdrii,
inregistrdrii, stocdrii sau a altor tipuri de interceptare sau supraveghere a comunicatiilor si a datelor de
transfer aferente ale persoanelor;

— dacd utilizarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente de citre statele membre a
constituit, a dus la sau a dezviluit incilcdri ale Directivei (UE) 2016/680 si ale Regulamentului (UE)
2016/679;

— dacd Comisia dispunea de dovezi privind utilizarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere
echivalente impotriva persoanelor;

— dacd statele membre au oferit suficiente garantii institutionale si juridice pentru a evita utilizarea ilegald a
unor programe spion si dacd persoanele care suspecteaza cd drepturile lor au fost incilcate prin utilizarea
programelor spion au acces la o cale de atac eficientd;

— presupusa inactiune a statelor membre in ceea ce priveste implicarea entitdtilor din UE in dezvoltarea,
diseminarea sau finantarea Pegasus si a unor programe spion de supraveghere echivalente, inclusiv a
lantului de aprovizionare in ceea ce priveste tehnologia si exploatarea acestuia, in masura in care incalcd
dreptul Uniunii, inclusiv Regulamentul (UE) 2021/821, si inclusiv in cazul in care software-ul de
supraveghere comercializat pentru un anumit scop (de exemplu, combaterea terorismului) este utilizat
intr-un alt context;

— rolul guvernului israelian si al altor tiri terte in furnizarea Pegasus si a unor programe spion de
supraveghere echivalente citre statele membre;

— dacd utilizarea Pegasus sau a unor programe spion de supraveghere echivalente de citre autoritatile
statelor membre a avut ca rezultat transferul de date cu caracter personal citre tiri terte, in special, dar
nu exclusiv, citre Grupul NSO, precum si citre guvernele tdrilor terte;

— dacd utilizarea Pegasus sau a unor programe spion de supraveghere echivalente, care implicd in mod
direct sau indirect entitdti care au legiturd cu UE, a contribuit la spionarea ilegald a jurnalistilor,
politicienilor, functionarilor responsabili cu aplicarea legii, diplomatilor, avocatilor, oamenilor de
afaceri, actorilor societdtii civile sau a altor actori din tdri terte si dacd a condus la incdlcdri ale
drepturilor omului sau abuzuri care prezintd motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste
obiectivele politicii externe si de securitate comune a UE si daci o astfel de utilizare a incilcat valorile
consacrate la articolul 21 din TUE si in cartd, inclusiv in ceea ce priveste respectarea Principiilor
directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului si alte drepturi
consacrate in dreptul international al drepturilor omului;

— dacd existd motive suficiente care sa justifice adoptarea de citre Consiliu a unor masuri restrictive sau a
unor sanctiuni in cadrul politicii externe si de securitate comune a UE impotriva uneia sau mai multor
tari terte, in cazul in care o decizie adoptatd in conformitate cu titlul V capitolul 2 din TUE prevedea
intreruperea sau limitarea relatiilor economice sau financiare, in conformitate cu articolul 215 alineatul
(1) din TFUE;

— dacd utilizarea Pegasus sau a unor programe spion de supraveghere echivalente de citre tari tere a avut
un impact asupra drepturilor fundamentale garantate de dreptul Uniunii si dac3 existd motive suficiente
care si justifice reevaluarea de citre Consiliu a oricdror acorduri de cooperare internationald in spatiul
de libertate, securitate si justitie incheiate cu tdri terte in temeiul articolului 218 din TFUE;

— sd formuleze recomandarile pe care le considerd necesare in aceastd privint3;

— sd facd recomandiri pentru a proteja institutiile UE, deputatii sii si personalul siu impotriva unor astfel de
programe spion de supraveghere;
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3. decide ca comisia de anchetd si isi prezinte raportul final in termen de 12 luni de la data adoptarii prezentei
decizii;

4. decide ca comisia de anchetd sd tind seama in lucrdrile sale de toate evolutiile pertinente care intervin in cursul
mandatului sdu si care sunt relevante pentru sfera sa de activitate;

5. subliniazd cd, pentru a asigura o bund cooperare si un bun flux de informatii intre comisia de anchetd si
comisiile permanente si subcomisiile relevante, presedintele si raportorul comisiei de anchetd ar putea fi
implicati in dezbaterile relevante ale comisiilor permanente si subcomisiilor si viceversa, in special pentru
audierile comisiei de anchetd;

6. decide ca toate recomanddrile formulate de comisia de anchetd si fie transmise comisiilor permanente si
subcomisiilor in cauzd in domeniile lor de competentd, astfel cum sunt definite in anexa VI la Regulamentul de
procedurd;

7. decide ca comisia de ancheti s aibd 38 de membri;

8. incredinteazd presedintei sarcina de a asigura publicarea prezentei decizii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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