FEDERATIE NEDERLANDSE VAKBEWEGING

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 12 januari 2006 '

I — Inledning

1. I detta mal tvistar Federatie Nederlandse
Vakbeweging (nedan kallad FNV), en sam-
arbetsorganisation f6ér nederldndska fackfor-
eningar, med den nederlindska staten avse-
ende huruvida den ekonomiska ersittningen
for arlig minimisemester &r forenlig med
gemenskapsrittsliga bestdmmelser, nir
denna inte uttagits utan overforts till pafol-
jande ar.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna

2. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om

1 — Originalsprik: tyska.

arbetstidens forliggning i vissa avseenden >
(nedan kallat direktivet om arbetstiden) har
med verkan frén den 4 augusti 2004 ersatt
radets direktiv 93/104/EG av den 23 novem-
ber 1993 om arbetstidens foérlaggning i vissa
avseenden.® De bada direktiven overens-
stammer pa de relevanta punkterna. *

3. Artikel 7 i direktivet om arbetstiden
innehéaller minimibestaimmelser avseende
arlig semester och har fsljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som behovs for att se till att varje arbets-
tagare far en drlig betald semester om minst
fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs
genom nationell lagstiftning eller praxis
angiende ritten till och beviljandet av en
sddan semester.

2 —EGT L 299, s. 9.

3 — EGT L 307, s. 18.

4 — Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG av den
22 juni 2000 om #ndring av radets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden for att ticka

sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direktivet
(EGT 195, s. 41), saknar betydelse i forevarande fall.
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2. Den arliga semestern far inte utbytas mot
kontant ersittning, utom da anstillningen
avslutas.”

4. Enligt skil 4 i direktivet om arbetstiden &r
arbetstagarnas sakerhet, hygien och hilsa pa
arbetsplatsen ett méil som inte bér vara
underkastat rent ekonomiska héansyn.

5.1 skil 5 anges att arbetstagare inom
gemenskapen maste ges dygnsvila, veckovila
och semester av en viss minsta lingd samt
tillrickliga raster.

6. I artikel 17 féreskrivs under vilka forut-
sdttningar medlemsstaterna fir avvika fran
olika bestammelser i direktivet. For artikel 7
foreskrivs emellertid inte nagon undantags-
mojlighet.

B — Den nederlindska lagstifiningen

7. Enligt uppgifter fran den nationella dom-
stolen har direktivet om arbetstiden inforli-
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vats genom f6ljande bestimmelser i neder-
landsk ratt. I nederlindska burgerlijk wet-
boek (BW) (den nederlindska civillagen)
foreskrivs sedan den 1 februari 2001 f6ljande
med avseende pa de delar som ér av intresse i
detta sammanhang;

Artikel 7:634

”1. Arbetstagaren férvirvar en ritt till
semester pa atminstone fyra ganger den
avtalade arbetstiden per vecka eller, om den
avtalade arbetstiden uttrycks i timmar, pa
atminstone en motsvarande tidsperiod fér
varje ar som arbetstagaren har lonearbetat
hela den avtalade arbetstiden.

2. Arbetstagare som har lonearbetat under
en del av aret forvirvar en ritt till semester
som ér proportionell till den semester som
arbetstagaren skulle ha haft om arbetstaga-
ren under hela aret hade arbetat hela den
avtalade arbetstiden.

3.7
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Artikel 7:638

”1. Arbetsgivaren skall varje ar ge arbets-
tagaren mojlighet att ta ut dtminstone den
semester som arbetstagaren har ritt till
enligt artikel 634.

2. Arbetsgivaren beslutar om tidpunkterna
f6r semesterns borjan och slut i enlighet med
arbetstagarens onskemal om inte tungt
viagande skil talar mot detta och sdvida inte
semesterns forlaggning foreskrivs i skriftligt
avtal eller genom, eller med stéd av, kol-
lektivavtal eller annan reglering, som utfir-
dats av eller pd uppdrag av ett behorigt
ledningsorgan, eller lag. ...

6. Arbetsgivaren skall ge arbetstagaren den
ritt till semester som kvarstar i dagar eller
minuter, sdvida inte tungt vigande skal talar
mot detta.

Artikel 7:640

"1. Arbetstagaren kan inte under anstill-
ningsavtalets varaktighet avstd fran sin ratt
till semester mot ekonomisk ersittning.

2. Om semester utéver det minimum som
avses i artikel 634 forvirvas kan det genom
skriftligt avtal goéras undantag fran vad som
foreskrivs i forsta punkten fér denna del av
semestern.”

III1 — Bakgrund till tvisten

8. Bakgrunden till tvisten ér informations-
broschyren "Ny semesterlagstiftning: storre
utrymme f6r skridddarsydda losningar”,
B 089, fran februari 2001 (nedan kallad
broschyren) som utgetts av det nederldndska
ministeriet, Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (det nederldndska social-
och arbetsmarknadsministeriet). I denna
anges bland annat att en arbetstagare kan
spara sina semesterdagar och dverféra dem
till pafsljande ar f6r att kunna ta ut en lingre
semester. Ddrutéver kan en arbetstagare
avstd fran sin ritt till semesterdagar mot
ekonomisk ersittning, han kan si att séga
"silja” sina semesterdagar. Detta giller
respektive ar for alla semesterdagar som
overforts frain foregdende ar samt for de
semesterdagar fran respektive ar som over-
skrider minimisemestern pa fyra veckor.
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9. Aven av regeringens redogérelser under
parlamentsbehandlingen av de relevanta
nederldndska bestimmelserna framgar att
en arbetstagare ocksd kan &verfora delar av
den i lag foreskrivna minimisemestern till
péaféljande ar och da avsta fran sin rétt till
semesterdagar mot ekonomisk ersittning. En
bestimmelse som skulle utgéra hinder for
detta avvisades under parlamentsbehand-
lingen.

10. FNV anser att den nederlindska rege-
ringens tolkning av den nederldndska lag-
stiftningen inte &r forenlig med artikel 7.2 i
direktivet om arbetstiden. FNV har dérfor
begért att detta skall faststillas av domstol.

IV — Begiran om forhandsavgorande

11. Enligt den nationella domstolen tillater
den nederlindska lagstiftningen, pa grund av
omstindigheterna vid dess antagande och i
ljuset av broschyren, att arbetstagare tar ut
delar av minimisemestern pafdljande ar och
avstar fran sin rétt till semester mot eko-
nomisk ersittning.
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12. Den nationella domstolen betvivlar
emellertid att denna tolkning av den neder-
lindska lagstiftningen #r férenlig med direk-
tivet om arbetstiden och har darfér hinskju-
tit foljande fraga till domstolen:

”Skall en lagbestimmelse i en medlemsstat,
enligt vilken det dr méijligt att under ett
anstillningsavtals varaktighet skriftligen
avtala om att en arbetstagare som under ett
visst ar inte, eller inte helt, har tagit ut sin
arliga minimisemester ges en ekonomisk
ersittning for detta ett pafoljande ar, betrak-
tas som forenlig med gemenskapsritten och
sdrskilt med artikel 7.2 i radets direktiv
93/104/EG av den 23 november 19937

Utgangspunkten for fragan ér att ersittning
inte ges fér den minimisemester som arbets-
tagaren har ritt till under innevarande ar
eller aren dérefter.”

V — Parternas argument

13. Den nederlidndska regeringen har beto-
nat att inférlivandet av direktivet om arbets-
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tiden i princip sikerstiller att arbetstagare
kan ta ut semester i enlighet med sina
6nskemal nér det inte foreligger nagra viktiga
skal for att avvisa onskemalet om semester.
Artikel 7 i direktivet om arbetstiden innebir
inte nagon skyldighet for medlemsstaterna
att tvinga arbetstagare att faktiskt ta ut deras
arliga minimisemester.

14. Den nederlindska regeringen anser dar-
for att det ar forenligt med artikel 7.2 i
direktivet om arbetstiden att avsta fran att ta
ut delar av den arliga minimisemestern, att ta
ut denna péféljande ar och att da avsta fran
sin rétt till semester mot ekonomisk ersatt-
ning. De 6verférda delarna av minimisemes-
tern fran ett tidigare ar skulle namligen inte
lingre vara en del av den arliga minimise-
mestern. En motsvarande bestaimmelse utgor
ett sitt att sikerstilla den arliga minimise-
mestern, som medlemsstaterna kan faststlla
enligt domen BECTU.?

15. ENV fruktar emellertid att den neder-
lindska regeringens tolkning av direktivet
om arbetstiden utsitter arbetstagare for en
risk att utsittas for patryckningar av arbets-
givaren att inte ta ut minimisemester. Denna
tolkning mojliggér atminstone att arbets-
tagaren inte tar ut sin minimisemester och
byter ut denna mot en ekonomisk ersattning
ett pafoljande ar.

5 — Dom av den 26 juni 2001 i mél C-173/99, BECTU (REG 2001,
s. 1-4881).

16. Artikel 7.2 i direktivet om arbetstid
syftar emellertid till att sikerstilla att mini-
misemester faktiskt tas ut, inte endast i
arbetstagarens intresse, utan &dven i allmén-
hetens intresse.® Aven allmanhetens intres-
sen ber6rs nir arbetstagaren blir arbets-
oférmégen pa grund av att han inte ater-
hamtat sig tillrackligt.

17. Kommissionen har anfort att den frihet
som medlemsstaterna har vid inférlivandet
av direktivet om arbetstiden endast hinfor
sig till sdttet. Det finns emellertid inget
utrymme for skonsmissig bedomning nir
det géller resultatet.

18. Direktivet om arbetstiden syftar till att
sikerstilla arbetstagarnas hélsa och sikerhet.
Kommissionen har aberopat generaladvoka-
ten Mischos forslag till avgoérande i malet
Merino Gémez’ och anfort att den érliga
minimisemestern dr en absolut ritt till en
verklig och effektiv viloperiod for att arbets-
tagaren skall kunna vila upp sig fysiskt. Av

6 — Se i detta hinseende forslag till avgérande av generaladvokat
Stix-Hackl av den 27 oktober 2005 i de forenade mélen
C-131/04 och C-257/04, Robinson-Steele m.fl. (dom av den
16 mars 2006, REG 2005, s. I-2531, s. 1-2534), punkt 79.

7 — Kommissionen hanfor sig till forslaget till avgérande av den
3 april 2003 i mal C-342/01, Merino Gémez (REG 2004,
s. 1-2605), punkt 32 och foljande punkt.
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det skilet stir redan 6verforandet av delar av
den érliga minimisemestern i princip i strid
med malen i artikel 7 i direktivet om
arbetstiden. Ett 6verférande ar enbart accep-
tabelt i undantagsfall av viktiga skal.

19. Vid extra semesterdagar giller under
vissa omstindigheter annat 4n vid minimi-
semester. Den nederlindska regeringen har
emellertid férnekat att det finns en skillnad i
karaktir mellan de bada rittigheterna till
semester. Medan extra semesterdagar ofta
har avtalats mellan arbetsgivare och arbets-
tagare kan den éarliga semestern inte vara
féremal for ett avtal.

20. Aven om ett Gverférande skulle sta i
strid med direktivet om arbetstiden anser
kommissionen att den &verforda ritten till
semester fortsitter att vara giltig. Om den
overférda semestern skulle forfalla utan att
ersittning utges si vore det ndmligen till
forfang for arbetstagaren och det skulle
ytterligare minska dennes mojlighet att
dterhdmta sig.

21. Kommissionen har slutligen befattat sig
med frigan om hur man skall ga till viga
med delar av den &rliga minimisemestern
som en arbetstagare, oberoende av om det ir
av acceptabla eller icke acceptabla skil, inte
har tagit ut inom respektive ar.
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22. Den minimisemester som erbjuds kan
visserligen som sadan inte lingre tas igen
efter utgdngen av daret. Ett uttagande av
overforda semesterdagar utéver den arliga
minimisemestern under péféljande ar skulle
dock likasa ha en positiv inverkan pé hilsan
och arbetssikerheten. Detta ér inte fallet om
arbetstagaren avstar fran de overférda
delarna av den érliga minimisemestern mot
en ekonomisk ersittning.

23. Kommissionen har slutligen betonat att
den nederlindska regeringens uppfattning
skulle utgéra en fara for ett systematiskt
missbruk. Arbetsgivare skulle med arbets-
tagarnas frivilliga eller patvingade medgi-
vande kunna sérja for att endast en del av
den arliga minimisemestern tas ut varje ar
och att en ekonomisk ersittning betalas
paféljande ar.

VI — Bed6émning

24. Begiran om férhandsavgérande hénfor
sig uteslutande till fraigan om det ar tillatet
att utge ekonomisk ersittning for delar av
den arliga minimisemestern, efter det att
dessa overforts till pafoljande ar.

25. Kommissionen anser emellertid att
domstolen forst skall préva fragan huruvida
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en overforing av delar av den arliga minimi-
semestern Gver huvud taget ar forenlig med
direktivet om arbetstiden. Denna omfattande
fraga behover emellertid inte besvaras i
férevarande fall. Den ligger inte enbart
utanfér ramen for begiran om férhandsav-
gorande, vilket dven framhallits vid den
muntliga férhandlingen av FNV, den neder-
lindska regeringen och Férenade kunga-
rikets regering, vilken yttrat sig forst vid
detta tillfille, utan saknar enligt kommissio-
nens uppfattning &ven betydelse for att
besvara den tolkningsfriga som den natio-
nella domstolen stillt. Kommissionen anser
ndmligen att en overford ratt till semester
kvarstir dven om &verforingen inte skulle
vara forenlig med direktivet om arbetstiden. ®
Detta staimmer i den man som direktivet om
arbetstiden uppenbarligen inte kan tolkas pa
sa sitt att det i varje tinkbart fall utgér ett
hinder mot ett effektivt 6verférande av den
arliga minimisemestern till paf6ljande ar.

26. Det skall darfor klargéras om en eko-
nomisk ersittning for den o6verforda arliga
minimisemestern ér férenlig med direktivet
om arbetstiden,

8 — Skulle domstolen trots detta ta stillning till 6verforingen ligger
det enligt det sjitte skilet i direktivet om arbetstid nira till
hands att ta hiansyn till Internationella arbetsorganisationens
avtal nr 132 om betald arssemester. Detta avtal som under-
tecknades i Genéve 1970 ratificerades bland annat av 14
medlemsstater. Enligt artikel 9 &r en &verféring i princip
moéjlig, en del av minimisemestern skall emellertid tas ut kort
efter utgangen av det 4r under vilket rétten uppstod.

27. Enligt artike] 7.1 i direktivet om arbetstid
far varje arbetstagare en arlig betald semester
om minst fyra veckor. Liksom hela direktivet
skall dven bestammelserna om arlig minimi-
semester i enlighet med artikel 137 i
fordraget frimja arbetstagares levnadsstan-
dard och arbetsvillkor samt deras arbets-
sikerhet och skydd av deras halsa.” Enligt
dess beteckning utgér den érliga minimise-
mestern den minimiperiod som enligt
gemenskapslagstiftarens uppfattning maste
tas ut varje ar i form av semester for att
sidkerstdlla lampliga viloperioder varje
semesterdr i den mening som avses i femte
skilet i direktivet om arbetstid. '’

28. Till skillnad mot vad som har anforts av
den nederldndska regeringen kan den arliga
minimisemestern efter det att den &verférts
till pafoljande ar inte likstillas med en
ytterligare ritt till semester som far bytas ut
mot en ekonomisk ersittning. Efter en full-
stindig eller delvis Gverféring av den arliga
minimisemestern till efterféljande perioder
kan semestern visserligen inte lingre tas ut
fullstindigt inom utgangsaret. Semestern kan
emellertid, sisom kommissionen med ritta
har anf6rt, dven bidra till limpliga viloperio-
der for arbetstagaren om arbetstagaren tar ut
den senare.

29. Enligt artikel 7.2 i direktivet om arbetstid
far denna érliga betalda semester i princip

9 — Se domen i maélet BECTU (ovan fotnot 5), punkt 37 och
féljande punkter.

10 — Se dven domen i milet BECTU (ovan fotnot 5), punkt 44.
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inte utbytas mot en ekonomisk ersittning.
Det enda undantaget som foreskrivs avser
den ritt till semester som kvarstir da en
anstillning avslutas. ' I synnerhet giller inte
de majligheter till avvikelse som foreskrivs i
artikel 17 i direktivet om arbetstid fér den
arliga semestern enligt artikel 7.

30. Siésom FNYV, kommissionen och Fore-
nade kungarikets regering har gjort gillande
innebir den nederldndska regeringens upp-
fattning att detta férbud kringgas. Den driga
semestern skulle ndmligen inte nédvéndigt-
vis tas ut, utan skulle kunna bytas ut mot en
forsenad ekonomisk ersittning. Det &r just
detta som inte far ske enligt artikel 7.2 i
direktivet om arbete.

31. Kommissionen och FNV har éven ritt i
att mojligheten till en ekonomisk ersittning
fér den 6verforda arliga semestern skulle ge
incitament, som inte ar forenliga med direk-
tivet om arbetstid, for arbetstagaren att avsta

11 — Se domen i mélet BECTU (ovan fotnot 5), punkt 44, och dom
av den 18 mars 2004 i mal C-342/01, Merino Gémez (REG
2004, s. 1-2605), punkt 30.

12 — Se domen i mélet BECTU (ovan fotnot 5), punkt 40 och
féljande punkt.
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frin sin semester eller for att uppmana
denne drtill. **

32. Till skillnad fran detta uppkommer
atminstone nir det giller varaktiga arbets-
férhallanden incitament att handla i enlighet
med malen i artikel 7 i direktivet om
arbetstid nir den &verforda arliga semestern
inte kan bytas ut mot en ekonomisk ersatt-
ning. Utan mojligheten till ersittning ligger
det i princip i arbetstagares och arbetsgivares
intresse att endast Gverfora en del av den
arliga semestern sa att den i enlighet med sin
funktion till stérsta delen tas ut under det
relevanta aret eller kort dérefter. En over-
driven ansamling av kvarstiende semester-
dagar kan némligen leda till praktiska
problem da den gors gillande. Sérskilt vid
langre semester som ligger utom den vanliga
semestertiden &r det oftast svart att fa tag pa
en semestervikarie. Trots att detta problem
till en borjan avser arbetsgivaren maste dven
arbetstagaren rikna med att detta har en
negativ inverkan foér honom.

33. Det ar foljaktligen oforenligt med artikel
7 i direktivet om arbetstid att ge en arbets-
tagare som under ett visst ar inte, eller inte
helt, har tagit ut sin arliga minimisemester
en ekonomisk erséttning pafdljande ar.

13 — Nir det giller beaktandet av risken for missbruk, vid
tolkningen av direktivet om arbetstid, se domen BECTU
(ovan fotnot 5), punkt 51, och nédr det giller incitament for
arbetstagaren att avsti frén semester, se generaladvokaten
Stix-Hackls forslag till avgorande i de forenade maélen
Robinson-Steele m.fl. (ovan fotnot 6), punkt 78 och féljande
punkt.
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VII — Forslag till avgorande

34. Jag foreslar foljaktligen att domstolen besvarar begéran om forhandsavgérande
pa sa sitt:

"Det ér ofdrenligt med artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/
EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden att ge en
arbetstagare, som under ett visst dr inte, eller inte helt, har tagit ut sin arliga
minimisemester, en ekonomisk erséttning pafdljande ar.”
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