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I — Introducéio

1. No presente processo esti em causa uma
controvérsia entre a Federatie Nederlandse
Vakbeweging (a seguir «<FNV»), uma federa-
¢do de sindicatos neerlandesa, e o Estado
neerlandés quanto a questio de saber se a
compensacio financeira do periodo minimo
de férias anuais é compativel com as
disposicdes relevantes do direito comunité-
rio, quando estas férias nio sédo gozadas mas
transferidas para o ano seguinte.

II — Quadro juridico

A — Direito comunitdrio

2. A Directiva 2003/88/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro

1 — Lingua original: aleméo.

de 2003, relativa a determinados aspectos da
organizagio do tempo de trabalho” (a seguir
«directiva sobre o tempo de trabalho»)
substituiu, com efeito a partir de 4 de Agosto
de 2004, a Directiva 93/104/CE do Conselho,
de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizacio do
tempo de trabalho®. Ambas as directivas
coincidem na parte que releva para o
presente processo %,

3. O artigo 7.° da directiva sobre o tempo de
trabalho enuncia regras minimas sobre as
férias anuais:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medi-
das necessirias para que todos os trabalha-
dores beneficiem de férias anuais
remuneradas de pelo menos quatro semanas,
de acordo com as condi¢des de obtencio e
de concessdo previstas nas legislacdes e/ou
praticas nacionais.

2 —JOL299,p.9

3 —JO L 307, p. 18.

4 — A Directiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Junho de 2000, que altera a Directiva
93/104/CE do Conselho relativa a determinados aspectos da
organizagio do tempo de trabalho, a fim de abranger os
sectores e actividades excluidos dessa directiva (JO L 195,
p. 41), é irrelevante para o caso em aprego.
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2. O periodo minimo de férias anuais
remuneradas nio pode ser substituido por
retribuicdo financeira, excepto nos casos de
cessagio da relagdo de trabalho.»

4. Nos termos do quarto considerando da
directiva sobre o tempo de trabalho, a
melhoria da seguranga, da higiene e da satde
dos trabalhadores no trabalho constitui um
objectivo que ndo se pode subordinar a
consideracdes de ordem puramente econd-
mica.

5. O quinto considerando dispde que os
trabalhadores da Comunidade devem bene-
ficiar de periodos minimos de descanso —
didrios, semanais e anuais — e de periodos
de pausa adequados.

6. O artigo 17.° regula as condi¢cdes em que
os Estados-Membros podem estabelecer
derrogacdes das disposicoes da directiva.
Porém, ndo estd prevista qualquer possibili-
dade de derrogacdo do artigo 7.°

B — Direito neerlandés

7. O érgio jurisdicional de reenvio indicou
que a directiva sobre o tempo de trabalho foi
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transposta para o direito neerlandés através
das disposi¢des que séo referidas a seguir. O
Burgerlijk Wetboek neerlandés (cédigo civil)
prevé desde 1 de Fevereiro de 2001, na parte
que releva para o presente processo, o
seguinte:

Artigo 7:634.°:

«1. Em cada ano em relagio ao qual tenha
tido direito a saldrio pelo periodo integral de
trabalho acordado, o trabalhador adquire o
direito a férias de, no minimo, quatro vezes o
periodo de trabalho semanal acordado ou, se
o periodo de trabalho acordado for expresso
em horas por ano, de no minimo um periodo
equivalente.

2. O trabalhador que tenha tido direito a
saldrio correspondente a uma parte do ano,
adquire o direito a férias sobre essa parte na
proporcio das férias a que teria tido direito
se tivesse auferido saldrio durante todo o ano
relativamente ao periodo integral de trabalho
acordado.

3. [)»
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Artigo 7:638.°:

«1. A entidade empregadora deverd, todos os
anos, permitir ao trabalhador que goze as
férias a que, no minimo, tem direito nos
termos do artigo 634.°

2. Na medida em que a marcacgio das férias
nio esteja prevista em contrato escrito ou
nos termos de uma regulamentacio colectiva
de trabalho ou de um regulamento adoptado
pelo érgio da administracio competente ou
em seu nome, ou nos termos da lei, a
entidade empregadora estabelecerad as datas
do inicio e do termo das férias de acordo
com o desejo do trabalhador, salvo se
existirem razdes ponderosas que o impegam

[...]

6. A entidade empregadora deverd conceder
ao trabalhador o restante direito a férias em
dias ou horas, salvo se existirem razdes
ponderosas que o impecam.

Artigo 7:640.%:

«1. O trabalhador ndo poderd, durante a
duragio do contrato de trabalho, prescindir
do seu direito a férias mediante o pagamento
de uma retribuigio.

2. Se o direito a férias adquirido ultrapassar
o minimo referido no artigo 634.°, podera
derrogar-se o disposto no n.° 1, por acordo
escrito, em relagio a parte do direito que
ultrapasse esse minimo.»

III — Os factos

8. Na origem do litigio estd um folheto
informativo publicado pelo ministério neer-
landés, Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, intitulado «Nova legisla-
¢do das férias: mais espago para a individua-
lizacdo», B 089, de Fevereiro de 2001 (a
seguir «folheto»). Neste folheto é indicado,
nomeadamente, que os trabalhadores podem
acumular dias de férias e transferi-los para os
anos seguintes, para gozarem férias mais
longas. Além disso, refere-se que um traba-
lhador pode prescindir do gozo de férias
mediante o pagamento de uma retribuicio,
por assim dizer, «vendé-las». Isto é vilido
para todos os dias de férias transferidos de
anos anteriores, bem como para os dias de
férias do ano em curso que ultrapassem o
periodo minimo de férias de quatro semanas.
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9. Das declaragdes feitas pelo Governo
durante a discussdo parlamentar das dispo-
si¢oes neerlandesas pertinentes resulta igual-
mente que os trabalhadores podem também
transferir parte do periodo minimo de férias,
garantido por lei, para o ano seguinte e
depois prescindir do seu gozo mediante o
pagamento de uma retribuicdo. Um regime
que exclufa esta possibilidade foi rejeitado
durante a discussio parlamentar.

10. A FNV entende que a interpretacio do
direito neerlandés feita pelo Governo dos
Paises Baixos ndo é compativel com o
artigo 7.°, n.° 2, da directiva sobre o tempo
de trabalho. Por conseguinte, solicitou uma
declaracio judicial neste sentido.

IV — Pedido de decisdo prejudicial

11. O érgéo jurisdicional de reenvio entende
que o direito neerlandés, interpretado a luz
da histéria legislativa e do folheto, permite
que os trabalhadores transfiram parte das
férias anuais minimas para o ano seguinte e
prescindam do seu gozo mediante o paga-
mento de uma retribuicio.
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12. Porém, o érgéo jurisdicional de reenvio
duvida que esta interpretacio do direito
neerlandés seja compativel com a directiva
sobre o tempo de trabalho e submete, por
isso, a seguinte questio ao Tribunal de
Justica:

«Uma disposicéo legal de um Estado-Mem-
bro que permite, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acordar por escrito,
em relacio a um trabalhador que num
determinado ano nio tenha gozado, total
ou parcialmente, o seu periodo minimo de
férias anual, a sua substituicio num ano
subsequente por uma retribuicio financeira
correspondente ¢ compativel com o direito
comunitario, em especial com o artigo 7.°,
n.° 2, da Directiva 93/104/CE do Conselho,
de 23 de Novembro de 19937

Parte-se do principio de que a retribuigio
ndo é concedida relativamente ao direito do
trabalhador ao periodo minimo de férias do
ano em curso ou dos anos seguintes.»

V — Argumentos das partes

13. O Governo neerlandés realca que a
transposicdo da directiva sobre o tempo de
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trabalho garante que, em principio, os
trabalhadores podem gozar as suas férias
como desejam, salvo se existirem razdes
ponderosas que o impecam. O artigo 7.° da
directiva sobre o tempo de trabalho nao
torna obrigatério que os Estados-Membros
forcem os trabalhadores a gozarem efectiva-
mente o periodo minimo de férias anuais.

14. O Governo neerlandés defende, por isso,
que é compativel com o artigo 7.°, n.° 2, da
directiva sobre o tempo de trabalho nao
usufruir uma parte das férias anuais mini-
mas, transferi-las para o ano seguinte e,
subsequentemente, prescindir do seu gozo
mediante o pagamento de uma retribuigio.
Com efeito, a parte transferida do periodo
minimo de férias do ano anterior ja néo
estaria incluida no periodo minimo de férias
anuais. A regulamentacio destas questoes
diz respeito as modalidades de concessdo do
periodo minimo de férias anuais que,
segundo o acérdioc BECTU, podem ser
estabelecidas pelos Estados-Membros °.

15. Em contrapartida, a FNV teme que a
interpretacio da directiva sobre o tempo de
trabalho feita pelo Governo neerlandés
exponha os trabalhadores ao risco de serem
pressionados pela entidade empregadora
para ndo utilizarem o periodo minimo de
férias. Pelo menos, esta interpretagio per-
mite que o trabalhador nio utilize o perfiodo
minimo de férias, convertendo-o numa
retribuicdo em cada ano seguinte.

5 — Acérdio de 26 de Junho de 2001, BECTU (C-173/99, Colect.,
p. 1-4881).

16. Ora, o artigo 7.°, n.° 2, da directiva sobre
o tempo de trabalho visa garantir o gozo
efectivo do perfodo minimo de férias — ndo
apenas no interesse do trabalhador, mas
também no interesse geral®, que é igual-
mente afectado se o trabalhador ficar inca-
pacitado para o trabalho por falta de

descanso.

17. A Comissdo afirma que a liberdade dos
Estados-Membros no ambito da transposi-
¢io da directiva sobre o tempo de trabalho se
refere apenas as modalidades. Quanto ao
resultado ndo existe, pelo contrdrio, qualquer
margem de manobra.

18. A directiva sobre o tempo de trabalho
visa a proteccdo da satde e da seguranca dos
trabalhadores. Portanto, referindo-se as con-
clusdes apresentadas pelo advogado-geral
J. Mischo no processo Merino Gémez’, a
Comisséo defende que o periodo minimo de
férias anuais é um direito absoluto a um
repouso real e efectivo, a fim de permitir ao
trabalhador recuperar fisicamente, Deste
modo, logo a transferéncia de parte do

6 — V., também neste sentido, conclusdes apresentadas pela
advogada-geral C. Stix-Hackl em 27 de Outubro de 2005 no
processo Robinson-Steele e o. (C-131/04 e C-257/04, acérdio
de 16 de Marco de 2006, Colect., p. I-2531, p. [-2534, n.° 79).

7 — A Comissdo refere-se as conclusdes de 3 de Abril de 2003,
Merino Gémez (C-342/01, Colect., p. 1-2605, n.”* 32 e segs.).
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periodo minimo de férias anuais contraria,
em principio, os objectivos do artigo 7° da
directiva sobre o tempo de trabalho. S6 em
casos excepcionais é aceitdvel uma trans-
feréncia por razdes ponderosas.

19. A Comissido entende que é necessirio
distinguir entre o perfodo minimo de férias e
eventuais dias suplementares de férias.
Porém, o Governo neerlandés nio tem em
conta a diferente qualidade dos respectivos
direitos. Ao passo que os dias suplementares
de férias sdo frequentemente estipulados
entre as entidades patronais e os trabalha-
dores, o periodo minimo de férias anuais ndo
pode ser objecto de negociacéo.

20. Mas, mesmo que a transferéncia seja
contriria a directiva sobre o tempo de
trabalho, a Comissdo entende que o direito
a férias transferido deste modo permanece
valido. Com efeito, uma perda ndo compen-
sada das férias transferidas prejudicaria o
trabalhador e reduziria adicionalmente as
suas possibilidades de descanso.

21. A Comisséo analisa, a seguir, a questio
de saber como tratar a parte do periodo
minimo de férias anuais que um trabalhador
nao gozou — por motivos aceitdveis ou nao
— em cada ano.
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22. E certo que, uma vez decorrido o ano em
que se venceu, o periodo minimo obrigatério
de férias ja ndo pode ser recuperado como
tal, mas o gozo das férias transferidas,
adicionalmente ao periodo minimo de férias
anuais do ano seguinte teria, do mesmo
modo, efeitos positivos sobre a satide e a
seguranca no trabalho. Tais efeitos néo
podem ser sentidos se o trabalhador pres-
cindir, mediante o pagamento de uma
retribuicdo, da parte transferida do periodo
minimo de férias anuais.

23. Por ultimo, a Comissdo sublinha que o
entendimento do Governo neerlandés cria o
risco de um abuso sistemdtico. Obtida a
anuéncia do trabalhador, voluntéria ou for-
cada, as entidades patronais podem garantir
que em cada ano sé é gozada uma parte do
periodo minimo de férias anuais, pagando
uma retribui¢do no ano seguinte.

VI — Apreciacio

24. O pedido de decisdo prejudicial refere-se
exclusivamente & questio da admissibilidade
da compensacio de parte do periodo minimo
de férias anuais, ap6s a sua transferéncia para
0 ano seguinte.

25. Todavia, a Comissio entende que o
Tribunal de Justica deve examinar primeiro
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a questdo de saber em que medida a trans-
feréncia de parte do periodo minimo de
férias anuais é compativel com a directiva
sobre o tempo de trabalho. Esta questio
complexa pode, porém, ficar em aberto no
presente processo. Ela nio sé ultrapassa o
ambito do pedido de decisdo prejudicial,
como foi realgado na audiéncia pela FNV,
pelo Governo neerlandés e pelo Governo do
Reino Unido, que al tomou posicdo pela
primeira vez, mas, com base no que foi
referido pela Comissdo, é também irrele-
vante para a resposta a dar a questdo
prejudicial. Com efeito, a Comissdo sustenta
que o direito as férias transferidas permanece
vilido, mesmo que a transferéncia fosse
incompativel com a directiva sobre o tempo
de trabalho®, Este ponto de vista deve ser
acolhido se se considerar que a directiva
sobre o tempo de trabalho ndo pode,
manifestamente, ser interpretada no sentido
de que obsta, em qualquer caso, a trans-
feréncia vilida do periodo minimo de férias
anuais para o ano seguinte.

26. Por conseguinte, importa esclarecer se
uma compensacdo financeira das férias
anuais minimas transferidas é compativel
com a directiva sobre o tempo de trabalho.

8 — Se, ndo obstante, o Tribunal de Justica se pronunciar quanto a
admissibilidade da transferéncia seria aconselhavel, tendo em
conta o sexto considerando da directiva sobre o tempo de
trabalho, atender & Conven¢do n.° 132 da Organizacio
Internacional do Trabalho, relativa as férias anuais remune-
radas. Esta convencdo, adoptada em Genebra em 1970, foi
ratificada, entre outros, por 14 Estados-Membros da Comu-
nidade. Nos termos do artigo 9.°, uma transferéncia é, em
principio, possivel mas pelo menos uma parte do periodo
minimo de férias deve ser gozada pouco depois de decorrido o
ano em que o respectivo direito se venceu.

27. Por forca do artigo 7.°, n.° 1, da directiva
sobre o tempo de trabalho, todos os traba-
lhadores beneficiam de férias anuais remu-
neradas de pelo menos quatro semanas. Em
sintonia com o artigo 137.° do Tratado, as
disposi¢des relativas ao periodo minimo de
férias anuais tém por finalidade, tal como
toda a directiva, promover a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho, bem como a
proteccdo da satde e da seguranga dos
trabalhadores®, O periodo minimo de férias
anuais é, como a proépria designagio indica, o
periodo minimo que, em cada ano, o
legislador comunitdrio entende ser necessa-
rio dedicar efectivamente a férias para
garantir um periodo de descanso anual
adequado, no sentide do quinto conside-
ran%) da directiva sobre o tempo de traba-
lho ™.

28. Contrariamente ao entendimento do
Governo neerlandés, o perfodo minimo de
férias anuais, uma vez transferido para o ano
seguinte, ndo é equipardvel a dias suplemen-
tares de férias, que podem ser substituidos
por retribuicio financeira, E certo que, apés
uma transferéncia total ou parcial para o ano
ou anos seguintes, as férias anuais minimas
ja ndo podem ser integralmente gozadas no
decurso do ano em que se venceram.
Contudo, as férias — como a Comissdo
correctamente indica — podem também
contribuir para o necessério descanso do
trabalhador quando este as goza mais tarde.

29. Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, este
periodo minimo de férias anuais remunera-

9 — Acérddo BECTU (j4 referido na nota 5, n.°* 37 e segs.).
10 — V., também, acérddo BECTU (j4 referido na nota 5, n.° 44).
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das ndo pode, em principio, ser substituido
por retribuicdo financeira. A Gnica excepcio
prevista refere-se ao direito a férias existente
quando a relacio de trabalho cessar''. Em
especial, as possibilidades de derrogacio
previstas no artigo 17.° da directiva sobre o
tempo de trabalho néo se aplicam ao periodo
minimo de férias anuais fixado no
artigo 7.0,

30. Tal como defendeu também na audién-
cia 0 Governo do Reino Unido, a par da FNV
e da Comissdo, o entendimento defendido
pelo Governo neerlandés permitiria final-
mente contornar esta proibicdo. Com efeito,
o periodo minimo de férias anuais nao seria
obrigatoriamente gozado, mas poderia ser
substituido por uma retribuicéo financeira —
diferida no tempo. Este é precisamente o
resultado que o artigo 7.°, n.° 2, da directiva
sobre o tempo de trabalho pretende evitar.

31. Deve concordar-se com a Comissio e a
ENV também quando afirmam que a possi-
bilidade de substituir as férias anuais mini-
mas transferidas através de uma retribuicio
financeira constituiria um estimulo, incom-
pativel com os objectivos da directiva sobre o
tempo de trabalho, para prescindir de

11 — Acérddos BECTU (j4 referido na nota 5, n.° 44) e de 18 de
Marco de 2004, Merino Gémez (j4 referido na nota 7, n.° 30).

12 — Ac6rddo BECTU (jé referido na nota 5, n.”® 40 e segs.).
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periodos de descanso ou incitar os traba-
A 13
lhadores a fazé-lo ™.

32. Pelo contrério, pelo menos no caso de
relacdes de trabalho duradouras, ha estimu-
los para actuar de acordo com os objectivos
do artigo 7.° da directiva sobre o tempo de
trabalho, quando as férias anuais minimas
transferidas ndo podem ser compensadas
financeiramente. Sem a possibilidade de uma
compensacgdo é, em principio, no interesse
dos trabalhadores e das entidades patronais
limitar a transferéncia das férias anuais
minimas de modo a que, de acordo com a
sua funcido, possam ser usufruidas no
decurso do ano em que se vencem ou pouco
depois. Uma acumulagio excessiva de férias
pode, com efeito, colocar problemas praticos
quando estas sdo gozadas. Em especial, no
caso de férias mais longas fora do periodo
normal de férias é dificil assegurar uma
substituicdo. Embora este problema se colo-
que, em primeira linha, a entidade emprega-
dora, o trabalhador deve também prever a
possibilidade de vir a ser afectado.

33. Por consequéncia, é incompativel com o
artigo 7.° da directiva sobre o tempo de
trabalho conceder a um trabalhador que,
num determinado ano, nio tenha gozado,
total ou parcialmente, o seu periodo minimo
de férias anual, a sua substituicio num ano
subsequente por uma retribuicio financeira.

13 — V., quanto a interpretacio da directiva sobre o tempo de
trabalho tendo presente o risco de abuso, ac6rddo BECTU (j&
referido na nota 5, n.° 51) e, quanto aos estimulos recebidos
pelos trabalhadores para ndo gozarem férias, conclusdes
apresentadas pela advogada-geral C. Stix-Hackl no processo
Robinson-Steele e o. (ja referidas na nota 6, n.* 78 e segs.).
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VII — Conclusio

34. Por conseguinte, propomos que o Tribunal de Justica responda a questdo
prejudicial nos seguintes termos:

«E incompativel com o artigo 7.°, n.° 2, da Directiva 2003/88/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa a determinados
aspectos da organizagdo do tempo de trabalho conceder a um trabalhador que, num
determinado ano, ndo tenha gozado, total ou parcialmente, o seu periodo minimo de
férias anual, a sua substituicio num ano subsequente por uma retribuicio financeira
correspondente.»

[ -3433



