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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

6 péivand kesdkuuta 2013*

Asetus (EY) N:o 343/2003 — Turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittiminen — Ilman huoltajaa tuleva alaikdinen — Perdkkdin kahdessa jasenvaltiossa tehdyt
turvapaikkahakemukset — Alaikiiselld ei ole perheenjésenid minkéén jasenvaltion alueella — Asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan toinen kohta — Alaikiisen siirto jasenvaltioon, jossa hdn on tehnyt
ensimmadisen hakemuksensa — Yhteensopivuus — Lapsen etu — Perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohta

Asiassa C-648/11,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) (Yhdistynyt kuningaskunta) on esittinyt 14.12.2011 tekemalldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 19.12.2011, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa
The Queen,
MA:n,
BT:n ja
DA:n
hakemuksesta,
vastaan
Secretary of State for the Home Department,
The AIRE Centren (Advice on Individual Rights in Europe) (UK)
osallistuessa asian késittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari), varapresidentti
K. Lenaerts, joka hoitaa neljannen jaoston tuomarin tehtdvig, sekd tuomarit U. Lohmus, M. Safjan ja
A. Prechal,

julkisasiamies: P. Cruz Villalén,

kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 5.11.2012 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— MA ja BT, edustajinaan S. Knafler, QC, barrister K. Cronin ja solicitor L. Barratt,
— DA, edustajinaan S. Knafler, QC, barrister B. Poynor ja solicitor D. Sheahan,

— The AIRE Centre (Advice on Individual Rights in Europe) (UK), edustajinaan solicitor D. Das,
R. Hussain, QC, ja barrister C. Meredith,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan C. Murrell, avustajanaan barrister S. Lee,
— Belgian hallitus, asiamiehendén T. Materne,

— Tsekin hallitus, asiamiehinddn M. Smolek ja J. VIacil,

— Kreikan hallitus, asiamiehenddan M. Michelogiannaki,

— Unkarin hallitus, asiamiehendan K. Szijjarto,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. Wissels, M. Noort ja C. Schillemans,

— Ruotsin hallitus, asiamiehendin A. Falk,

— Sveitsin hallitus, asiamiehenéédn O. Kjelsen,

— Euroopan komissio, asiamiehindaén M. Condou-Durande ja M. Wilderspin,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.2.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
madritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jattdmdn turvapaikkahakemuksen
kdsittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, 18.2.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003
(EUVL L 50, s. 1) 6 artiklan toisen kohdan tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtdaltd kolme alaikdistd lasta MA, BT ja DA,
jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, ja toisaalta Secretary of State for the Home Department
(jaljempand Secretary of State) ja joka koskee viimeksi mainitun péaétostd jattaa kyseisten lasten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tekemit turvapaikkahakemukset késittelemattd ja ehdottaa heiddn
siirtamistddn jasenvaltioon, jossa he olivat ensiksi tehneet turvapaikkahakemuksen.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempand perusoikeuskirja) 24 artiklan, joka perustuu, kuten
tatda madrdystd koskevista selityksistd ilmenee, New Yorkissa 20.11.1989 tehtyyn kaikkien
jasenvaltioiden ratifioimaan lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, 2 kappaleessa méaratdaan
seuraavaa:

"Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.”

Asetus N:o 343/2003

Asetuksen N:o 343/2003 johdanto-osan kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(3) [Eurooppa-neuvoston Tampereella 15. ja 16.10.1999 pidetyn erityisistunnon] paatelmissa
todetaan, ettd [yhteiseen eurooppalaiseen turvapaikkajérjestelmddn] olisi lyhyelld aikavalilla
sisallyttava selked ja toimiva menettely turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
valtion médrittamiseksi.

(4) Tallaisen menettelyn perusteiden olisi seka jdsenvaltioiden ettd asianomaisten henkildiden kannalta
oltava puolueettomat ja oikeudenmukaiset. Menettelyn mukaisesti olisi erityisesti voitava méaarittaa
nopeasti turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, jotta voidaan taata
turvapaikanhakijoille pédsy pakolaisaseman madrittaimistd koskeviin menettelyihin ja jotta ei
vaaranneta turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeutta koskevan tavoitteen saavuttamista.”

Kuten asetuksen johdanto-osan 15 perustelukappaleesta, luettuna SEU 6 artiklan 1 kohdan valossa,
ilmenee, asetuksessa noudatetaan oikeuksia, vapauksia ja periaatteita, jotka on tunnustettu erityisesti
perusoikeuskirjassa. Sen tarkoituksena on erityisesti varmistaa perusoikeuskirjan 1 ja 18 artiklan
perusteella, ettd turvapaikanhakijoiden ihmisarvoa kunnioitetaan ja oikeutta turvapaikkaan noudatetaan
taysimaaraisesti.

Asetuksen N:o 343/2003 johdanto-osan 17 perustelukappaleesta ilmenee, ettd EU-sopimukseen ja
EUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytikirjan N:o 21 3 artiklan mukaisesti Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on 30.10.2001 pdivatylld kirjeelld ilmoittanut haluavansa
osallistua kyseisen asetuksen antamiseen ja soveltamiseen.

Asetuksen 2 artiklan ¢, d ja h alakohdan mukaan asetuksessa tarkoitetaan
”c) ’turvapaikkahakemuksella’ kolmannen maan kansalaisen tekemda hakemusta, joka voidaan
ymmartdd pyynnoksi saada kansainvilistd suojelua jostakin jdsenvaltiosta [Genevessd 28.7.1951

allekirjoitetun pakolaisten oikeusasemaa koskevan] yleissopimuksen mukaisesti. — —

d) ‘’hakijalla’ tai ’turvapaikanhakijalla® kolmannen maan kansalaista, joka on tehnyt
turvapaikkahakemuksen, jonka johdosta ei vield ole tehty lopullista paatosta;
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h) ’ilman huoltajaa tulevalla alaikdiselld’ naimattomia alle 18-vuotiaita henkil6itd, jotka saapuvat
jasenvaltioiden alueelle ilman heistd joko lain tai vakiintuneen kéytinnon mukaisesti vastuussa
olevaa aikuista, niin kauan kuin he eivit tosiasiallisesti ole tdllaisen henkilon huostassa — -

Asetuksen N:o 343/2003 II lukuun, jonka otsikko on ”Yleiset periaatteet”, kuuluvan 3 artiklan 1
ja 2 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on Kkasiteltiva kenen tahansa kolmannen maan kansalaisen minkd tahansa
jasenvaltion rajalla tai alueella esittima turvapaikkahakemus. Turvapaikkahakemuksen kisittelee yksi
ainoa jésenvaltio. Tamé jdsenvaltio on se, joka III luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti on
vastuussa hakemuksen kasittelysta.

2. Edelld 1 kohdasta poiketen kukin jasenvaltio voi Kkésitelld kolmannen maan kansalaisen sille
esittdiman turvapaikkahakemuksen siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa maéadriteltyjen
perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kasittelystd. — —”

Asetuksen N:o 343/2003 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun “vastuussa olevan jasenvaltion”
madrittamiseksi asetuksen III lukuun sisdltyvissi 6—14 artiklassa luetellaan objektiivisia perusteita
etusijajarjestyksessa.

Asetuksen N:o 343/2003 5 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

”1. Perusteita, joiden mukaan turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio
madritetddn, sovelletaan siind jérjestyksessd kuin ne on esitetty tdssd luvussa.

2. Néiden perusteiden mukaisesti hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio maédritetddn sen
tilanteen mukaan, joka oli vallalla turvapaikanhakijan tehdessd ensimmaiisen kerran hakemuksensa
jossakin jdsenvaltiossa.”

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos turvapaikanhakija on ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, turvapaikkahakemuksen kasittelystd on
vastuussa se jdsenvaltio, jossa joku hdnen perheenjdsenensd laillisesti oleskelee, mikdli timéd on

alaikaisen edun mukaista.

Jollei alaikiiselld ole perheenjdsentd, turvapaikkahakemuksen kasittelystd on vastuussa se jdsenvaltio,
jossa alaikdinen on tehnyt turvapaikkahakemuksensa.”

Asetuksen N:o 343/2003 13 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Jollei turvapaikkahakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevaa jdsenvaltiota voida madrittda téssa

asetuksessa lueteltujen perusteiden mukaisesti, kasittelystd vastaa ensimméinen jdsenvaltio, jossa
turvapaikkahakemus on tehty.”
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Direktiivi 2005/85/EY

Pakolaisaseman myontédmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jdsenvaltioissa sovellettavista
viahimmaisvaatimuksista 1.12.2005 annetun neuvoston direktiivin 2005/85/EY (EUVL L 326, s. 13)
25 artiklassa, jonka otsikko on ”"Hakemukset, joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Niiden tapausten liséksi, joissa hakemusta ei tutkita asetuksen —— N:o 343/2003 mukaisesti,
jasenvaltiot eivdt ole velvollisia tutkimaan, voidaanko turvapaikanhakija maaritelld pakolaiseksi
[kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maérittelyd pakolaisiksi tai
muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista vahimmadisvaatimuksista seka
myonnetyn suojelun sisallostd 29.4.2004 annetun neuvoston] direktiivin 2004/83/EY [(EUVL L 304,
s. 12)] mukaisesti, kun hakemukselta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset timén
artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat katsoa turvapaikkahakemukselta puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset
tamaén artiklan perusteella, jos:

a) toinen jasenvaltio on myontényt pakolaisaseman;

f)  hakija on tehnyt samanlaisen hakemuksen saatuaan lainvoimaisen paatoksen;

2

Paaasia

MA:n tapaus

MA on 24.5.1993 syntynyt Eritrean kansalainen, joka saapui Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 25.7.2008
ja haki sieltd heti saavuttuaan turvapaikkaa.

Todettuaan, ettd MA oli jo hakenut turvapaikkaa Italiasta, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
pyysivdt Italian viranomaisia ottamaan hénet takaisin asetuksen N:o 343/2003 asian kannalta
merkityksellisten sdadnndsten mukaisesti, mihin ndma suostuivat 13.10.2008.

Siirto Italiaan oli tarkoitus toteuttaa 26.2.2009 mutta sitd ei pantu tdytantoon. MA nosti High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionissa (Administrative Court) kanteen riitauttaakseen

madrétyn siirron lainmukaisuuden.

Secretary of State padatti 25.3.2010 kasitella hénen turvapaikkahakemuksensa asetuksen
N:o 343/2003 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hénelle myonnettiin sitten pakolaisasema.

Secretary of State kehotti MA:ta peruuttamaan kanteensa, mistd hian kieltaytyi.

BT:n tapaus

Myos BT, joka on syntynyt 20.1.1993, on Eritrean kansalainen. Hén saapui Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan 12.8.2009 ja haki sieltd turvapaikkaa heti seuraavana pdivina.
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Todettuaan, ettd BT oli jo hakenut turvapaikkaa Italiasta, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
pyysivat Italian viranomaisia ottamaan hénet takaisin, mihin ndmé suostuivat 28.9.20009.

BT siirrettiin Italiaan 4.12.20009.

Hin nosti High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionissa (Administrative
Court) kanteen riitauttaakseen Italiaan siirtonsa lainmukaisuuden. Mainitun tuomioistuimen 18.2.2010
antaman ratkaisun jilkeen BT pédsi palaamaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 26.2.2010.

Secretary of State paitti  25.3.2010 Kkasitella BT:n  turvapaikkahakemuksen asetuksen
N:o 343/2003 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hanelle myonnettiin pakolaisasema, mutta hin ei
suostunut peruuttamaan kannettaan.

DA:n tapaus

DA, joka on Irakin kansalainen, saapui Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 20.11.2009 ja haki sieltd
turvapaikkaa 8.12.2009. Koska DA:n todettiin jo hakeneen turvapaikkaa Alankomaista, Alankomaiden
viranomaisia pyydettiin ottamaan hénet takaisin, mihin ndma suostuivat 2.2.2010.

Secretary of State méarési 14.7.2010 DA:n siirrettdvéiksi Alankomaihin. Siirto péétettiin kuitenkin jattaa
panematta taytdntoon DA:n nostettua siitd 26.7.2010 kanteen High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Divisionissa (Administrative Court). Secretary of State on sittemmin suostunut
kasittelemadn hanen turvapaikkahakemuksensa asetuksen N:o 343/2003 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys
Kyseiset kolme asiaa on yhdistetty padasian oikeudenkdynnissa.

Ratkaisullaan 21.12.2010 High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) hylkdsi MA:n, BT:n ja DA:n kanteet ja katsoi, ettd asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan toisen kohdan nojalla on niin, ettd ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, joka
hakee turvapaikkaa ja jolla ei ole laillisesti oleskelevia perheenjisenia minkdan jésenvaltion alueella,
voidaan palauttaa jasenvaltioon, josta hdn ensimmadisen kerran haki turvapaikkaa.

MA, BT ja DA ovat valittaneet ratkaisusta Court of Appealiin (England & Wales) (Civil Division).

Kyseinen tuomioistuin toteaa ennakkoratkaisupyynnossédén, ettei yhdellakadn padasian valittajista ole
asetuksessa N:o 343/2003 tarkoitettuja perheenjdsenid, jotka oleskelisivat laillisesti jonkin jdsenvaltion
alueella.

Heiddn kanteensa Kkasiteltiin yhdessd, koska kukin heistd kolmesta oli hakenut turvapaikkaa
Yhdistyneestd kuningaskunnasta ”ilman huoltajaa tulevana alaikdisend” ja kussakin tapauksessa
Secretary of State oli ensin padttanyt jattdad hakemuksen kisittelemdttd, koska molemmat jasenvaltiot,
joihin tdma aikoi valittajat palauttaa, olivat turvallisia maita.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan silldi on merkitystd, ettd asetuksen
N:o 343/2003 5 artiklan 2 kohdan sanamuotoa “tehdessi ensimmaiisen kerran hakemuksensa” ei
toisteta asetuksen 6 artiklan toisessa kohdassa, jonka sanamuoto on vain “on tehnyt
turvapaikkahakemuksensa”. Lisdksi se korostaa, ettd ilman huoltajaa tulevat alaikdiset ovat kyseisen
asetuksen III luvussa mainittujen perusteiden etusijajérjestyksessd ensimmadiselld sijalla.
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Kysymyksensad tutkittavaksi ottamisesta mainittu tuomioistuin toteaa muun muassa, ettd asianosaisten
kesken on vield vireilld riita BT:n esittdmastd vahingonkorvausvaatimuksesta.

Tassd tilanteessa Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) on péittinyt lykédtd asian
ratkaisua ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Jos turvapaikanhakija, joka on ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, on jéttinyt turvapaikkahakemuksia
useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa eikd hénelld ole laillisesti oleskelevia perheenjasenid missddn
muussa jasenvaltiossa, miké jasenvaltio on [asetuksen N:o 343/2003] 6 artiklan toisen kohdan mukaan
vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen
Belgian hallitus katsoo péadasiallisesti, ettei ennakkoratkaisupyyntod voida ottaa tutkittavaksi.

Se viittad erityisesti, ettd koska Secretary of State on suostunut ksittelemddn péadasian valittajien
turvapaikkahakemukset, péadasian oikeudenkdynnissd ei endd ole kyse todellisesta oikeusriidasta. Se,
onko “vastuussa olevana jdsenvaltiona” asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toisessa kohdassa sdddetyn
perusteen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta vai ensimmadinen jdsenvaltio, josta péddasian valittajat
hakivat turvapaikkaa, on niiden valittajien kannalta enédd pelkka akateeminen kysymys ja vastaus siihen
olisi hyodyllinen vain sellaisissa muissa asioissa, jotka on saatettu tai voitaisiin saattaa kansallisten
tuomioistuinten kasiteltaviksi.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan SEUT 267 artiklalla
luotu menettely on unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vilisen yhteistyon viline,
jonka avulla unionin tuomioistuin esittdd kansallisille tuomioistuimille ne unionin oikeuden tulkintaan
liittyvat seikat, joita ndma tarvitsevat ratkaistakseen kasiteltdvikseen saatetut asiat (ks. mm. asia
C-314/96, Djabali, tuomio 12.3.1998, Kok., s. I-1149, 17 kohta; asia C-225/02, Garcia Blanco, tuomio
20.1.2005, Kok., s. I-523, 26 kohta ja asia C-197/10, Uni6 de Pagesos de Catalunya, tuomio 15.9.2011,
Kok., s. I-8495, 16 kohta).

Olettamana on, ettd kansallisen tuomioistuimen niiden oikeudellisten seikkojen ja tosiseikkojen
perusteella, joiden maérittimisestéd se vastaa ja joiden paikkansapitdvyyden selvittiminen ei ole unionin
tuomioistuimen tehtdvd, esittdmilld unionin oikeuden tulkintaan liittyvilld kysymyksilla on merkitysta
asian ratkaisun kannalta. Unionin tuomioistuin voi jattdd tutkimatta kansallisen tuomioistuimen
esittdimédn ennakkoratkaisupyynnén ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld unionin oikeuden
tulkitsemisella ei ole mitdén yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa késiteltdvén asian tosiseikkoihin tai
kohteeseen, jos kyseinen ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei
ole tiedossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa
hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (asia C-45/09, Rosenbladt, tuomio 12.10.2010,
Kok., s. I-9391, 33 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvdssd asiassa on huomattava, ettd kansallinen tuomioistuin on tdsmentédnyt
ennakkoratkaisupyynnon esittamistd koskevassa paatoksessddn, ettd sen on lausuttava BT:n sen

kasiteltavaksi saattamasta vahingonkorvausvaatimuksesta.

Kansallisen tuomioistuimen mukaan vastaus esitettyyn kysymykseen vaikuttaa mahdollisen
vahingonkorvauksen myontdmiseen BT:lle.
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Kun tillainen vahingonkorvausvaatimus, joka on erottamaton osa pédasiaa, otetaan huomioon,
ennakkoratkaisukysymys on edelleen merkityksellinen kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvand olevan
asian ratkaisemiseksi.

Niinpé esitetty kysymys ei ole luonteeltaan hypoteettinen, joten ennakkoratkaisupyynté voidaan ottaa
tutkittavaksi.

Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn pédasiallisesti, onko asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa tulkittava siten, ettd kun ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, jolla
ei ole laillisesti oleskelevia perheenjdsenida minkéddn jdsenvaltion alueella, on hakenut turvapaikkaa
useammasta kuin yhdestd jdsenvaltiosta, mainitun sddnnoksen mukaan “vastuussa olevana
jasenvaltiona” on jasenvaltio, jossa alaikdinen on tehnyt ensimmaiisen hakemuksensa, vai onko
sdadnnostd tulkittava siten, ettd sen mukaan téllaisena jasenvaltiona on jdsenvaltio, jossa alaikdinen
oleskelee tehtyddn sielld viimeisimmaén turvapaikkahakemuksensa.

Tassd yhteydessd on heti muistutettava, ettd asetuksen N:o 343/2003 3 artiklan 1 kohdan mukaan
turvapaikkahakemuksen kasittelee yksi ainoa jdsenvaltio; tdmd jdsenvaltio on se, joka mainitun
asetuksen III luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd perusteita, joiden mukaan turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio médritetddn, sovelletaan siind jarjestyksessd kuin ne on esitetty
kyseisessa III luvussa.

Saman asetuksen 5 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd asetuksen 6—14 artiklassa sdddettyjen perusteiden
mukaisesti hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio maééritetddn sen tilanteen mukaan, joka oli
vallalla turvapaikanhakijan tehdessd ensimmaéisen kerran hakemuksensa jossakin jasenvaltiossa. Tamén
sadnnoksen tarkoituksena ei voi olla muuttaa kyseisten perusteiden merkitystd. Kuten julkisasiamies on
todennut ratkaisuehdotuksensa 56 kohdassa, sen tarkoituksena nimittdin on vain maérittad kehys, jossa
kyseisid perusteita on sovellettava vastuussa olevan jdsenvaltion maarittamiseksi.

Asetuksen N:o 343/2003 III luvussa vahvistetuista perusteista ensimmdinen on se, josta sdddetddn
asetuksen 6 artiklassa ja jolla voidaan maédrittdd jasenvaltio, joka on vastuussa asetuksen 2 artiklan h
alakohdassa tarkoitetun ilman huoltajaa tulevan alaikéisen tekemén hakemuksen kasittelysta.

Kyseisen 6 artiklan ensimmadisessd kohdassa sdddetdén, ettd ilman huoltajaa tulevan alaikdisen tekemédn
hakemuksen kasittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa joku hénen perheenjdsenensd laillisesti
oleskelee, mikali tdimé on alaikdisen edun mukaista.

Nyt kasiteltdvassa asiassa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettei padasian valittajilla ole missddn
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia perheenjdsenid, joten vastuussa oleva jdsenvaltio on madritettdva
soveltamalla asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa, jonka mukaan vastuu kuuluu
jasenvaltiolle, "jossa alaikdinen on tehnyt turvapaikkahakemuksensa”.

Pelkdn tdmdn sanamuodon perusteella ei voida madrittdd, tarkoitetaanko  mainitulla

turvapaikkahakemuksella ensimmadistd téillaista hakemusta, jonka kyseessd oleva alaikdinen on tehnyt
jossakin jdsenvaltiossa, vai hakemusta, jonka hén on viimeksi tehnyt jossakin toisessa jasenvaltiossa.

8 ECLIL:EU:C:2013:367
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On kuitenkin muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sadnnoksen
tai madrdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myos asiayhteys ja silld
lainsdddénnolla tavoitellut paamadrét, jonka osa sddnnds tai médrdys on (ks. mm. asia C-19/08,
Petrosian, tuomio 29.1.2009, Kok., s. 1-495, 34 kohta ja asia C-403/09 PPU, Deticek, tuomio
23.12.2009, Kok., s. I-12193, 33 kohta).

Yhtaaltd asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toisen kohdan asiayhteydestd on huomattava, ettd asetuksen
5 artiklan 2 kohdassa kéytettyd ilmausta “tehdessd ensimmaéisen kerran hakemuksensa” ei toisteta
asetuksen 6 artiklan toisessa kohdassa. Toisaalta tdssd viimeksi mainitussa sddnnoksessd viitataan
jasenvaltioon, ”jossa alaikdinen on tehnyt turvapaikkahakemuksensa”, kun taas saman asetuksen
13 artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettd “kisittelystd vastaa ensimmadinen jédsenvaltio, jossa
turvapaikkahakemus on tehty”.

Jos unionin lainsdétdjan tarkoituksena olisi ollut maarittad asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toisessa
kohdassa vastuussa olevaksi jasenvaltioksi "ensimmaiinen jdsenvaltio”, se olisi ilmaistu kayttden yhtd
tarkkaa sanamuotoa kuin asetuksen 13 artiklassa.

Niinpd ilmausta ”jasenvaltio, jossa alaikdinen on tehnyt turvapaikkahakemuksensa”, ei voida ymmartéaa
niin, ettd silld tarkoitettaisiin  “ensimmadistd  jasenvaltiota, jossa alaikdinen on tehnyt
turvapaikkahakemuksensa”.

Lisaksi asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa on tulkittava myos tarkastelemalla sen
pdamaarad, jonka mukaan ilman huoltajaa tuleviin alaikdisiin on kiinnitettdva erityistd huomiota, ja
kyseisen asetuksen ensisijaista paamaarad, joka on — kuten asetuksen johdanto-osan kolmannessa ja
neljannessd perustelukappaleessa todetaan — taata se, ettd arvioidaan tehokkaasti, onko hakija
pakolainen.

Koska ilman huoltajaa tulevat alaikdiset muodostavat erityisen haavoittuvien henkildiden kategorian,
vastuussa olevan jasenvaltion maédrittdmismenettelyd ei saa pitkittdd enempad kuin on ehdottomasti
tarpeen, mika edellyttds, ettei heitd lahtokohtaisesti siirretd toiseen jasenvaltioon.

Edelld esitetty saa tukea vaatimuksista, jotka ilmenevit asetuksen N:o 343/2003 johdanto-osan 15
perustelukappaleesta, jonka mukaan tdssd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Niiden perusoikeuksien joukossa nimittdin on erityisesti perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa
mainittu oikeus siihen, ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa
lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon.

Niinpa asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa ei voida tulkita siten, ettei siind otettaisi
huomioon kyseistd perusoikeutta (ks. analogisesti em. asia Deticek, tuomion 54 ja 55 kohta ja asia
C-400/10 PPU, McB., tuomio 5.10.2010, Kok., s. I-8965, 60 kohta).

On siis niin, ettd vaikka alaikdisen etu mainitaan nimenomaisesti vain asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan ensimmaéisessd kohdassa, perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdasta, luettuna
yhdessd perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan kanssa, seuraa, ettd myos kaikissa péadtoksissd, jotka
jasenvaltiot tekevdt kyseisen 6 artiklan toisen kohdan nojalla, lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon.

Lapsen edun huomioon ottaminen edellyttdd lahtokohtaisesti, ettd péddasian valittajien tilannetta
luonnehtivien kaltaisissa olosuhteissa asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa tulkitaan siten,
ettd sen mukaan turvapaikkahakemuksen kasittelystd on vastuussa jdsenvaltio, jossa alaikdinen
oleskelee sielld kyseisen hakemuksen tehtyédn.
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On nimittdin ilman huoltajaa tulevien alaikdisten edun mukaista, ettei vastuussa olevan jasenvaltion
madrittimismenettelyd pitkitetd tarpeettomasti vaan ettd heille taataan nopea padsy pakolaisaseman
madrittimismenettelyihin, kuten tdimén tuomion 55 kohdasta ilmenee.

Ilman huoltajaa tulevan alaikéisen, jolla ei ole perheenjdsenid minkéédn jasenvaltion alueella, tekemén
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion tdllaisella madrittdmistavalla on
objektiivinen peruste, kuten asetuksen N:o 343/2003 johdanto-osan neljénnessd perustelukappaleessa
todetaan.

Lisdksi tallainen asetuksen N:o 343/2003 6 artiklan toisen kohdan tulkinta, jonka mukaan
turvapaikkahakemuksen kasittelystd on vastuussa jasenvaltio, jossa alaikdinen oleskelee sielld kyseisen
hakemuksen tehtyddn, ei merkitse — toisin kuin Alankomaiden hallitus on todennut kirjallisissa
huomautuksissaan — sitd, ettd ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, jonka turvapaikkahakemus on
asiasisdllon osalta hyldtty ensimmadisessd jdsenvaltiossa, voisi sitten pakottaa toisen jdsenvaltion
kasittelemadn turvapaikkahakemuksen.

Direktiivin 2005/85 25 artiklasta nimittdin ilmenee, ettd niiden tapausten liséksi, joissa hakemusta ei
tutkita asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti, jasenvaltiot eivit ole velvollisia tutkimaan, onko hakija
pakolainen, kun hakemukselta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset muun muassa
siksi, ettd hakija on tehnyt samanlaisen hakemuksen saatuaan itselleen vastaisen lainvoimaisen
paatoksen.

On vield lisdttavd, ettd koska turvapaikkahakemuksen saa kasitelld vain yksi ainoa jdsenvaltio,
jasenvaltio, joka  pddasiassa  kyseessd  olevien  kaltaisissa  olosuhteissa on  asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan toisen kohdan mukaan vastuussa hakemuksen kasittelystd, ilmoittaa siitd
jasenvaltiolle, jossa ensimmadinen turvapaikkahakemus on tehty.

Esitettyyn kysymykseen on vastattava kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd asetuksen
N:o 343/2003 6 artiklan toista kohtaa on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevien kaltaisissa
olosuhteissa, joissa ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, jolla ei ole laillisesti oleskelevia perheenjdsenia
minkddn jasenvaltion alueella, on hakenut turvapaikkaa useammasta kuin yhdestd jdsenvaltiosta,
mainitun sddnnoksen mukaan “vastuussa olevana jdsenvaltiona” on jdsenvaltio, jossa alaikdinen
oleskelee sielld turvapaikkahakemuksen tehty&dan.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méairitetidan kolmannen
maan kansalaisen johonkin jidsenvaltioon jattimidn turvapaikkahakemuksen kasittelysti
vastuussa oleva jiasenvaltio, 18.2.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 6 artiklan
toista kohtaa on tulkittava siten, etti padasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa, joissa
ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, jolla ei ole laillisesti oleskelevia perheenjisenia minkidan
jasenvaltion alueella, on hakenut turvapaikkaa useammasta kuin vyhdestd jisenvaltiosta,
mainitun sidnnoksen mukaan ”vastuussa olevana jasenvaltiona” on jdsenvaltio, jossa alaikdinen
oleskelee sielld turvapaikkahakemuksen tehtyiin.
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