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SKLEP KOMISIJE (EU) 2022/779
z dne 13. aprila 2022

o skladnosti ciljev uspesnosti, vklju¢enih v osnutek nacrta izvedbe, ki ga je Poljska predlozila
v skladu z Uredbo (ES) s$t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta, z vseevropskimi cilji
uspesnosti za tretje referenéno obdobje

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2022) 2304)

(Besedilo v poljskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob

upostevanju Uredbe (ES) $t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o dolocitvi okvira za

oblikovanje enotnega evropskega neba (okvirna uredba) (') ter zlasti ¢lena 11(3), tocka (c), prvi odstavek, Uredbe,

ob

upostevanju I[zvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja 2019 o dolo¢itvi nacrta izvedbe in ureditve

pristojbin na enotnem evropskem nebu () ter zlasti ¢lena 14(2) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

V skladu s ¢lenom 11 Uredbe (ES) 3t. 549/2004 je treba vzpostaviti nacrt izvedbe za navigacijske sluzbe zra¢nega
prometa in funkcije omrezja. Poleg tega morajo drzave Clanice v skladu s ¢lenom 10 Izvedbene uredbe (EU)
2019/317 na nacionalni ravni ali na ravni funkcionalnih blokov zra¢nega prostora za vsako referen¢no obdobje
nacrta izvedbe za navigacijske sluzbe zranega prometa in funkcije omrezja pripraviti zavezujoce cilje uspesnosti. Ti
cilji uspesnosti morajo biti skladni z vseevropskimi cilji, ki jih je Komisija sprejela za zadevno referen¢no obdobje.
Komisija mora oceniti, ali so predlagani cilji uspesnosti iz osnutkov nacrtov izvedbe, ki so jih pripravile drzave
¢lanice, skladni z vseevropskimi cilji uspe$nosti na podlagi meril za ocenjevanje iz Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU)
2019/317.

Izbruh pandemije COVID-19 je od prvega cetrtletja koledarskega leta 2020 moc¢no vplival na sektor zra¢nega
prometa in znatno zmanjsal obseg zranega prometa v primerjavi z ravnmi pred pandemijo zaradi ukrepov, ki so
jih drzave ¢lanice in tretje drzave sprejele za zajezitev pandemije.

Vseevropski cilji uspesnosti za tretje referenéno obdobje so bili prvotno doloéeni v Izvedbenem sklepu Komisije (EU)
2019/903 (). Ker so bili vseevropski cilji uspesnosti in osnutki na¢rtov izvedbe za tretje referenc¢no obdobje, ki so jih
drzave ¢lanice nato predlozile, pripravljeni pred izbruhom pandemije COVID-19, v njih ni bilo mogoce upostevati
posledi¢no znatno spremenjenih okoli§¢in za zraéni promet.

ULL 96, 31.3.2004, str. 1.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja 2019 o dolocitvi nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem
evropskem nebu ter razveljavitvi izvedbenih uredb (EU) $t. 390/2013 in (EU) §t. 391/2013 (ULL 56, 25.2.2019, str. 1).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/903 z dne 29. maja 2019 o dolocitvi vseevropskih ciljev uspesnosti za omreZje za upravljanje
zraCnega prometa za tretje referencno obdobje, ki se za¢ne 1. januarja 2020 in konca 31. decembra 2024 (UL L 144, 3.6.2019,
str. 49).
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(4)  Vodziv na vpliv pandemije COVID-19 na izvajanje navigacijskih sluzb zra¢nega prometa so bili v Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) 2020/1627 () doloCeni izredni ukrepi za tretje referenéno obdobje, ki odstopajo od dolocb
Izvedbene uredbe (EU) 2019/317. V skladu s ¢lenom 2(1) Izvedbene uredbe (EU) 2020/1627 je Komisija 2. junija
2021 sprejela Izvedbeni sklep (EU) 2021/891 (°) o dolocitvi revidiranih vseevropskih ciljev uspesnosti za tretje
referencno obdobje.

(5)  Komisija ugotavlja, da naj bi po srednji napovedi prometa sluzbe Eurocontrola za statistiko in napovedi (STATFOR)
iz oktobra 2021 zra¢ni promet na ravni Unije v letu 2023 dosegel ravni pred pandemijo in jih leta 2024 presegel.
Vendar je stopnja negotovosti glede razvoja prometa Se posebej visoka zaradi tveganj, povezanih z razvojem
epidemioloskih razmer v zvezi s COVID-19. Komisija tudi ugotavlja, da bo po pric¢akovanjih okrevanje prometa
v drzavah ¢lanicah neenakomerno.

(6)  Vse drzave ¢lanice so pripravile in sprejele osnutke nacrtov izvedbe, ki vsebujejo revidirane lokalne cilje uspesnosti
za tretje referencno obdobje, ki so bili Komisiji predloZeni v oceno do 1. oktobra 2021. Po preverjanju popolnosti
navedenih osnutkov nacrtov izvedbe je Komisija od drzav ¢lanic zahtevala, naj do 17. novembra 2021 predlozijo
posodobljene osnutke nacrtov izvedbe. Ocena Komisije iz tega sklepa temelji na posodobljenem osnutku nacrta
izvedbe, ki ga je predloZila Poljska.

(7)  Organ za oceno uspesnosti, ki Komisiji pomaga pri izvajanju nacrta izvedbe v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (ES)
§t. 549/2004, je Komisiji predlozil porocilo z nasveti glede ocene osnutkov nacrtov izvedbe za tretje referencno
obdobje.

(8)  Vskladu s ¢lenom 14(1) Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 je Komisija ocenila skladnost lokalnih ciljev uspesnosti, ki
jih je predlagala Poljska, na podlagi meril za ocenjevanje iz tocke 1 Priloge IV k navedeni izvedbeni uredbi in ob
upostevanju lokalnih okolis¢in. Komisija je za vsako kljuéno podro¢je uspesnosti in z njim povezane cilje uspes$nosti
oceno dopolnila s pregledom osnutkov nacrtov izvedbe glede elementov iz tocke 2 Priloge IV k navedeni izvedbeni

uredbi.
OCENA KOMISIJE

Ocena osnutkov ciljev uspesnosti na kljuénem podro¢ju uspesnosti glede varnosti

(9)  Kar zadeva kljutno podrocje uspesnosti glede varnosti, je Komisija na podlagi merila iz tocke 1.1 Priloge IV
k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 ocenila skladnost ciljev, ki jih je predlozila Poljska glede u¢inkovitosti upravljanja
varnosti izvajalcev navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Navedena ocena je bila izvedena ob upostevanju lokalnih
okolis¢in in dopolnjena s pregledom ukrepov, nacrtovanih za doseganje varnostnih ciljev glede elementov iz tocke
2.1(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317.

(10) Osnutki ciljev uspes$nosti na kljuénem podrocju uspesnosti glede varnosti, ki jih je predlagala Poljska glede
ucinkovitosti upravljanja varnosti, raz¢lenjeni po ciljih upravljanja varnosti in izraZeni kot raven izvajanja, so:

(*) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/1627 z dne 3. novembra 2020 o izrednih ukrepih za tretje referenéno obdobje (2020-2024)
nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu zaradi pandemije COVID-19 (UL L 366, 4.11.2020, str. 7).

() Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/891 z dne 2. junija 2021 o dolo¢itvi revidiranih vseevropskih ciljev uspesnosti za omreZje za
upravljanje zracnega prometa za tretje referencno obdobje (2020-2024) in razveljavitvi Izvedbenega sklepa (EU) 2019/903 (UL
L 195, 3.6.2021, str. 3).
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Cilji glede u¢inkovitosti upravljanja varnosti, izraZeni kot raven izvajanja, ki sega od ravni

Poljska EASA A do D

Zadevni izvajalci
navigacijskih sluzb Cilj upravljanja varnosti 2021 2022 2023 2024
zracnega prometa

Varnostna politika in cilji C C C C
PANSA, Obvladovanje varnostnega tveganja C C C D
Warmia i Mazury sp.
Z 0.0., Zagotavljanje varnosti C C C C
Port Lotniczy . )
Bydgoszcz S.A. Spodbujanje varnosti C C C C
Kultura varnosti C C C C

(11) V zvezi z osnutki varnostnih ciljev, ki jih je Poljska predlagala za vse zajete izvajalce navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa, je Komisija ugotovila, da naj bi bila raven vseevropskega cilja uspesnosti glede cilja obvladovanja
varnostnih tveganj dosezena v letu 2024, za druge cilje upravljanja varnosti pa lokalni cilji uspesnosti dosegajo
raven vseevropskega cilja uspesnosti za vsako koledarsko leto od leta 2021 do leta 2024.

(12) Komisija ugotavlja, da osnutek nacrta izvedbe, ki ga je predlozila Poljska, dolo¢a ukrepe za izvajalce navigacijskih
sluzb zra¢nega prometa za doseganje lokalnih varnostnih ciljev, kot so ukrepi za zagotovitev skladnosti z Izvedbeno
uredbo Komisije (EU) 2017/373 (), pregled varnostnih postopkov, posodobitev varnostnega usposabljanja
upraviteljev, razvoj kazalnikov upravljanja varnosti, stalno spodbujanje varnosti ter izvajanje dobrih praks,
dokumentov in postopkov v skladu z nacionalnimi in mednarodnimi predpisi.

(13) Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 11 in 12 ter ob upostevanju, da je treba vseevropske cilje uspesnosti glede
varnosti iz Izvedbenega sklepa (EU) 2021/891 doseci do zadnjega leta tretjega referencnega obdobja, tj. do leta
2024, bi bilo treba osnutke ciljev, vkljucene v osnutek poljskega nacrta izvedbe, oceniti kot skladne z vseevropskimi
cilji uspesnosti na klju¢nem podro¢ju uspesnosti glede varnosti.

Ocena osnutkov ciljev uspesnosti na kljuénem podro¢ju uspesnosti glede okolja

(14) Kar zadeva klju¢no podrogje uspesnosti glede okolja, je bila na podlagi merila iz tocke 1.2 Priloge IV k Izvedbeni
uredbi (EU) 2019/317 ocenjena skladnost ciljev, ki jih je predlozila Poljska glede povpre¢ne horizontalne
ucinkovitosti leta na ruti za dejansko trajektorijo. V skladu s tem so bili predlagani cilji iz osnutka poljskega nacrta
izvedbe primerjani z ustreznimi referencnimi vrednostmi za horizontalno uéinkovitost leta na ruti, dolo¢enimi
v nacrtu za izbolj§anje evropskega omrezja rut (ERNIP), razpolozljivem ob sprejemanju revidiranih vseevropskih
ciljev uspesnosti za tretje referencno obdobje, tj. 2. junija 2021. Navedena ocena je bila izvedena ob upostevanju
lokalnih okolis¢in in dopolnjena s pregledom ukrepov, na¢rtovanih za doseganje ciljev glede okolja iz tocke 2.1(a)
Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317.

(15) Za koledarsko leto 2020 vseevropski cilj uspesnosti za tretje referenéno obdobje na klju¢nem podro¢ju uspesnosti
glede okolja, ki je bil prvotno dolocen v Izvedbenem sklepu (EU) 2019/903, ni bil revidiran z Izvedbenim sklepom
(EU) 2021/891, saj se je obdobje za uporabo navedenega cilja izteklo in je njegovo izvajanje tako postalo dokon¢no,
brez mozZnosti retroaktivne prilagoditve. Zato drzave ¢lanice niso bile naprosene, da v osnutkih naértov izvedbe,
predlozenih do 1. oktobra 2021, revidirajo svoje lokalne cilje uspesnosti za koledarsko leto 2020 na klju¢nem
podro¢ju uspesnosti glede okolja. Zato bi morala biti skladnost lokalnih ciljev uspesnosti glede okolja z ustreznimi
vseevropskimi cilji uspesnosti ocenjena za koledarska leta 2021, 2022, 2023 in 2024.

(®) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017373 z dne 1. marca 2017 o skupnih zahtevah za izvajalce storitev upravljanja zracnega
prometa/izvajanja navigacijskih sluzb zra¢nega prometa in drugih funkcij omreZja za upravljanje zracnega prometa ter njihov nadzor,
razveljavitvi Uredbe (ES) t. 482/2008, izvedbenih uredb (EU) §t. 1034/2011, (EU) §t. 1035/2011 in (EU) 20161377 ter spremembi
Uredbe (EU) &t. 677/2011 (ULL 62, 8.3.2017, str. 1).
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(16) Osnutki ciljev uspednosti na klju¢nem podrocju uspesnosti glede okolja, ki jih je predlagala Poljska, in ustrezne
nacionalne referen¢ne vrednosti za tretje referenéno obdobje iz ERNIP, izrazene kot povpre¢na horizontalna
ucinkovitost leta na ruti za dejansko trajektorijo, so:

2021 2022 2023 2024
Osnutki poljskih ciljev glede okolja na rutah, izrazeni kot
povprecna horizontalna ucinkovitost leta na ruti za dejansko 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %
trajektorijo
Referen¢ne vrednosti za Poljsko 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %

(17) Komisija ugotavlja, da so osnutki ciljev glede okolja, ki jih je predlagala Poljska, enaki ustreznim nacionalnim
referencnim vrednostim za vsako koledarsko leto od leta 2021 do leta 2024.

(18) V zvezis tocko 2.1(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da je Poljska v osnutku nacrta
izvedbe predstavila ve¢ ukrepov za doseganje lokalnih ciljev glede okolja, ki vkljuCujejo reorganizacijo konfiguracij
sektorja za center obmocne kontrole VarSava, izvajanje konceptov napredne prilagodljive uporabe zra¢nega
prostora in izbolj$ave manevrskega obmocja na terminalih v Varsavi.

(19) Poleg tega Komisija ugotavlja, da je Poljska Ze februarja 2019 uvedla zra¢ni prostor prostih rut med nivojem letenja
95 in nivojem letenja 660. Komisija ugotavlja tudi, da Poljska za koledarsko leto 2024 nacrtuje dodatno razsiritev
zra¢nega prostora prostih rut z baltskim funkcionalnim blokom zra¢nega prostora, Slovasko in Ukrajino.

(20) Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 17 do 19 bi bilo treba osnutke ciljev, vkljucene v osnutek poljskega nacrta
izvedbe, oceniti kot skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti na klju¢nem podroé&ju uspesnosti glede okolja.

Ocena osnutkov ciljev uspesnosti na kljuénem podrod&ju uspesnosti glede zmogljivosti

(21) Kar zadeva klju¢no podro¢je uspesnosti glede zmogljivosti, je bila na podlagi merila iz tocke 1.3 Priloge IV
k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 ocenjena skladnost ciljev, ki jih je predlozila Poljska glede povpre¢ne zamude pri
upravljanju pretoka zra¢nega prometa na ruti na let. V skladu s tem so bili predlagani cilji iz osnutka poljskega nacrta
izvedbe primerjani z ustreznimi referenénimi vrednostmi, dolocenimi v naértu delovanja omreZja, razpoloZljivem
ob sprejemanju revidiranih vseevropskih ciljev uspesnosti za tretje referencno obdobje, tj. 2. junija 2021. Navedena
ocena je bila izvedena ob upostevanju lokalnih okolid¢in in dopolnjena s pregledom ukrepov, naértovanih za
doseganje ciljev glede zmogljivosti iz tocke 2.1(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317.

(22)  Za koledarsko leto 2020 vseevropski cilj uspesnosti za tretje referenéno obdobje na kljuénem podrocju uspesnosti
glede zmogljivosti, ki je bil prvotno dolocen v Izvedbenem sklepu (EU) 2019/903, ni bil revidiran z Izvedbenim
sklepom (EU) 2021/891, saj se je obdobje za uporabo navedenega cilja izteklo in je njegovo izvajanje tako postalo
dokon¢no, brez moznosti retroaktivne prilagoditve. Zato drzave ¢lanice niso bile naproene, da v osnutkih nacrtov
izvedbe, predloZenih do 1. oktobra 2021, revidirajo svoje lokalne cilje uspesnosti za koledarsko leto 2020 na
kljuénem podrocju uspesnosti glede zmogljivosti. Zato bi morala biti skladnost lokalnih ciljev uspesnosti glede
zmogljivosti z ustreznimi vseevropskimi cilji uspesnosti ocenjena za koledarska leta 2021, 2022, 2023 in 2024.

(23)  Osnutki ciljev glede zmogljivosti na ruti, ki jih je Poljska predlagala za tretje referen¢no obdobje, izrazeni v minutah
zamude pri upravljanju pretoka zraénega prometa na let, ter ustrezne referencne vrednosti iz nacrta delovanja
omrezja So:
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2021 2022 2023 2024
Osnutki ppl]sklh .c11).ev glede zmczgljlvostl na ruti v minutah 0,07 012 012 012
zamude pri upravljanju pretoka zra¢nega prometa na let
Referen¢ne vrednosti za Poljsko 0,07 0,12 0,12 0,12

(24) Komisija ugotavlja, da so osnutki ciljev glede zmogljivosti, ki jih je predlagala Poljska, enaki ustreznim nacionalnim
referen¢nim vrednostim za vsako koledarsko leto od leta 2021 do leta 2024.

(25) V zvezis tocko 2.1(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da je Poljska v osnutku nacrta
izvedbe predstavila ve¢ ukrepov za doseganje lokalnih ciljev glede zmogljivosti na ruti. Navedeni ukrepi vkljucujejo
stalno usposabljanje kontrolorjev zranega prometa, prozno kadrovsko nalrtovanje in razporejanje dela, vecje
Stevilo sektorjev in bolj$e odpiralne ¢ase sektorjev ter izvajanje ¢ezmejnega zra¢nega prostora prostih rut.

(26) Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 24 in 25 bi bilo treba osnutke ciljev, vkljucene v osnutek poljskega nacrta
izvedbe, oceniti kot skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti na kljuénem podrocju uspesnosti glede zmogljivosti.

Pregled osnutkov ciljev glede zmogljivosti za navigacijske sluzbe zracnega prometa na terminalih

(27) 'V zvezi z letalisci, ki spadajo na podrocje uporabe Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 iz ¢lena 1(3) in (4) navedene
uredbe, je Komisija dopolnila svojo oceno osnutkov ciljev glede zmogljivosti na ruti s pregledom osnutkov ciljev
glede zmogljivosti za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa na terminalih v skladu s to¢ko 2.1(b) Priloge IV
k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317. Ugotovljeno je bilo, da navedeni osnutki ciljev vzbujajo pomisleke v zvezi
s Poljsko.

(28) Natancneje, Komisija je pri primerjavi osnutkov nacionalnih ciljev glede povpre¢ne zamude pri upravljanju pretoka
zraénega prometa pri prihodu z uspesnostjo podobnih letalis¢ v drugem referenénem obdobju, ki jo je opravila na
ravni letali$¢, ugotovila, da bodo predvidoma imela letalis¢a Warszawa-Chopin, Warszawa-Modlin, Krakow-Balice in
Katowice-Pyrzowice vedje zamude pri upravljanju pretoka zraénega prometa od zamud, napovedanih za podobna
letalisca.

(29) Zato Komisija meni, da bi morala Poljska v zvezi s sprejetjem koncnega nacrta izvedbe v skladu s ¢lenom 16, tocka
(a), Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 dodatno utemeljiti cilje glede zmogljivosti na terminalih za tretje referencno
obdobje ob upostevanju ugotovitev iz uvodne izjave 28 ali navedene cilje revidirati navzdol.

Ocena osnutkov ciljev uspesnosti na kljuénem podro¢ju uspesnosti glede stroskovne ucinkovitosti

(30) Kar zadeva klju¢no podrocje uspesnosti glede stroskovne ucinkovitosti, je bila na podlagi meril iz tock 1.4(a), (b) in
(c) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 ocenjena skladnost ciljev, ki jih je predlozila Poljska glede
ugotovljenih stroskov na enoto za navigacijske sluzbe zracnega prometa na ruti. Ta merila vkljucujejo trend
ugotovljenih stroskov na enoto v tretjem referenénem obdobju, dolgoroéni trend ugotovljenih stroskov na enoto
v drugem in tretjem referenénem obdobju (2015-2024) ter izhodi$¢no vrednost za ugotovljene stroske na enoto na
ravni obmocja zaracunavanja v primerjavi s povpre¢no vrednostjo obmocij zaracunavanja, kjer imajo izvajalci
navigacijskih sluzb zra¢nega prometa podobno delovno in gospodarsko okolje.

(31) Ocena ciljev glede stroskovne u¢inkovitosti na ruti je bila izvedena ob upostevanju lokalnih okolis¢in. Dopolnjena je
bila s pregledom klju¢nih dejavnikov in parametrov, na katerih temeljijo navedeni cilji, kot je dolo¢eno v tocki 2.1(d)
Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317.

(32) Osnutki ciljev glede stroskovne ucinkovitosti na ruti, ki jih je Poljska predlagala za tretje referen¢no obdobje, so:
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Izho- Izho-
dis¢na dis¢na 2020
Poljsko obmodje zaraCunavanja na ruti vrednost | vrednost 25021 2022 2023 2024
za leto za leto
2014 2019
Osnutki ciljev glede stroskovne 169,6 1748 320,1 200,2 172,0 163,2
ucinkovitosti na ruti, izrazeni kot PLN LY LLL Y L PLN
ugotovljeni stroski na enoto na ruti 39 85 41.07 7524 4705 4042 | 3835
(v realnih cenah iz leta 2017) EI’JR EiJR EL’JR EL’JR E[_’]R EU’R

(33) V zvezi z merilom iz tocke 1.4(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da poljski trend
ugotovljenih stroskov na enoto na ruti na ravni obmodja zaraunavanja v tretjem referen¢nem obdobju znasa
—1,7 % na leto, kar je bolje od trenda na ravni Unije, ki v istem obdobju znasa +1,0 %.

(34) V zvezi z merilom iz tocke 1.4(b) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da poljski
dolgoro¢ni trend ugotovljenih stroskov na enoto na ruti na ravni obmodja zara¢unavanja v drugem in tretjem
referen¢nem obdobju znasa —0,4 % na leto, kar je slabse od dolgoro¢nega trenda na ravni Unije, ki v istem obdobju
znasa —1,3 %.

(35) 'V zvezi z merilom iz toc¢ke 1.4(c) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da poljska
izhodis¢na vrednost ugotovljenih stroskov na enoto znasa 41,07 EUR v realnih cenah iz leta 2017 (v nadaljnjem
besedilu: EUR2017) in je za 5,4 % visja od povprecne izhodis¢ne vrednosti 38,96 EUR v EUR2017 zadevne
primerjalne skupine. Vendar Komisija ugotavlja, da so poljski ugotovljeni stroski na enoto na ruti za leto 2024 za
6,7 % nizji od povprecja primerjalne skupine.

(36) Komisija je nadalje proucila, ali se odstopanja, ugotovljena v uvodnih izjavah 34 in 35, lahko $tejejo za potrebna in
sorazmerna v skladu s tocko 1.4(d) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317, pod pogojem, da je ugotovljeno
odstopanje od dolgoro¢nega trenda ugotovljenih stroskov na enoto na ravni Unije izklju¢no posledica dodatnih
ugotovljenih stroskov, povezanih z ukrepi, potrebnimi za doseganje ciljev uspesnosti na kljuénem podrodju
uspesnosti glede zmogljivosti, ali z ukrepi prestrukturiranja v smislu ¢lena 2(18) Izvedbene uredbe (EU) 2019/317.

(37) 'V zvezi z merilom iz tocke 1.4(d)(i) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da je Poljska
v osnutku nacrta izvedbe navedla najrazlicnejSe ukrepe, ki jih izvaja izvajalec navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
(PANSA) za doseganje lokalnih ciljev glede zmogljivosti. Ti ukrepi so podrobno opredeljeni in koli¢insko
opredeljeni v osnutku nacrta izvedbe.

(38) Poljska dejansko nacrtuje, da se bo Stevilo dejavnih kontrolorjev zracnega prometa v centru obmocne kontrole
Varfava v tretjem referenénem obdobju precej povecalo. Poljska je pojasnila Se, da bo lahko PANSA
z usposabljanjem in zaposlovanjem dodatnih kontrolorjev zraénega prometa izvedel ponovno sektorsko
porazdelitev zralnega prostora ter izpolnil napovedano povprasevanje po prometu, ki bo po predvidevanjih do
konca tretjega referencnega obdobja doseglo ravni iz leta 2019.

(39) Komisija ugotavlja, da so se povisali stroski nalozb v zvezi s projekti za povecanje zmogljivosti, kot so nadgradnje in
povezane spremembe sistema upravljanja zraénega prometa, uvedba novih prostorov za operacije in postaj za
radijsko komunikacijo ter zamenjava in razvoj nadzorne infrastrukture. Poljska opozarja, da so na¢rtovane nalozbe
v osnovna sredstva v tretjem referenénem obdobju osredotocene na zmogljivost ter bodo omogocile optimizacijo
zraénega prostora (npr. vertikalno razdelitev zracnega prostora na tri plasti) ter poveCanje odpornosti,
nadgradljivosti in proZnosti izvajanja sluzb.

(40) Komisija na podlagi podrobne analize organa za oceno uspesnosti meni, da so ustrezni ukrepi, ki jih je Poljska navedla
v osnutku nacrta izvedbe, dejansko potrebni za doseganje lokalnih ciljev glede zmogljivosti. Poleg tega je ob
upostevanju ocene, ki jo je opravil organ za oceno uspesnosti, mogoce sklepati, da so dodatni stroski navedenih
ukrepov visji od odstopanj od dolgoro¢nega trenda ugotovljenih stroskov na enoto na ravni Unije iz uvodne izjave 34.
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(41) Glede na premisleke iz uvodnih izjav 37 do 40 Komisija ugotavlja, da je merilo iz tocke 1.4(d)(i) v zvezi s Poljsko
izpolnjeno.

(42) Iz zgornjih ugotovitev izhaja, da ni treba dodatno prouciti, ali bi bilo merilo iz tocke 1.4(d)(ii) za Poljsko izpolnjeno.

(43) Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 33 do 42 bi bilo treba predlagane cilje, vkljucene v osnutek poljskega nacrta
izvedbe, oceniti kot skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti na klju¢nem podro¢ju uspesnosti glede stroskovne
ucinkovitosti.

Pregled osnutkov ciljev glede stroskovne ulinkovitosti za navigacijske sluZbe zracnega prometa na
terminalih

(44) 'V zvezi z letalisci, ki spadajo na podrocje uporabe Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 iz ¢lena 1(3) in (4) navedene
uredbe, je Komisija dopolnila svojo oceno osnutkov ciljev glede stroskovne ucinkovitosti na ruti s pregledom
osnutkov ciljev glede stroskovne ucinkovitosti za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa na terminalih v skladu
s tocko 2.1(c) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317. Ugotovljeno je bilo, da navedeni osnutki ciljev vzbujajo
pomisleke v zvezi s Poljsko.

(45) Prvi¢, Komisija je pri primerjavi trenda ugotovljenih stroskov na enoto na terminalih v tretjem referenénem obdobju
s trendom ugotovljenih strogkov na enoto na ruti ugotovila, da je trend ugotovljenih stroskov na enoto na terminalih
na poljskem obmoc¢ju zara¢unavanja na terminalih 1 (+2,2 %) oziroma obmo¢ju zaracunavanja 2 (+1,9 %) visji od
poljskega trenda ugotovljenih stroskov na enoto na ruti na ravni obmodja zara¢unavanja, ki v tretjem referenénem
obdobju znasa -1,7 %.

(46) Drugi¢, Komisija ugotavlja, da so osnutki ciljev za trend ugotovljenih stroskov na enoto terminalih za poljsko
obmod¢je zaraCunavanja na terminalih 1, ki v tretjem referen¢nem obdobju znasajo +2,2 %, vi§ji od dejanskega
trenda ugotovljenih stroskov na enoto na terminalih, ki je v drugem referenénem obdobju znasal —8,9 %. Poleg tega
so osnutki ciljev za trend ugotovljenih stroskov na enoto na terminalih za poljsko obmo¢je zara¢unavanja na
terminalih 2, ki v tretjem referenénem obdobju znasa +1,9 %, viji od dejanskega trenda ugotovljenih stroskov na
enoto na terminalih, ki je v drugem referenénem obdobju znasal -2,6 %.

(47)  Zato Komisija meni, da bi morala Poljska v zvezi s sprejetjem koncnega nacrta izvedbe v skladu s ¢lenom 16, tocka
(a), Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 dodatno utemeljiti cilje glede stroskovne ucinkovitosti na terminalih za tretje
referencno obdobje ob upostevanju ugotovitev iz uvodnih izjav 45 in 46 ali navedene cilje revidirati navzdol.

SKLEPNE UGOTOVITVE

(48) Komisija je na podlagi ocene iz uvodnih izjav 9 do 47 ugotovila, da so cilji uspesnosti iz osnutka nacrta izvedbe, ki
ga je predlozila Poljska, skladni z vseevropskimi cilji uspesnosti.

(49) Komisija ugotavlja, da so nekatere drzave clanice izrazile namero, da bodo v svoje stroskovne osnove za tretje
referencno obdobje vkljucile stroskovne postavke v zvezi z odkrivanjem brezpilotnih zrakoplovov na letalis¢ih. Na
podlagi elementov iz osnutkov naértov izvedbe ni bilo mogoce natan¢no doloditi, v koliksni meri so drzave ¢lanice
take ugotovljene stroske vkljucile v svoje stroskovne osnove za tretje referenéno obdobje, in e so bili taki stroski
vkljuceni, v kolik$ni meri so nastali v zvezi z izvajanjem navigacijskih sluzb zra¢nega prometa in bi se zato lahko
Steli za upravicene v okviru nacrta izvedbe in ureditve pristojbin. Sluzbe Komisije so vsem drZzavam ¢lanicam
poslale ad hoc zahtevo po informacijah, da bi zbrale ustrezne informacije, in bodo v okviru preverjanja skladnosti
cen na enoto nadalje proucile sporocene stroske odkrivanja brezpilotnih zrakoplovov na letalis¢ih. Ta sklep ne
posega v ugotovitve in sklepe Komisije o temi stroskov odkrivanja brezpilotnih zrakoplovov.

(50) V odziv na vojasko agresijo Rusije proti Ukrajini, ki se je zacela 24. februarja 2022, je Unija sprejela omejevalne
ukrepe, s katerimi je ruskim letalskim prevoznikom, zrakoplovom, registriranim v Rusiji, ter zrakoplovom, ki niso
registrirani v Rusiji in so v lasti ali zakupu ali pod drugim nadzorom katere koli ruske fizi¢ne ali pravne osebe,
subjekta ali organa, prepovedala pristanek na ozemlju Unije, vzletanje z njega ali prelete ¢ezenj. Zaradi teh ukrepov
se je zra¢ni promet v zratnem prostoru nad ozemljem Unije zmanjsal. Vendar ucinek na ravni Unije ne bi smel biti
primerljiv z zmanjSanjem zracnega prometa zaradi izbruha pandemije COVID-19 marca 2020. Zato je primerno
ohraniti obstojeCe ukrepe in postopke za izvajanje nacrta izvedbe in ureditve pristojbin v tretjem referen¢nem

obdobju -
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SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Cilji uspesnosti iz osnutka nacrta izvedbe, ki ga je predlozila Poljska v skladu z Uredbo (ES) §t. 549/2004, navedeni v Prilogi
k temu sklepu, so skladni z vseevropskimi cilji uspesnosti za tretje referenéno obdobje iz Izvedbenega sklepa (EU)
2021/891.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Republiko Poljsko.

V Bruslju, 13. aprila 2022

Za Komisijo
Adina VALEAN
clanica Komisije
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PRILOGA
Cilji uspesnosti, vkljuceni v osnutek nacrta izvedbe, ki ga je Poljska predlozila v skladu z Uredbo (ES)
§t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta, v zvezi s katerimi je bilo ugotovljeno, da so skladni
z vseevropskimi cilji uspesnosti za tretje referenéno obdobje
KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE VARNOSTI
Utinkovitost upravljanja varnosti
Polisk. Cilji glede u¢inkovitosti upravljanja varnosti, izraZeni kot raven izvajanja, ki sega od ravni
Jka EASA A do D

Zadevni izvajalci
navigacijskih sluzb zra¢nega Cilj upravljanja varnosti 2021 2022 2023 2024
prometa

Varnostna politika in cilji C C C C
PANSA Obvladovanje varnostnega tveganja C C C D
Warmia i Mazury sp. z o.0. o .
Port Lotniczy Bydgoszcz Zagotavljanje varnosti C C C C
S.A. Spodbujanje varnosti C C C C

Kultura varnosti C C C C

KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE OKOLJA
Povprecna horizontalna ucinkovitost leta na ruti za dejansko trajektorijo
2021 2022 2023 2024
Osnutki poljskih ciljev glede okolja na rutah, izrazeni kot
povpreéna horizontalna uéinkovitost leta na ruti za dejansko 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %
trajektorijo
Referenéne vrednosti za Poljsko 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %
KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE ZMOGLJIVOSTI
Povprecne minute zamude pri upravljanju pretoka zracnega prometa na let na ruti
2021 2022 2023 2024

Osnutki ppl)sklh .c1lj.ev glede Zm({gl]lVOStl na ruti v minutah 0,07 012 0,12 0,12
zamude pri upravljanju pretoka zraénega prometa na let
Referenéne vrednosti za Poljsko 0,07 0,12 0,12 0,12
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KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE STROSKOVNE UCINKOVITOSTI
Ugotovljeni stroski na enoto na ruti za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa
Izho- Izho-
dig¢éna digéna 2020
Poljsko obmodje zaraunavanja na ruti vrednost | vrednost 25021 2022 2023 2024
za leto za leto
2014 2019
169,6 174,8 320,1 200,2 172,0 163,2
Osnutki ciljev glede stroskovne u¢inkovitosti PLN PLN PLN PLN PLN PLN
na ruti, izraZeni kot ugotovljeni stroski na enoto
na ruti (v realnih cenah iz leta 2017) 39,85 41,07 75,24 47,05 40,42 38,35
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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