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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

3 octombrie 2019*

»Irimitere preliminard — Politicd economicd si monetard — Sistemul european de conturi nationale si
regionale din Uniunea Europeand — Regulamentul (UE) nr. 549/2013 — Sectorul administratiilor
publice — Institutie financiara captivd — Notiune — Societate care ofera gospodariilor cu venituri medii
sau modeste credite ipotecare sub controlul unei administratii publice”

In cauza C-632/18,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulaté in temeiul articolului 267 TFUE de Conseil
d’Etat (Consiliul de Stat, Belgia), prin decizia din 28 septembrie 2018, primita de Curte la
10 octombrie 2018, in procedura
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
impotriva
Institut des Comptes nationaux (ICN),
CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, domnul C.G. Fernlund si doamna L.S. Rossi
(raportoare), judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 13 mai 2019,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL, de E. van Nuffel
d’Heynsbroeck, de K. Munungu si de L. Bersou, avocats;

— pentru Institut des Comptes nationaux (ICN), de J.-F. De Bock si de P. Michou, avocats;
— pentru Comisia Europeana, de J.-P. Keppenne si de F. Simonetti, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: franceza.

RO

ECLIL:EU:C:2019:833 1




HoTARAREA DIN 3.10.2019 — Cauza C-632/18
FoNDS DU LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO 2013, L 174, p. 1).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale SCRL (denumit in continuare ,Fondul”), pe de o parte, si Institut des Comptes
nationaux (ICN), pe de alta parte, in legatura cu clasificarea, de catre acesta din urm4, a Fondului in
sectorul administratiilor publice in temeiul Sistemului european de conturi nationale revizuit instituit
prin Regulamentul nr. 549/2013 (denumit in continuare ,SEC 2010”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Sistemul european al conturilor economice integrate (SEC) este instrumentul statistic si juridic pe care
Uniunea Europeani l-a adoptat pentru a asigura informatii comparabile privind structura economiilor
statelor membre si evolutia acestora. Un prim SEC, numit ,SEC 957, a fost creat prin Regulamentul
(CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul european de conturi nationale si
regionale din Comunitate (JO 1996, L 310, p. 1, Editie speciald, 10/vol. 2, p. 3). SEC 2010, instituit
prin Regulamentul nr. 549/2013, a succedat SEC 95.

Considerentul (3) al Regulamentului nr. 549/2013 are urmatorul cuprins:

»,Cetatenii Uniunii au nevoie de conturi economice, ca instrument de bazd pentru analizarea situatiei
economice a unui stat membru sau a unei regiuni. In interesul comparabilitatii, astfel de conturi ar
trebui redactate pe baza unui set unic de principii care sa nu lase loc unor interpretiri diferite.
Informatiile puse la dispozitie ar trebui sa fie cat mai exacte, complete si actuale, pentru a se asigura o
transparentd maxima pentru toate sectoarele.”

Considerentul (14) al acestui regulament precizeaza:

»SEC 2010 urmeaza sa inlocuiasca treptat toate celelalte sisteme, ca un cadru de referinta de standarde,
definitii, clasificari si norme contabile comune pentru intocmirea de catre statele membre a conturilor
pentru obiectivele Uniunii, astfel incat sa se obtind rezultate comparabile intre statele membre.”
Articolul 1 alineatele (1) si (2) din regulamentul mentionat are urmatorul cuprins:

»(1) Prezentul regulament instituie [SEC 2010].

(2) SEC 2010 prevede:

(a) o metodologie (anexa A) privind standardele, definitiile, clasificérile si normele contabile comune,
destinate utilizarii pentru elaborarea conturilor si a tabelelor, pe baze comparabile, in scopurile
Uniunii, impreuna cu rezultatele cerute in temeiul articolului 3;

(b) un program (anexa B) care stabileste termenele pani la care statele membre transmit Comisiei

(Eurostat) conturile si tabelele care trebuie compilate conform metodologiei mentionate la
litera (a).”
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Capitolul 1 din anexa A la acelasi regulament, care prezintd caracteristicile generale si principiile de
bazd ale SEC 2010, contine, printre altele, punctele 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 si 1.57 din aceasti
anexd, redactate dupd cum urmeaza:

»1.01 [SEC 2010] este un cadru contabil compatibil pe plan international care permite descrierea
analitica si sistematica a unei economii totale (cu alte cuvinte, o regiune, o tard sau un grup de
tari), a componentelor sale si a relatiilor acesteia cu alte economii totale.

[...]

1.19 Datele obtinute in cadrul SEC sunt esentiale pentru definirea si urmairirea politicilor economice
si sociale ale [Uniunii] si ale statelor membre.

1.34 Conturile sectoarelor sunt create prin alocarea unitétilor pe sectoare, iar acest lucru permite
prezentarea pe sectoare a operatiunilor si a soldurilor contabile. Prezentarea pe sectoare
evidentiazd multe masuri esentiale pentru politica economica si fiscald. Principalele sectoare sunt
gospodariile populatiei, administratiile publice, societitile (financiare si nefinanciare), institutiile
fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor (IFSLSGP) si restul lumii.

Distinctia intre activitate de piatd si activitate non-piatd este importanta. O entitate care se afla
sub controlul administratiilor publice si care se dovedeste a fi o societate care efectueazd
operatiuni pe piatd este clasificatd in sectorul societatilor, in afara sectorului administratiilor
publice. Astfel, nivelul deficitului public si al datoriei publice pentru societatea respectiva nu va fi
inclus in deficitul public si datoria publicd aferente administratiilor publice.

1.35 Este important sa se stabileasca criterii clare si solide de distribuire a entitatilor pe sectoare.

Sectorul public este format din toate unitatile institutionale rezidente in economie care se afld sub
controlul administratiilor publice. Sectorul privat este format din toate celelalte unitati rezidente.

Tabelul 1.1 stabileste criteriile utilizate pentru a se face distinctie intre sectorul public si cel privat;
in cadrul sectorului public — intre sectorul administratiilor publice si cel al societétilor publice, iar
in cadrul sectorului privat — intre sectorul IFSLSGP si sectorul societdtilor private.

Tabelul 1.1
Criterii Sub controlul administratiilor Sub control privat
publice (sectorul privat)
(sectorul public)
Productia non-piati Administratii publice IFSLSGP
Productia de piata Societati publice Societati private

1.36 Controlul este definit drept capacitatea de a stabili politica generald sau programul unei unitéti
institutionale. Mai multe detalii in legatura cu definitia controlului figureaza la punctele
2.35-2.39.
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Prin unitati institutionale se inteleg unitatile economice care au capacitatea de a detine bunuri si
active, de a subscrie angajamente, a exercita activititi economice si a realiza, in nume propriu,
operatiuni cu alte unitati. In sistemul SEC 2010 unitatile institutionale sunt regrupate in cinci
sectoare institutionale nationale care se exclud reciproc:

(a) societati nefinanciare;

(b) societati financiare;

(c) administratiile publice;

(d) gospodariile populatiei;

(e) [IFSLSGP].

Impreuns, cele cinci sectoare constituie economia nationald totala. Fiecare sector este, de
asemenea, divizat in subsectoare. Sistemul SEC 2010 permite stabilirea unui ansamblu complet de
conturi de flux si de conturi de patrimoniu pentru fiecare sector si subsector, cit si pentru
economia totald. Unitétile nerezidente pot interactiona cu aceste cinci sectoare nationale si sunt
evidentiate interactiuni intre cele cinci sectoare nationale si un al saselea sector institutional:
sectorul restului lumii.

Capitolul 2, intitulat ,Unitatile si regruparea unitétilor”, din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013,
cuprinde, printre altele, punctele 2.21-2.23, 2.27 si 2.28 din aceasta anexa, redactate dupa cum
urmeaza:

»Institutiile financiare captive

2.21

2.22

2.23

[...]

O societate holding care detine doar activele filialelor este un exemplu de institutie financiara
captivd. Exemple de alte unitdti care sunt, de asemenea, considerate a fi institutii financiare
«captive» sunt unitatile care prezintd caracteristicile SPE descrise mai sus, inclusiv fondurile de
investitii si fondurile de pensii si unitétile utilizate pentru detinerea si administrarea averii
persoanelor fizice sau familiilor, care emit titluri de creantd in numele societitilor afiliate (o
astfel de societate poate fi numita «intermediar») si care indeplinesc alte functii financiare.

Gradul de independenta fata de societatea-mama poate fi demonstrat prin exercitarea unui
control substantial asupra activelor si pasivelor sale, in ceea ce priveste mésura in care sunt
suportate riscurile si sunt obtinute avantajele aferente activelor si pasivelor. Aceste unitati sunt
clasate in sectorul societétilor financiare.

O entitate de acest tip care nu poate actiona independent fatd de societatea-mama si este pur si
simplu un detinator pasiv al activelor si pasivelor (uneori fiind descrisd ca activind «pe pilot
automat») nu este tratatd ca o unitate institutionald separatd, cu exceptia cazului in care este
rezidentd intr-o economie diferitd de cea a societitii-mamai. In cazul in care este rezidenti in
aceeasi economie ca societatea-mama, este tratatd ca o «filiald artificiala», conform descrierii de
mai jos.

Unitétile cu scop special ale administratiei publice

2.27

Administratiile publice pot, de asemenea, sa infiinteze unitati cu scop special, cu caracteristici si
functii similare celor ale institutiilor financiare captive si ale filialelor artificiale. Aceste unitati nu
pot actiona independent si sunt supuse unor limite in ceea ce priveste operatiunile in care se pot
angaja. Ele nu suporta riscurile si nu beneficiaza de avantajele asociate activelor si pasivelor pe
care le detin. Astfel de unitati, daca sunt rezidente, sunt tratate ca o parte integrantd a
administratiei publice, si nu ca unitati distincte. Dacd acestea nu sunt nerezidente, sunt tratate
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ca unitati distincte. Orice operatiune efectuati de acestea in strdinatate se reflectd in operatiunile
corespunzitoare efectuate cu administratiile publice. Astfel, o unitate care imprumuta din
straindtate se considera cd imprumuta, ulterior, aceeasi suméa administratiei publice, in aceleasi
conditii cu cele ale imprumutului initial.

2.28 Pe scurt, conturile entitdtilor cu scop special care nu au drept de actiune independentd sunt
consolidate cu cele ale societitii-mama, cu exceptia cazului in care sunt rezidente intr-o
economie diferita de cea a societatii-mama. Exista o exceptie de la aceastd regula generals,
aceasta fiind situatia in care o [entitate cu scop special] nerezidentd este infiintata de
administratiile publice.”

In acelasi capitol 2 din anexa A la acest regulament figureazi, sub titlul ,Sectoare institutionale”,
punctul 2.31 si urmatoarele din aceastd anexd. Aceste puncte enumerd sectoarele si subsectoarele
institutionale in cadrul carora trebuie si fie clasificate unitatile institutionale care au comportamente
economice asemanatoare. Diagrama 2.1, care figureaza la punctul 2.32 din anexa mentionata,
precizeazda, sub forma unei arborescente, procesul de alocare pe sectoare a unitatilor. Printre aceste
sectoare figureaza cel al administratiilor publice (S. 13) si cel al societitilor financiare (S. 12). Din
cuprinsul punctelor 2.66 si, respectiv, 2.71 din aceeasi anexa reiese cd sectorul societatilor financiare
cuprinde cele noud subsectoare care sunt enumerate in acestea si ca fiecare dintre aceste subsectoare
trebuie sa fie subdivizat dupd cum societatea financiard respectivda este publicd, privata nationald sau
sub control strain.

Capitolul 20, intitulat ,Conturile administratiilor publice”, din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013
defineste in special ce trebuie sa se inteleaga prin ,sectorul administratiilor publice”. La acest capitol

figureaza punctul 20.17 din aceastd anexa, care are urmatorul cuprins:

»Alte unitéti ale administratiilor publice
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Poate fi dificil de decis cu privire la clasificarea producitorilor de bunuri si servicii care isi
desfasoard activitatea sub influenta unitatilor administratiei publice. Alternativele sunt
clasificarea lor ca administratii publice sau, dacd sunt unitati institutionale, ca societati publice.
Pentru aceste cazuri, se utilizeaza urmatorul arbore decizional.

Diagrama 20.1 — Arbore decizional

Este entitatea o unitate > Parte a unititii care define
institutionala? controlul

da

Este unitatea controlatd de Unitatea este clasificatd in
administratia publica? sectoarele private

da

Este unitatea un producitor nu Unitatea este clasificatd ca

non-piafa? societate publicd

da

Unitatea apartine administrafiilor
publice

11 Punctul 20.19 si urmaitoarele din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013 priveste ,[d]elimitarea
piatd/non-piata”. In special, punctul 20.29 instituie un ,[t]est piati/non-piatd”, potrivit caruia, printre
altele, pentru a fi consideratd un producator de piatd, o unitate publica isi va acoperi cel putin 50 %
din costuri de-a lungul unei perioade continue de mai multi ani prin vanzarile sale.

12 Potrivit punctelor 20.32-20.34 din anexa A la acest regulament, regrupate sub titlul ,Intermedierea
financiara si limitele administratiilor publice”:

»20.32 Cazul unititilor angajate in activititi financiare necesitd consideratii speciale. Intermedierea

20.33

20.34

financiara este activitatea prin care unitétile achizitioneaza active financiare si, in acelasi timp,
subscriu angajamente pe cont propriu prin intermediul operatiunilor financiare.

Un intermediar financiar isi asuma riscuri prin subscrierea de angajamente pe cont propriu. De
exemplu, dacd o unitate financiara publicd administreaza active, dar nu isi asuma riscuri prin
subscrierea de angajamente pe cont propriu, aceasta nu va fi consideratd un intermediar
financiar, iar unitatea se clasifici in sectorul administratiilor publice si cel al societatilor
financiare.

Aplicarea criteriului cantitativ al testului piatd/non-piata societatilor publice implicate in

intermediere financiard sau in administrarea de active este, in general, irelevantd deoarece
castigurile lor provin atat din venituri din proprietate, cat si din castiguri din detinere.”
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Dreptul belgian

Ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 17 juillet 2003, portant le code bruxellois du
logement (Ordonanta Regiunii Bruxelles-Capitald din 17 iulie 2003 privind Codul bruxellez al
locuintelor) (Moniteur belge din 29 aprilie 2004, p. 35501), astfel cum a fost modificata prin
ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 11 juillet 2013 (Ordonanta Regiunii
Bruxelles-Capitala din 11 iulie 2013 (Moniteur belge din 18 iulie 2013, p. 45239, rectificare in
Moniteur belge din 26 iulie 2013, p. 47151) (denumit in continuare ,Codul bruxellez al locuintelor”),
cuprinde un titlu IV intitulat ,Organismele competente in materie de locuinte”. In capitolul VI al
acestui titlu, consacrat dispozitiilor aplicabile Fondului, figureaza articolele 111-119 din acest cod.

Articolul 111 din codul mentionat prevede:

»[Fondul] este constituit sub forma unei societéti cooperative cu raspundere limitata.

[“.]n

Articolul 112 alineatul 1 din acelasi cod prevede:

»Fondul urmareste misiuni de utilitate publica si in special:

1° sa furnizeze persoanelor cu venituri medii sau reduse, prin acordarea de credite ipotecare (ale caror
conditii sunt stabilite de guvern), mijloacele de reabilitare, de restructurare, de adaptare, de
achizitionare in deplind proprietate sau sub forma unui alt drept real principal, de construire sau

de pastrare a unei locuinte destinate, cu titlu principal, uzului privat, sau de imbunatitire a
performantei energetice a acesteia;

[...]

6° sa promoveze experimentarea si dezbaterea in aceste domenii si sd propuna guvernului politici noi.”
Potrivit articolului 113 primul paragraf din Codul bruxellez al locuintelor:

»Fondul isi exercita misiunile potrivit prioritétilor si orientarilor definite in contractul de gestionare pe
care il incheie cu guvernul pentru o duratd de cinci ani. In lipsa unui contract de gestionare si dupa
consultarea Fondului, guvernul stabileste conditiile speciale de aplicare a articolului 114 pe durata
unui exercitiu bugetar.”

Articolul 115 din acest cod are urmatorul cuprins:

»Un raport anual de evaluare a executarii contractului de gestionare este intocmit de Fond si predat
guvernului, dupd obtinerea avizului comisarului/comisarilor guvernului mentionat/mentionati la
articolul 118 din prezentul cod.”

Articolul 116 alineatul 1 primul paragraf din codul mentionat prevede:

»Fondul poate fi autorizat de guvern sa contracteze imprumuturi garantate de regiune, in limitele
bugetare stabilite de Parlamentul Regiunii Bruxelles-Capitala. Garantia acopera de asemenea
operatiunile de gestiune financiara aferente acestor imprumuturi.”

Articolul 118 alineatul 1 din acelasi cod are urmatorul cuprins:

»Fondul este supus controlului guvernului. Acest control este exercitat de doi comisari numiti de
guvern, care apartin unor roluri lingvistice diferite.”
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Articolul 1 din arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 2 mai 1996,
déterminant les modalités de l'intervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale
aupres du Fonds du logement de la Région de Bruxelles-Capitale (Decretul guvernului Regiunii
Bruxelles-Capitala din 2 mai 1996 de stabilire a modalititilor de interventie in sarcina bugetului
Regiunii Bruxelles-Capitala la Fondul de locuinte al Regiunii Bruxelles-Capitala) (Moniteur belge din
26 noiembrie 1996, p. 29725), astfel cum a fost modificat prin arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 8 septembre 2011, modifiant plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale (Decretul guvernului Regiunii Bruxelles-Capitald din 8 septembrie 2011
de modificare a mai multor decrete referitoare la Fondul de locuinte al Regiunii Bruxelles-Capitala
(Moniteur belge din 11 octombrie 2011, p. 62442), prevede:

,In limitele creditelor inscrise in acest scop in bugetul Regiunii Bruxelles-Capitald, ministrul sau
secretarul de stat care are domeniul locuintelor in atributiile sale acorda [Fondului] prime in capital
destinate finantdrii investitiilor sale in vederea realizérii misiunilor sale de utilitate publicd, prevazute la
articolul 80 [din Codul bruxellez al locuintelor].”

Potrivit articolului 2 din acest decret:

»Regiunea Bruxelles-Capitala garanteazd, fatd de subscriitorii lor, buna utilizare a imprumuturilor pe
care [Fondul] le emite, in limita autorizérii date de guvernul Regiunii Bruxelles-Capitala, prin exercitiul
bugetar. Cuantumul si modalitatile acestor imprumuturi sunt aprobate de ministrii sau de secretarii de
stat care au bugetul si locuintele in atributiile lor.

[...]”

Conditiile specifice de acordare a imprumuturilor sunt definite in Arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a l'utilisation par le Fonds du Logement de la
Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de
crédits hypothécaires (Decretul guvernului Regiunii Bruxelles-Capitald din 22 martie 2008 privind
utilizarea de citre Fondul de locuinte al Regiunii Bruxelles-Capitald a capitalurilor provenite din
fondul B2 pentru operatiunile sale generale de credite ipotecare) (Moniteur belge din 10 iunie 2008,
p. 29122) si in Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a
I'utilisation, par le Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du
fonds B2, pour ses opérations de préts hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages (Decretul
guvernului Regiunii Bruxelles-Capitald din 22 martie 2008 privind utilizarea de catre Fondul de
locuinte al Regiunii Bruxelles-Capitala a capitalurilor provenite din fondul B2, pentru operatiunile sale
de imprumuturi ipotecare suplimentare pentru tinere gospodarii ale populatiei) (Moniteur belge din
28 august 2008, p. 45028).

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Din dosarul prezentat Curtii reiese ca Fondul, creat in cursul anului 1985, este o societate de drept
privat, fara participarea administratiei publice la capitalul sau sau la organele sale de decizie. Acesta a
rezultat din Fondul de locuinte al Ligii familiilor numeroase din Belgia, a carui creare dateaza din anul
1929. Fondul are ca obiect promovarea accesului la locuinte si la proprietate al persoanelor cu venituri
modeste si medii in Regiunea Bruxelles-Capitala si, in acest scop, este insdrcinat cu misiuni de serviciu
public care consta in special in acordarea de credite gospodariilor pentru locuintele lor (achizitionarea
si renovarea energeticd), realizarea de locuinte in vederea ajutorului locativ, ajutorul locativ si ajutorul
pentru constituirea garantiei locative. Pentru indeplinirea misiunilor sale, Fondul beneficiaza din partea
Regiunii Bruxelles-Capitald, printre altele, de o dotare, de o garantie privind imprumuturile pe care le
contracteazd si de avansuri recuperabile acordate de aceastd regiune.
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In Belgia, ICN are sarcina de a compila datele statistice necesare pentru SEC 2010 si de a clasifica in
acest scop diferitii actori economici pe sectoare, in categoriile definite de Regulamentul nr. 549/2013,
principalele sectoare fiind gospodariile populatiei, administratiile publice, societatile (financiare
si nefinanciare), IFSLSGP si restul lumii.

Printre numeroasele modificéri introduse de SEC 2010 in raport cu SEC 95 figureaza adaugarea noului
subsector ,Institutii financiare captive si alte entitéti creditoare (S.127)” si a unui ansamblu de norme
de stabilire a conditiilor pentru ca o entitate sa fie clasificata in acest nou subsector sau, dimpotriva,
inclusd in sectorul organismului sau de control.

In urma intririi in vigoare a SEC 2010, ICN, la fel ca oficiile nationale de statistica ale tuturor celorlalte
state membre, a trebuit sd reexamineze clasificarea a numeroase entitati publice, inclusiv Fondul,
clasificate anterior drept institutii financiare (S.12), potrivit SEC 95.

Prin decizia din 30 martie 2015, intemeindu-se pe noile principii introduse de SEC 2010, in special pe
arborele decizional care figureaza la punctul 20.17 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, ICN a
considerat ca Fondul este o unitate institutionald distincta controlatd de administratiile publice de nivel
regional, si anume Regiunea Bruxelles-Capitald, ale carei activitati sunt de natura financiara, si ca
prezinti caracteristicile unei institutii financiare captive. In consecint, Fondul, in calitate de unitate
non-piatd, trebuia clasificat in sectorul administratiilor publice de la nivel regional (S.1312). ICN a
precizat ca o unitate sub control public ce prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive nu
este consideratd un intermediar financiar si ca analiza expunerii sale la riscul economic, astfel cum
este prevazuta la punctul 20.33 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, nu este pertinenta.

Prin cererea introductivi din 15 mai 2015, Fondul a sesizat instanta de trimitere, Conseil d’Etat
(Consiliul de Stat, Belgia), cu o actiune in anularea acestei decizii de clasificare. Dupa ce a constatat ca
nu se contestd cd Fondul este o unitate institutionald distincta, aceastd instanta confirma punctul de
vedere al ICN potrivit céruia exista un control al Regiunii Bruxelles-Capitald asupra acestei unitéti
institutionale. Instanta de trimitere precizeazd cd Fondul contesta legalitatea motivelor retinute de
ICN pentru a-l califica drept ,institutie financiara captivd” si are indoieli cu privire la o astfel de
calificare a Fondului.

In acest context, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Belgia) a hotarat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Punctele 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 si 20.33 din anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 trebuie
interpretate in sensul ca o unitate institutionald separatd, plasata sub controlul unei administratii
publice, trebuie considerata ca fiind non-piatd si intra astfel in sectorul administratiilor publice in
cazul in care prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive, fira a fi necesar sa se
examineze criteriul expunerii sale la risc?

2) O entitate care functioneazd sub controlul administratiei publice poate fi calificata drept institutie
financiard captivd, in sensul punctelor 2.21-2.23, 2.27 si 2.28 din anexa A la Regulamentul (UE)
nr. 549/2013:

a) pentru motivul ca reglementarea activitatii sale de catre aceasta administratie publica o lipseste
de controlul asupra activelor sale, desi ii recunoaste capacitatea de a decide cu privire la
acordarea de credite ipotecare pe care le acordd, la durata, la valoarea si la anumite conditii,
stabilind totodata si alte elemente, in special rata dobanzii de care sunt insotite;

b) pentru motivul c§, in special, garantia care este acordatd de aceastd administratie publicd pentru
imprumuturile pe care le contracteazi o lipseste de capacitatea de a controla pasivele sale, fara
a examina finalitatea si efectele unei asemenea garantii in functie de caracteristicile sale in speta
si de realitatea economica subiacenta?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileascd daca
dispozitiile anexei A la Regulamentul nr. 549/2013 trebuie interpretate in sensul cd o unitate
institutionald separata precum cea in discutie in litigiul principal, plasatd sub controlul unei
administratii publice, trebuie consideratd ca fiind non-piatd si intrd astfel in sectorul administratiilor
publice, in sensul SEC 2010, atunci cand prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive si
fara a fi necesar sd se examineze criteriul expunerii sale la riscul economic in exercitarea activitatii
sale.

In spetd, aceasta instanti urmireste sa afle dacd ICN a interpretat in mod intemeiat punctele 2.22, 2.23,
2.27, 2.28 si 20.33 din anexa A in sensul ci o institutie financiara captiva precum Fondul, controlata de
guvernul Regiunii Bruxelles-Capitald, trebuie clasificata, potrivit SEC 2010, in sectorul administratiilor
publice, fard a lua in considerare, in acest scop, in mod concret expunerea sa la riscul economic.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, este necesar si se aminteascd, cu titlu introductiv, cd din
considerentul (14) al Regulamentului nr. 549/2013 reiese cd SEC 2010 stabileste un cadru de referintd
pentru obiectivele Uniunii si in special pentru definirea si pentru monitorizarea politicilor economice si
sociale ale Uniunii, pentru intocmirea de citre statele membre a conturilor. In aceasti privinta, potrivit
considerentului (3) al acestui regulament, redactarea acestor conturi ar trebui sa se efectueze pe baza
unui set unic de principii care s nu lase loc unor interpretiri diferite, astfel incat sa permita
obtinerea unor rezultate comparabile.

In scopurile contabile ale SEC 2010, in conformitate cu punctul 1.57 din capitolul 1 din anexa A Ila
regulamentul mentionat, orice unitate institutionala — definitd ca unitate economica ce dispune de
capacitatea de a detine bunuri si active, de a subscrie angajamente, de a exercita activitati economice
si de a realiza, in nume propriu, operatiuni cu alte unitati — trebuie sa fie alocata unuia dintre cele
sase sectoare principale identificate de SEC 2010, si anume societéti nefinanciare, societati financiare,
administratii publice, gospodarii ale populatiei, IFSLSGP si restul lumii.

In cauza principal, este vorba despre determinarea clasificirii unei unititi institutionale precum
Fondul, plasata sub controlul unei administratii publice, in spetd Regiunea Bruxelles-Capitald, si care
prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive.

In aceastd privintd, este necesar sa se arate ci, astfel cum s-a constatat in sedinta in fata Curtii, partile
din litigiul principal nu contestd ca Fondul prezinta caracteristicile unei institutii financiare captive, in
sensul punctelor 2.21-2.23 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013.

In schimb, existd divergente intre partile din litigiul principal cu privire la aspectul daci Fondul
dispune de o independenta suficienta pentru a fi clasificat in sectorul societétilor financiare sau daca
acesta trebuie inclus in sectorul entitatii care il controleazd, in spetd Regiunea Bruxelles-Capitalg,
adica in sectorul administratiilor publice.

In spetd, pentru a stabili modalititile potrivit cirora trebuie si se efectueze clasificarea unei unitati
institutionale care prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive, trebuie avute in vedere
dispozitiile punctelor 2.19-2.21 si 2.23 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, referitoare la
»Institutii financiare captive”.
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Astfel cum se prevede la punctul 2.19 din anexa A la acest regulament, o entitate institutionald este
alocata unui sector si unei ramuri de activitate in functie de activitatea sa principald, ,cu exceptia
cazului in care SPE in cauzd nu are drept de actiune independentd”. Punctul 2.20 din anexa A la
regulamentul mentionat prevede in continuare cd institutiile financiare captive care nu dispun de
autonomie de actiune sunt alocate sectorului aferent organismului care le controleaza.

Or, in conformitate cu textul punctului 2.22 din anexa A la acelasi regulament, gradul de independenta
al unitatilor financiare captive fatd de societatea-mama poate fi demonstrat prin exercitarea unui
control substantial asupra activelor si a pasivelor sale, precum si in ceea ce priveste masura in care
sunt suportate riscurile economice si sunt obtinute avantajele aferente activelor si pasivelor.

Astfel, pentru a determina dacid o unitate institutionald care prezinta caracteristicile unei institutii
financiare captive, plasatd sub controlul unei alte entitéti, trebuie clasificata in sectorul administratiei
publice, punctul 2.22 mentionat impune verificarea a doud conditii cumulative, si anume controlul
activelor si al pasivelor acestei unitati, pe de o parte, si asumarea riscului economic al activitatii, pe de
alta parte.

In consecint, clasificarea unei astfel de unitati institutionale in sectorul administratiei publice tine de o
analizd concretd a functiondrii sale economice care nu poate fi determinatd fard a examina in special
expunerea sa la riscul economic in exercitarea activitatii sale.

In consecinti, trebuie si se raspundi la prima intrebare ci dispozitiile anexei A la Regulamentul
nr. 549/2013 trebuie interpretate in sensul cd, pentru a determina dacd o unitate institutionala
separatd, plasatd sub controlul unei administratii publice, intra in sectorul administratiilor publice, in
sensul SEC 2010, atunci cand prezintd caracteristicile unei institutii financiare captive, este necesar sa
se examineze criteriul expunerii sale la riscul economic in exercitarea activitatii sale.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca daca
o unitate institutionala precum cea in discutie in litigiul principal, al cérei grad de independenta fata de
o administratie publicd este limitat de legislatia nationald, in temeiul careia aceastd unitate
institutionala nu dispune de controlul complet al gestionirii activelor sale si al pasivelor sale, in
masura in care aceastd administratie publicd, pe de o parte, exercita un control asupra activelor sale
si, pe de alta parte, isi asumd o parte din riscul legat de pasivele sale, poate fi calificata drept
sinstitutie financiara captiva”, in sensul punctelor 2.21-2.23 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013.

In speta, pe de o parte, masurile care limiteazi controlul Fondului asupra activelor sale s-ar traduce
prin competenta Regiunii Bruxelles-Capitala de a stabili anumite modalitati ale imprumuturilor
ipotecare pe care Fondul are sarcina si le acorde, in special cu privire la rata dobanzii aplicabile,
lasdndu-i in acelasi timp capacitatea de a decide cu privire la acordarea lor, la durata lor, la cuantumul
lor si la anumite conditii ale acestora.

Pe de altd parte, masurile care limiteaza controlul Fondului asupra pasivelor sale s-ar concretiza in
special prin faptul cd imprumuturile pe care Fondul le contracteazd ar fi garantate de Regiunea
Bruxelles-Capitald. Instanta de trimitere ridicd, in aceasta privinta, problema daca, in speta, ICN a
putut sa califice in mod valabil Fondul drept ,institutie financiard captivd” fard si fi examinat
»finalitatea si efectele unei astfel de garantii in functie de caracteristicile sale in speta si de realitatea
economicd subiacentd”.
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Trebuie aratat, cu titlu introductiv, cd, astfel cum arata in special ICN in observatiile sale scrise, prin
intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicitd Curtii in esentd sd examineze domeniul de
aplicare si intinderea anumitor masuri de control asupra activelor si a pasivelor la care este supus
Fondul in temeiul legislatiei nationale aplicabile si sd decidd daca acest control este determinant
pentru a putea fi considerat captiv in raport cu criteriile si cu indicatorii necesari in temeiul SEC
2010.

Prin aceasta, se solicita in realitate Curtii sa examineze legislatia nationala aplicabild, in masura in care
prevede atit modalitatile de control privind o institutie financiara (controlul activelor), cat si intinderea
garantiilor furnizate de administratia publica si a realititii economice globale a situatiei sale (control al
pasivelor).

In aceasta privinta, trebuie amintit ci, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul
procedurii prevazute la articolul 267 TFUE, intemeiatd pe o separare clard a functiilor intre instantele
nationale si Curte, aceasta din urméa nu este competentd s interpreteze dreptul national si ca revine
numai instantei nationale sarcina sd constate si sd aprecieze situatia de fapt din litigiul principal,
precum si sa determine domeniul de aplicare exact al actelor cu putere de lege si al actelor
administrative nationale (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 13 aprilie 2010, Bressol si altii,
C-73/08, EU:C:2010:181, punctul 64, si Hotardrea din 21 iunie 2017, W si altii C-621/15,
EU:C:2017:484, punctul 49).

Cu toate acestea, Curtea, investitd cu atributia de a furniza raspunsuri utile instantei nationale, este
competenta sa dea indicatii intemeiate pe dosarul cauzei principale, precum si pe observatiile scrise si
orale care i-au fost prezentate, de natura a permite instantei nationale sd se pronunte (Hotédrarea din
13 aprilie 2010, Bressol si altii, C-73/08, EU:C:2010:181, punctul 65 si jurisprudenta citata).

In spetd, pentru a aprecia daci o unitate institutionald precum Fondul dispune, in ceea ce priveste
administratia publicd care o controleazd, in spetd Regiunea Bruxelles-Capitald, de o independenti in
gestionarea activitatii sale, in sensul punctului 2.22 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, este
necesar, pe de o parte, si se determine modalitatile si intinderea controlului pe care o asemenea
unitate institutionald il exercita asupra gestiondrii activelor si a pasivelor sale. Pe de alta parte, trebuie
sd se examineze care sunt constrangerile legislative sau contractuale pe care organismul de control le
exercitd asupra acestei gestiondri. Este vorba in mod necesar de o examinare de la caz la caz, astfel
incit nu este posibil sa se stabileascd o listd, aplicabild in mod transversal, a criteriilor relevante care
trebuie luate in considerare in vederea unei asemenea analize. Cu toate acestea, in general, este posibil
sa se considere, astfel cum arata Comisia Europeana in observatiile sale scrise, ca organismul de control
exercitd un control substantial asupra unei unitati institutionale dacd impune conditiile in care aceasta
unitate are obligatia de a actiona, fara ca aceasta din urma sa aiba posibilitatea de a le modifica in mod
substantial din proprie initiativa.

In aceastd privintd, reiese din dosarul prezentat Curtii, in primul rand, ci reglementarea nationald
aplicabila Fondului, primo, stabileste modalitatile si conditiile imprumuturilor pe care acesta le acorda,
in special cuantumul maxim al imprumutului ipotecar, conditiile de eligibilitate a imprumutatilor, rata
dobanzii si formula de rambursare, secundo, stabileste ca o eventuald modificare a conditiilor activitatii
de imprumut trebuie solicitatd si autorizatd de autoritatea de control, si anume Regiunea
Bruxelles-Capitald, tertio, impune conditiile de acordare a unei asigurdri de locuinta garantate
beneficiarilor locatari, quarto, limiteaza conditiile restrictive la libera dispozitie a dreptului cedat si,
quinto, stabileste conditiile de constituire a garantiei locative pentru anumiti locatari.

In al doilea rand, astfel cum reiese in special din Codul bruxellez al locuintelor, Fondul beneficiaza de

resurse care provin in esenta din subventii platite de autoritatile publice, din imprumuturi acordate de
autoritatile publice si din imprumuturi garantate in cvasitotalitatea lor de cétre autoritatile publice.
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In al treilea rand, trebuie si se tini seama de faptul ci Fondul beneficiazi de o garantie din partea
Regiunii Bruxelles-Capitala care il libereaza de orice risc atunci cind recurge la imprumuturi in cadrul
exercitarii activitatii sale. In special, rezulta ci, daca Fondul nu efectueaza o rambursare, creditorul are
dreptul sd se intoarcd impotriva Regiunii Bruxelles-Capitald, care dispune in acest caz de 15 zile
lucratoare pentru a efectua plata in locul Fondului. Astfel, se pare ca regiunea mentionata se
angajeaza in mod neconditionat si irevocabil la plata cétre creditor a sumei exigibile pe care Fondul
nu a platit-o, eventual majorata cu dobanzi de intarziere.

Or, chiar daca rezultd ca o astfel de garantie nu este decéit un instrument final care acopera eventuala
nerespectare de citre Fond a angajamentelor in ceea ce priveste imprumuturile sale, situatie cu care
acesta din urma nu a fost niciodatd confruntat, astfel incat Regiunea Bruxelles-Capitald nu a trebuit
niciodatd sa intervind in acest sens, nu este mai putin adevarat cd, prin intermediul acestei garantii,
regiunea mentionatd este cea care suportd, in practicd, riscurile legate de exercitarea activitatii
Fondului.

In aceste conditii, nu se poate exclude, avand in vedere elementele mentionate la punctele 51-54 din
prezenta hotérére, ca constrangerile exercitate de Regiunea Bruxelles-Capitald privind gestionarea, de
catre Fond, a activelor si a pasivelor sale sa fie suficient de importante pentru a justifica considerarea
acestuia drept o unitate financiard captivd, in sensul SEC 2010, apartinind sectorului administratiei
publice. Revine totusi instantei de trimitere sarcina de a verifica dacd aceasta este situatia in speta,
tindnd seama de toate imprejurarile cauzei principale.

In consecinti, trebuie si se rispundi la a doua intrebare ci o unitate institutionald precum cea in
discutie in litigiul principal, al cérei grad de independenta fata de o administratie publicd este limitat
de legislatia nationald, in temeiul céreia unitatea institutionald mentionatd nu dispune de controlul
complet al gestionarii activelor si al pasivelor sale, in mésura in care aceastd administratie publica, pe
de o parte, exercitd un control asupra activelor sale si, pe de alta parte, isi asuma o parte din riscul
legat de pasivele sale, poate fi calificatd drept ,institutie financiara captiva”, in sensul punctelor
2.21-2.23 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, in masura in care masurile de control prevazute
de aceasta legislatie nationala pot fi interpretate de instanta nationald in sensul cd au ca efect ca
unitatea institutionald respectivi nu poate actiona independent fatd de administratia publica
mentionatd, in mdsura in care aceasta din urma ii impune conditiile in care aceastd unitate
institutionala are obligatia de a actiona, fira ca aceasta sa aiba posibilitatea de a le modifica in mod
substantial din proprie initiativa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Dispozitiile anexei A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din
Uniunea Europeana trebuie interpretate in sensul ca, pentru a determina daca o unitate
institutionala separata, plasata sub controlul unei administratii publice, intra in sectorul
administratiilor publice, in sensul Sistemului european de conturi nationale revizuit instituit
prin acest regulament, atunci cand prezinta caracteristicile unei institutii financiare captive,
este necesar sa se examineze criteriul expunerii sale la riscul economic in exercitarea
activitatii sale.
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O unitate institutionala precum cea in discutie in litigiul principal, al carei grad de
independenta fata de o administratie publica este limitat de legislatia nationald, in temeiul
careia unitatea institutionala mentionata nu dispune de controlul complet al gestionarii
activelor si al pasivelor sale, in masura in care aceasta administratie publica, pe de o parte,
exercita un control asupra activelor sale si, pe de alta parte, isi asuma o parte din riscul legat
de pasivele sale, poate fi calificata drept ,institutie financiara captiva”, in sensul punctelor
2.21-2.23 din anexa A la Regulamentul nr. 549/2013, in masura in care masurile de control
prevazute de aceasta legislatie nationala pot fi interpretate de instanta nationala in sensul ca
au ca efect ca unitatea institutionalda respectiva nu poate actiona independent fata de
administratia publicd mentionata, in masura in care aceasta din urma ii impune conditiile in
care aceasta unitate institutionala are obligatia de a actiona, fara ca aceasta sa aiba
posibilitatea de a le modifica in mod substantial din proprie initiativa.

Semnaturi
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