g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. spalio 3 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Ekonominé ir pinigy politika — Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistema Europos Sgjungoje — Reglamentas (ES) Nr. 549/2013 — Valdzios sektorius —
Priklausoma finansy jstaiga — Savoka — Bendrové, kuri teikia vidutines ir nedideles pajamas
gaunantiems namuy tkiams hipoteka uztikrintas paskolas, kontroliuojant valdziai“

Byloje C-632/18

dél Conseil d’Etat (Belgija) 2018 m. rugséjo 28 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2018 m.
spalio 10 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
pries
Institut des Comptes nationaux (ICN)
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas F. Biltgen, teiséjai C. G. Fernlund ir L. S. Rossi (praneséja),
generalinis advokatas M. Campos Sanchez-Bordona,
posédzio sekretorius R. Schiano, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2019 m. geguzés 13 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Fonds du Logement de la Région de Briuselis-Capitale SCRL, atstovaujamo advokaty E. van Nuffel
d’Heynsbroeck, K. Munungu ir L. Bersou,

— Institut des Comptes nationaux (ICN), atstovaujamo advokaty J.-F. De Bock ir P. Michou,
— Europos Komisijos, atstovaujamos J.-P. Keppenne ir F. Simonetti,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: pranctuzy.

LT
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje (OL L 174, 2013, p. 1) isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
(toliau — fondas) ir Institut des Comptes nationaux (Nacionalinis saskaity institutas, toliau — ICN)
ginca dél to, kad INC priskyré fonda prie valdzios sektoriaus pagal patikslinta Europos nacionaliniy
saskaity sistema, nustatyta Reglamentu Nr. 549/2013 (toliau — 2010 m. ESS).

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Europos integruoty ekonominiy saskaity sistema (ESS) — tai statistikos ir teisiné priemoné, kuria
Europos Sgjunga priémé, siekdama uztikrinti, kad baty galima palyginti informacija apie valstybiy
nariy ekonomikos struktira ir vystymasi. Pirmoji ESS, vadinama ,ESS 95% buvo nustatyta 1996 m.
birzelio 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2223/96 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistemos Bendrijoje (OL L 310, 1996, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas, 10 sk., 2 t., p. 3). 2010 m. ESS,
nustatyta Reglamentu Nr. 549/2013, pakeité ESS 95.

Reglamento Nr. 549/2013 3 konstatuojamoji dalis iSdéstyta taip:

»Sgjungos pilie¢iams ekonominés sgskaitos reikalingos kaip pagrindiné priemoné bet kurios valstybés

narés ar regiono ekonominei padéciai analizuoti. Siekiant palyginamumo tokios saskaitos turéty biti

rengiamos pagal vienodus ir vienodai aiSkinamus principus. Siekiant uztikrinti kuo didesnj skaidruma
visuose sektoriuose, pateikta informacija turéty bati kuo tikslesné, issamesné ir pateikta laiku.”

Sio reglamento 14 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»2010 m. ESS palaipsniui bus pakeistos visos kitos sistemos ir ji taps pagrindine bendry standarty,

apibrézciy, klasifikatoriy ir apskaitos taisykliy sistema, kad valstybés narés galéty parengti savo

saskaitas Sgjungos tikslais ir valstybiy nariy rezultatus baty galima palyginti.”

Minéto reglamento 1 straipsnio 1 ir 2 dalys i$déstytos taip:

,1. Siuo reglamentu nustatoma [2010 m. ESS].

2. 2010 m. ESS nustatoma:

a) bendry standarty, apibrézéiy, Kklasifikatoriy ir apskaitos taisykliy, naudojamy saskaitoms ir
lenteléms rengti, kad jas buty galima palyginti Sgjungos tikslais, kartu su pagal 3 straipsnj
reikalaujamais rezultatais, metodologija (A priedas);

b) programa (B priedas), kurioje pateikiami terminai, kuriy laikydamosi valstybés narés perduoda

Komisijai (Eurostatui) saskaitas ir lenteles, kurios parengiamos pagal a punkte nurodyta
metodologija.”
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To paties reglamento A priedo 1 skyriuje, kuriame pateikta bendroji informacija ir pagrindiniai
principai, susije su 2010 m. ESS, be kita ko, yra $io priedo 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 ir 1.57 dalys,
iSdéstytos taip:

»1.01 Europos saskaity sistema (toliau —2010 m. ESS arba ESS) yra tarptautiniu mastu suderinta

1.34

1.35

saskaity rengimo sistema, pagal kuriga galima sistemingai ir i$samiai apibadinti visa regiono,
Salies ar Saliy grupés ekonomika, jos dedamasias ir juy tarpusavio rysius.

ESS duomenys labai svarbts [Sgjungai] ir jos valstybéms naréms formuojant socialine ir
ekonomine politika bei vykdant jos prieziara.

Sektoriy saskaitos sudaromos priskiriant vienetus sektoriams; pagal tai galima pateikti kiekvieno
sektoriaus saskaity sandorius ir balansuojamuosius straipsnius. Pateikiant pagal sektorius
nustatoma daug ekonominei ir fiskalinei politikai svarbiy rodikliy. Pagrindiniai sektoriai — namy
ukiy, valdzios, bendroviy (finansiniy ir nefinansiniy), namy tkiams paslaugas teikianc¢iy ne pelno
institucijy (namy tkiams paslaugas teikiancios NPI) ir likusio pasaulio sektoriai.

Svarbu atskirti rinkos ir ne rinkos veikla. Jei valstybés kontroliuojamas vienetas yra rinkos
bendrové, jis priskiriamas ne valdzios, o bendroviy sektoriui. Taigi $ios bendrovés deficitas ir
skola nebus jrasomi j valdzios sektoriaus deficitg ir skola.

Svarbu nustatyti ai$kius ir patikimus vienety priskyrimo sektoriams kriterijus.

Vie$aji sektoriy sudaro visi valdzios kontroliuojami tos Salies instituciniai vienetai rezidentai.
Privatyji sektoriy sudaro visi kiti vienetai rezidentai.

1.1 lenteléje nurodyti kriterijai, pagal kuriuos viesasis sektorius atskiriamas nuo privaciojo,
vieSajame sektoriuje — valdzios sektorius nuo viesyju bendroviy sektoriaus, o privaciajame —
namuy tkiams paslaugas teikian¢iy NPI sektorius nuo privaciyjy bendroviy sektoriaus.

1.1 lentelé
Kriterijai Kontroliuojamas valstybés Kontroliuojamas privaciyju
(viesasis sektorius) asmeny
(privatusis sektorius)
Ne rinkos produkcija Valdzios sektorius Namy akiams paslaugas
teikiancios ne pelno institucijos
Rinkos produkcija Viesosios bendroves Privaciosios bendroveés
1.36 Kontrolé — tai gebéjimas nustatyti institucinio vieneto bendraja veiklos politika ar programa.

ISsamesni kontrolés apibrézties duomenys pateikti 2.35-2.39 dalyse.
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1.57 Instituciniai vienetai yra akio subjektai, kurie gali savarankiskai nuosavybés teise turéti prekiy ir
turto, prisiimti jsipareigojimus, vykdyti ekonomine veikla ir sudaryti sandorius su kitais vienetais.
2010 m. ESS sistemoje instituciniai vienetai skirstomi j penkis tarpusavyje nesidubliuojancius
Salies institucinius sektorius:

a) ne finansy bendroviy sektoriy;

b) finansy bendroviy sektoriy;

¢) valdzios sektoriy;

d) namuy ukiy sektoriy;

e) namuy ukiams paslaugas teikianc¢iy [NPI] sektoriy

Sie penki sektoriai sudaro visa $alies ekonomika. Sektoriai skirstomi j subsektorius. 2010 m. ESS
numatyta, kad visiems sektoriams, subsektoriams ir visai ekonomikai buty galima parengti
iSsamias srauty saskaitas ir balansus. Vienetai nerezidentai gali buti susije su visais Siais penkiais
Salies sektoriais ir Sios sasajos pateikiamos kaip Salies sektoriy ir Sestojo sektoriaus — likusio
pasaulio sektoriaus — rysiai.

“«

<...>

Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 2 skyrius ,Vienetai ir jy grupés®, kuriame, be kita ko, yra $io priedo
2.21-2.23, 2.27 ir 2.28 dalys, iSdéstytas taip:

»Priklausomos finansy jstaigos

2.21 Priklausomos finansy jstaigos pavyzdys — kontroliuojancioji bendroveé, kuriai tik priklauso
nuosavybés teise patronuojamuyjy bendroviy turtas. Priklausomomis finansy jstaigomis taip pat
laikomi, pavyzdziui, tokie vienetai, kurie turi pirmiau aprasyty SPV budingy savybiy, taip pat
investicijy ir pensijy fondai, vienetai, kuriais asmenys ar $eimos naudojasi savo turtui valdyti,
vienetai, kurie susijusiy bendroviy vardu iSduoda skolos vertybinius popierius (tokia bendrové
gali bati vadinama tarpininku), ir kitas finansines funkcijas atliekantys vienetai.

2.22 Nepriklausomumas nuo patronuojanciosios bendrovés gal buti nustatytas pagal atliekama esmine
valdomo turto ir prisiimty jsipareigojimy kontrole ir prisiimama su turtu ir jsipareigojimais
susijusia rizikg ir nauda. Tokie vienetai priskiriami finansy bendroviy sektoriui.

2.23 Tokio tipo vienetas, negalintis veikti nepriklausomai nuo patronuojanciosios bendroves ir tik
pasyviai valdantis turta ir turintis jsipareigojimy (kartais apibiidinamas kaip veikiantis savaime)
nelaikomas atskiru instituciniu vienetu, i§skyrus atvejus, kai jis yra kitos nei patronuojanciosios
bendrovés ekonomika rezidentas. Jei jis yra tos pacios ekonomikos kaip ir patronuojancioji
bendrové rezidentas, jis laikomas dirbtine patronuojamaja bendrove, kaip aprasyta toliau.

<>

Valdzios sektoriaus specialiosios paskirties vienetai

2.27 Valdzios sektorius taip pat gali steigti specialios paskirties vienetus, kurie savo savybémis ir
funkcijomis buty panasas j priklausomas finansy jstaigas ir dirbtines patronuojamasias
bendroves. Tokie vienetai neturi jgaliojimy veikti nepriklausomai, jie gali vykdyti tik tam tikrus

sandorius. Jiems netenka su ju valdomu turtu ir jsipareigojimais susijusios rizikos ir naudos.
Tokie vienetai, jei jie yra rezidentai, laikomi ne atskirais vienetais, o neatsiejama valdzios
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sektoriaus dalimi. Jei $ie vienetai yra nerezidentai, jie laikomi atskirais vienetais. Visi jy uzsienyje
vykdyti sandoriai nurodomi atitinkamuose sandoriuose su valdzios sektoriumi. Taigi laikoma, kad
vienetas, kuris skolinasi uZsienyje, ta pacia sumag ir tomis paciomis kaip pradinés salygomis
skolina valdzios sektoriui.

2.28 Apibendrinant SPV, neturinciy nepriklausomuy teisiy vykdyti veikla, saskaitos konsoliduojamos su
patronuojanciosios bendrovés saskaitomis, iSskyrus atvejus, kai jie yra kitos ekonomikos nei
patronuojancioji bendrové rezidentai. Taciau yra viena $ios bendrosios taisyklés iSimtis — kai
SPV nerezidenta jsteigia valdzios sektorius.”

Sio reglamento A priedo 2 skyriaus antrastinéje dalyje ,Instituciniai sektoriai“ nurodytos $io priedo
231 ir paskesnés dalys. Siose dalyse i$vardijami instituciniai sektoriai ir subsektoriai, prie kuriy
priskiriami panasios ekonominés elgsenos instituciniai vienetai. Sio priedo 2.32 dalyje esanti 2.1
diagrama schemos pavidalu vaizduoja vienety priskyrimo prie sektoriy procesa. Tarp $iy sektoriy yra
valdzios sektorius (S. 13) ir finansy bendroviy sektorius (S. 12). I$ to paties priedo atitinkamai 2.66 ir
2.71 daliy matyti, kad finansy bendroviy sektorius apima devynis subsektorius, kurie jame i$vardyti, ir
kiekvienas i$ Siy subsektoriy turi buati suskirstytas j viesgsias, nacionalines privaciasias ir uzsienio
kontroliuojamas finansy bendroves.

Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 20 skyriuje ,Valdzios sektoriaus saskaitos, be kita ko, apibréziama
tai, ka reiskia ,valdzios sektorius“. Siame skyriuje yra 20.17 dalis, ji i§déstyta taip:

,Kiti valdzios sektoriaus vienetai

20.17 @Gali bati sudétinga skirstyti prekiy gamintojus ir paslaugy teikéjus, kuriy veiklai turi jtakos
valdzios sektoriaus vienetai. Juos galima priskirti valdzios sektoriui arba, jei jie atitinka
instituciniy vienety kriterijus, vieSosioms bendrovéms. Tokiais atvejais naudojama $i sprendimy
schema.

20.1 diagrama. Sprendimy schema

ECLIL:EU:C:2019:833 5
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. Ne

Ar tai institucinis > Kontroliuojanciojo vieneto dalis
vienetas?

b Taip

) Ne . L P

Ar vieneta kontroliuoja > Vienetas priskiriamas privaciajam
valdios sektorius? sektoriui

 Taip

Z
o

Ar vienetas — ne rinkos Vienetas priskiriamas vieSosioms
gamintojas? bendrovéms

¥ Taip

Vienetas — valdZios sektoriaus
dalis

Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 20.19 ir paskesnése dalyse kalbama apie ,rinkos ir ne rinkos vienety
atskyrimg“. Konkreciai kalbant, 20.29 dalyje nustatytas ,rinkos ir ne rinkos kriterijy atitikties
patikrinimas®, pagal kurj, be kita ko, tam, kad viesasis vienetas buty priskirtas prie rinkos gamintojy,
nuosekly keleriy mety laikotarpj bent 50 % jo sanaudy turi bati padengiama pardavimu.

Sio reglamento A priedo 20.32-20.34 dalyse, priskirtose prie antrastinés dalies ,Finansinis
tarpininkavimas ir valdzios sektoriaus sritis“, nustatyta:

»20.32 Finansine veikla vykdancius vienetus reikia aptarti atskirai. Finansinio tarpininkavo veikla
vykdantys vienetai jgyja finansinj turta ir tuo pat metu savo vardu prisiima jsipareigojimus,
sudarydami finansinius sandorius.

20.33 Savo vardu prisiimdamas jsipareigojimus finansinis tarpininkas rizikuoja. Pavyzdziui, jei vieSasis
finansinis vienetas valdo turta, taCiau pats nerizikuoja savo vardu prisiimdamas jsipareigojimus,
jis néra laikomas finansiniu tarpininku ir yra priskiriamas ne finansiniy bendroviy, o valdzios
sektoriui.

20.34 Paprastai néra tikslinga tikrinti, ar finansinio tarpininkavimo ar turto valdymo veikla vykdancios
vieSosios bendrovés atitinka rinkos ar ne rinkos kiekybinj kriterijy, nes jos gauna pajamas tiek i$
nuosavybés pajamuy, tiek i$ vertés padidéjimo.”

Belgijos teisé

L’ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 17 juillet 2003, portant le code bruxellois du

logement (2003 m. liepos 17 d. Briuselio-Sostinés regiono nutarimas dél Briuselio busto kodekso;
Moniteur belge, 2004 m. balandzio 29 d., p. 35501), i§ dalies pakeistas l'ordonnance de la Région de
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Bruxelles-Capitale, du 11 juillet 2013 (2013 m. liepos 11 d. Briuselio-Sostinés regiono nutarimas,
Moniteur belge, 2013 m. liepos 18 d., p. 45239; klaidy iStaisymas Moniteur belge, 2013 m. liepos 26 d.,
p. 47151) (toliau — Briuselio busto kodeksas), apima IV antrastine dalj ,Busto srityje kompetentingos
istaigos“. Sios antrastinés dalies VI skyriuje, skirtame fondui taikomoms nuostatoms, jtvirtinti $io
kodekso 111-119 straipsniai.

Sio kodekso 111 straipsnyje numatyta:

»[Fondas] jsteigiamas ribotos atsakomybés kooperatinés bendrovés forma.

<>

Sio kodekso 112 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Fondas atlieka visuomenei naudingas uzduotis, tarp juy:

1 sudaro salygas vidutines arba mazas pajamas gaunantiems asmenims naudojantis hipoteka
uztikrintais kreditais (suteiktais vyriausybés nustatytomis salygomis) renovuoti, perstatyti, pritaikyti,
isigyti visiSkos nuosavybés arba kita pagrindine daiktine teise, pastatyti arba konservuoti busta,
kurio pagrindiné paskirtis yra asmeniné gyvenamoji, arba pagerinti energinj naudinguma;

<>

6 skatina tyrimus ir diskusijas $iais klausimais ir sitlo vyriausybei naujy politikos krypciy.”

Remiantis Briuselio busto kodekso 113 straipsnio pirma pastraipa:

»Fondas vykdo savo uzduotis pagal valdymo sutartyje, kurig jis sudaro su vyriausybe penkeriems

metams, apibréztus prioritetus ir gaires. Nesant valdymo sutarties ir pasikonsultavusi su fondu

vyriausybé nustato specialias 114 straipsnio jgyvendinimo salygas biudzetiniy mety laikotarpiui.”

Sio kodekso 115 straipsnis isdéstytas taip:

»Fondas parengia metinge valdymo sutarties vykdymo ataskaita ir pateikia ja vyriausybei, gaves Sio
kodekso 118 straipsnyje numatyto (-y) vyriausybés komisaro (-y) nuomone.”

Sio kodekso 116 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Vyriausybé gali isduoti leidima fondui skolintis su regiono garantija, neperzengiant Briuselio-Sostinés
regiono parlamento nustatyty biudzeto riby. Garantija taip pat apima finansy valdymo operacijas,
susijusias su $iomis paskolomis.”

Sio kodekso 118 straipsnio 1 dalis isdéstyta taip:

,Fonda kontroliuoja vyriausybé. Sig kontrole vykdo du vyriausybés paskirti komisarai, kuriems priskirti
skirtingi kalbiniai vaidmenys.”

Larrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 2 mai 1996, déterminant les
modalités de lintervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale auprés du Fonds du
logement de la Région de Bruxelles-Capitale (1996 m. geguzés 2 d. Briuselio-Sostinés regiono
vyriausybés nutarimas, nustatantis Briuselio-Sostinés regiono biudzeto jnasa j Fonds du logement de la
Région de Bruxelles-Capitale, (Moniteur belge, 1996 m. lapkricio 26 d., p. 29725), i$ dalies pakeisto
larrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 8 septembre 2011, modifiant
plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (2011 m. rugséjo
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8 d. Briuselio-Sostinés regiono vyriausybés nutarimas, kuriuo i$ dalies pakeisti keli nutarimai dél Fonds
du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (Moniteur belge, 2011 m. spalio 11 d., p. 62442),
1 straipsnyje numatyta:

»Nevirsijant $iuo tikslu j Briuselio-Sostinés regiono biudzeta jtraukty asignavimy, ministras ar valstybés
sektorius, atsakingas uz bustg, suteikia [fondui] kapitalo jmokas, skirtas jo investicijoms finansuoti,
siekiant jgyvendinti visuomenei naudingos veiklos uzduotis, nustatytas [Briuselio bisto kodekso]
80 straipsnyje.”

Sio nutarimo 2 straipsnyje nurodyta:

»Briuselio-Sostinés regionas pasirasiusiems asmenims garantuoja [fondo] finansiniais metais isleistus
paskolos vertybinius popierius, atsizvelgiant j Briuselio-Sostinés regiono vyriausybés suteikta leidima.
Siy paskoly suma ir tvarka patvirtina ministras ar valstybés sekretorius, atsakingas uz biudzeta ir
bista.

“«

<>

Specialios paskoly suteikimo salygos nustatytos [’Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a lutilisation par le Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits
hypothécaires (2008 m. kovo 22 d. Briuselio-Sostinés regiono vyriausybés nutarimas dél Fonds du
Logement de la Région de Bruxelles-Capitale vykdomo B2 fondo kapitalo naudojimo bendroms
hipoteka uztikrinty paskoly operacijoms, Moniteur belge, 2008 m. birzelio 10 d., p. 29122) ir [Arrété
du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a lutilisation, par le
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2, pour ses
opérations de préts hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages (2008 m. kovo 22 d.
Briuselio-Sostinés regiono vyriausybés nutarimas dél Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale vykdomo B2 fondo kapitalo naudojimo bendroms hipoteka uztikrinty papildomy
paskoly jaunoms $eimoms operacijoms (Moniteur belge, 2008 m. rugpjiacio 28 d., p. 45028).

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad 1985 m. jsteigtas fondas yra pagal
privatine teise jsteigta bendrové, kurios kapitalo daliy neturi valdzios sektorius ir jis nedalyvauja jos
sprendimo priémimo organuose. Jis kiles i§ Fonds du logement de la Ligue des Familles nombreuses de
Belgique (Daugiavaikiy Belgijos Seimuy lygos buasto fondas), isteigto 1929 m. Fondo tikslas — skatinti
Briuselio -Sostinés regiono nedideles ir vidutines pajamas gaunanciy asmeny prieiga prie busto ir
nuosavybés ir dél to jis teikia vieSasias paslaugas, kurios, be kita ko, apima busty (jsigijimas ir
renovacija) paskoly namy tkiams teikimg, basty organizavima, susijusj su pagalba nuomai, pagalba
nuomai ir pagalba nuomos garantijai sumokéti. Siekdamas tinkamai vykdyti savo uzduotis fondas i$
Briuselio-Sostinés regiono gavo, be kita ko, dotacija, garantija dél paskoly, kurias pasiskolino, ir $io
regiono suteiktus grazintinus avansus.

Belgijoje ICN yra atsakingas uz statistiniy duomeny, reikalaujamy pagal 2010 m. ESS, rinkima ir jvairiy
ekonomikos subjekty klasifikacija pagal sektorius, priskiriant juos prie Reglamente Nr. 549/2013
apibrézty kategorijy. Pagrindiniai sektoriai yra namy uakiy, valdzios, bendroviy (finansiniy ir
nefinansiniy), namy tkiams paslaugas teikianc¢iy NPI ir likusio pasaulio sektoriai.

Tarp daugybés 2010 m. ESS pakeitimy, palyginti su ESS 95, yra jtrauktas naujas subsektorius
»Priklausomos finansuy jstaigos ir pinigy skolintojai (S.127)“ ir bendrai taisyklés, nustatancios salygas,
kurioms esant vienetas turi buti priskirtas prie $io naujo subsektoriaus, arba priesingai, prie savo
kontroliuojancios jstaigos sektoriaus.
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Isigaliojus 2010 m. ESS, ICN, kaip ir visy kity valstybiy nariy nacionalinés statistikos tarnybos, turéjo
perziuréti daugelio vieSyjy subjekty, jskaitant fondo, kurie anksciau pagal ESS 95 buvo klasifikuojami
kaip finansy jstaigos (S.12), klasifikacija.

Remdamasi naujais 2010 m. ESS jtvirtintais principais ir, be kita ko, Reglamento Nr. 549/2013 A priedo
20.17 dalyje pateikta schema, 2015 m. kovo 30 d. sprendimu ICN nusprendé, kad fondas yra valdzios
kontroliuojamas atskiras regiono, t. y. Briuselio-Sostinés regiono, institucinis vienetas, kurio veikla yra
finansinio pobudzio ir kuris turi priklausomos finansy jstaigos savybiy. Todél fondas, kaip ne rinkos
vienetas, turi buti priskiriamas prie regiono valdzios sektoriaus (S.1312). ICN patikslino, kad vie$ojo
sektoriaus kontroliuojamas vienetas, turintis priklausomos finansy jstaigos savybiy, nelaikomas
finansiniu tarpininku ir kad jo ekonominés rizikos, numatytos Reglamento Nr. 549/2013 A priedo
20.33 dalyje, analizé néra svarbi.

2015 m. geguzés 15 d. ieskiniu dél $io sprendimo klasifikuoti panaikinimo fondas kreipési j prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusj teisma — Conseil d’Etat (Belgija). Konstataves, kad negincijama,
jog fondas yra atskiras institucinis vienetas, §is teismas patvirtino ICN poziarj, kad §j institucinj vieneta
kontroliuoja Briuselio-Sostinés regionas. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
patikslina, kad fondas ginc¢ija ICN motyvy, susijusiy su jo priskyrimu prie ,priklausomy finansy
istaigy“, teisétuma ir abejoja dél tokio fondo klasifikavimo.

Tokiomis aplinkybémis Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento (ES) Nr. 549/2013 A priedo 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 ir 20.33 dalis reikia aiskinti taip,
kad atskira institucinj vienety, kurj kontroliuoja valdzia, reikia laikyti ne rinkos subjektu, ir todél
priskirti prie valdzios sektoriaus, jeigu jis turi priklausomos finansy jstaigos savybiy, ir nereikia
vertinti jam tenkancios rizikos kriterijaus?

2. Ar vienety, kurio veikla kontroliuoja valdzios sektorius, galima priskirti prie priklausomy finansy
jstaigy, kaip jos suprantamos pagal Reglamento (ES) Nr. 549/2013 2.21-2.23, 2.27 ir 2.28 dalis:

a) remiantis tuo, kad $is valdzios sektorius, reglamentuodamas jo veikly, neleidzia jam disponuoti
savo turtu, taciau palieka jgaliojimus spresti dél jo leidziamy hipoteka uztikrinty paskoly
suteikimo, jy trukmeés, sumos ir kai kuriy salygy, nors nustato kitus elementus, tarp jyu — Sioms
paskoloms taikoma palikany normg;

b) remiantis tuo, kad, be kita ko, dél garantijos, kuria $is valdzios sektorius suteikia jo imamoms
paskoloms, jis netenka savo jsipareigojimuy kontrolés, nevertinant tokios garantijos tikslo ir
poveikio atsizvelgiant j jos salygas konkreciu atveju ir j susijusia ekonomine tikrove?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 549/2013 A priedo nuostatas reikia aiskinti taip, kad atskira institucinj vieneta, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, kurj kontroliuoja valdzia, reikia laikyti ne rinkos subjektu, todél
priskirti prie valdzios sektoriaus, kaip tai suprantama pagal 2010 m. ESS, jeigu jis turi priklausomos
finansy jstaigos savybiy, ir nereikia vertinti jam vykdant veikla tenkancios ekonominés rizikos
kriterijaus.
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Siuo atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia issiaiskinti, ar ICN teisingai
aiskino A priedo 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 ir 20.33 dalis, t. y. taip, kad priklausoma finansy jstaiga, kaip
fondas, kuria kontroliuoja Briuselio-Sostinés regiono vyriausybé, pagal 2010 m. ESS turi bati priskirta
prie valdzios sektoriaus, §iuo atveju konkreciai neatsizvelgiant j jos patiriama ekonomine rizika.

Siekiant  atsakyti | §f klausimg, pirmiausia reikia  priminti, kad i§ Reglamento
Nr. 549/2013 14 konstatuojamosios dalies matyti, jog 2010 m. ESS nustatyta pagrindiné sistema, skirta
tam, kad valstybés narés galéty parengti savo saskaitas Sajungos tikslais, visy pirma siekiant formuoti ir
prizitréti Sajungos ekonomine ir socialine politika. Siuo klausimu remiantis $io reglamento
3 konstatuojamgja dalimi tokios saskaitos turéty buti rengiamos pagal vienodus ir vienodai aiskinamus
principus, kad buty galima palyginti gautus rezultatus.

2010 m. ESS apskaitos tikslais, remiantis $io reglamento A priedo 1 skyriaus 1.57 dalimi, bet koks
institucinis vienetas, apibréztas kaip tkio subjektas, galintis savarankiskai nuosavybés teise turéti
prekiy ir turto, prisiimti jsipareigojimus, vykdyti ekonomine veikla ir sudaryti sandorius su kitais
vienetais savo vardu, turi buti priskirtas prie vieno i$ Sesiy pagrindiniy sektoriy, apibrézty 2010 m.
ESS, t. y. ne finansy bendroviy, finansy bendroviy, valdzios, namy ukiy, namy akiams paslaugas
teikianciy NPI ir likusio pasaulio sektoriaus.

Pagrindinéje byloje reikia nustatyti, kaip turi buti klasifikuojamas institucinis vienetas, kaip antai
fondas, kontroliuojamas valdzios, $iuo atveju Briuselio-Sostinés regiono, ir turintis priklausomos
finansy jstaigos savybiy.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, kaip paaiskéjo per posédj Teisingumo Teisme, $alys pagrindinéje
byloje negincija, kad fondas turi priklausomos finansy jstaigos, kaip ji suprantama pagal Reglamento
Nr. 549/2013 A priedo 2.21-2.23 dalis, savybiy.

Vis délto pagrindinés bylos $alys nesutaria dél klausimo, ar fondas yra pakankamai nepriklausomas, kad
buty priskirtas prie finansy bendroviy sektoriaus, o gal jis turi bati priskirtas prie vienety, kuriuos $iuo
atveju kontroliuoja Briuselio-Sostinés regionas, arba prie valdzios sektoriaus.

Siuo atveju siekiant nustatyti tvarka, pagal kuria turi biti klasifikuojamas institucinis vienetas, turintis
priklausomos finansy jstaigos savybiy, reikia atsizvelgti i Reglamento Nr. 549/2013 A priedo
2.19-2.21 ir 2.23 daliy nuostatas, susijusias su ,priklausomomis finansy jstaigomis®.

Kaip nurodyta Sio reglamento A priedo 2.19 dalyje, institucinis vienetas pagal pagrindine jo veikla
priskiriamas prie tam tikro sektoriaus ir tam tikros ekonominés veiklos rasies, ,isskyrus kai [jis] neturi
nepriklausomos teisés vykdyti veikla“. Minéto reglamento A priedo 2.20 dalyje numatyta, kad
priklausomos finansy jstaigos, kuriy veikla yra visiskai priklausoma, priskiriamos prie sektoriaus,
kuriam priklauso juos kontroliuojanti jstaiga.

Remiantis $io reglamento A priedo 2.22 dalimi, priklausomy finansy jstaigy nepriklausomumas nuo
patronuojanciosios bendrovés gal buti nustatytas pagal atliekama esmine valdomo turto ir prisiimty
isipareigojimuy kontrole ir prisiimama su turtu ir jsipareigojimais susijusia rizika ir nauda.

Taigi, siekiant nustatyti, ar institucinis vienetas, turintis priklausomos finansy jstaigos, kontroliuojamos
kito vieneto, savybiy, turi buti priskirtas prie valdzios sektoriaus, minétoje 2.22 dalyje nustatyta, kad
reikia patikrinti dvi kumuliacines salygas, t. y. viena vertus, $io vieneto valdomo turto ir prisiimty
isipareigojimuy kontrole ir, kita vertus, prisiimta ekonominés veiklos rizika.

I$ to matyti, kad tokio institucinio vieneto priskyrimas prie valdzios sektoriaus susijes su konkrecia jo

ekonominés veiklos analize, kuri negali bati atlikta neiSnagrinéjus, be kita ko, jam vykdant veikla
tenkancios ekonominés rizikos.
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Taigi j pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 549/2013 A priedo nuostatos turi buti
aiskinamos taip, kad siekiant nustatyti, ar institucinis vienetas, kontroliuojamas valdzios, priskiriamas
prie valdzios sektoriaus, kaip tai suprantama pagal 2010 m. ESS, nes jis turi priklausomos finansy
istaigos savybiy, reikia iSnagrinéti jam vykdant veikla tenkancios ekonominés rizikos kriterijuy.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti,
ar institucinis vienetas, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kurio nepriklausomumo nuo valdzios
laipsnj riboja nacionalinés teisés aktas, pagal kurj $is institucinis vienetas negali visiskai valdyti savo
turto ir jsipareigojimuy, nes valdzia, viena vertus, kontroliuoja jo turta ir, kita vertus, prisiima dalj su jo
jsipareigojimais susijusios rizikos, gali buti kvalifikuojamas kaip ,priklausoma finansy jstaiga“, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 2.21-2.23 punktus.

Siuo atveju, viena vertus, priemonés, kurios riboja fondo galimybe valdyti savo turta, yra
Briuselio-Sostinés regiono teisé nustatyti tam tikras salygas, susijusias su hipoteka uztikrintomis
paskolomis, kurias teikti yra jpareigotas fondas, visy pirma dél taikomos paliikany normos, paliekant
fondui galimybe nuspresti dél jy suteikimo, trukmeés, sumos ir kai kuriy jy salygy.

Kita vertus, priemoneés, kurios riboja fondo galimybe valdyti, susijusia su jo jsipareigojimais, visy pirma
isreigkiamos tuo, kad fondo gautas paskolas garantuoja Briuselio-Sostinés regionas. Siuo klausimu
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar Siuo atveju ICN galéjo
teisétai kvalifikuoti fonda kaip ,priklausoma finansy jstaiga“, neiSnagrinéjes ,tokios garantijos tikslo ir
poveikio atsizvelgiant j jos salygas konkreciu atveju ir j susijusia ekonomine tikrove*.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad, kaip savo rasytinése pastabose tvirtina, be kita ko, ICN, $iuo klausimu
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés praso Teisingumo Teismo i$nagrinéti
tam tikry fondo turto ir jsipareigojimy kontrolés priemoniy taikymo sritj ir apimtj pagal taikytinus
nacionalinés teisés aktus ir nuspresti, ar $i kontrolé turi lemiama reiksme tam, kad fonda buaty galima
laikyti priklausomu, atsizvelgiant 2010 m. ESS numatytus kriterijus ir rodiklius.

Taip i$ tikryju Teisingumo Teismo prasoma iSnagrinéti taikytinus nacionalinés teisés aktus tiek, kiek
juose numatyta kontrolés tvarka, susijusi tiek su finansy institucija (turto valdymas), tiek su valdzios
teikiamomis garantijomis ir bendra jos situacijos ekonomine tikrove (jsipareigojimy valdymas).

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, vykstant
SESV 267 straipsnyje numatytam procesui, pagristam ai$kiu nacionaliniy teismy ir Teisingumo
Teismo funkcijy atskyrimu, Teisingumo Teismas neturi kompetencijos aiskinti nacionaline teise ir kad
tik nacionalinis teismas gali tiksliai nustatyti nacionaliniy jstatymu ir kity teisés akty nuostaty taikymo
sritj (Siuo klausimu zr. 2010 m. balandzio 13 d. Sprendimo Bressol ir kt., C-73/08, EU:C:2010:181,
64 punkta ir 2017 m. birzelio 21 d. Sprendimo W ir kt., C-621/15, EU:C:2017:484, 49 punkta).

Vis délto Teisingumo Teismas, kuris turi pateikti naudinga atsakyma nacionaliniam teismui, siekdamas
padéti jam priimti sprendimg, yra kompetentingas pateikti gaires, grindziamas pagrindinés bylos
medziaga bei rasytinémis ir Zodinémis pastabomis, kurios jam buvo pateiktos (2010 m. balandzio 13 d.
Sprendimo Bressol ir kt., C-73/08, EU:C:2010:181, 65 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju, siekiant jvertinti, ar institucinis vienetas, kaip fondas, vykdydamas savo veikla yra
nepriklausomas nuo ji kontroliuojancios valdzios, §iuo atveju Briuselio-Sostinés regiono, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 549/2013 A priedo 2.22 dalj, reikia, pirma, nustatyti kontrolés
budus ir apimtj, kuriuos toks institucinis vienetas taiko jo turto ir jsipareigojimy valdymui. Antra, reikia
iSnagrinéti, kokie yra reglamentavimo arba sutartiniai suvarzymai, kuriuos kontroliuojanti jstaiga taiko
siam valdymui. Tai neabejotinai yra kiekvieno konkretaus atvejo nagrinéjimas, nes nejmanoma
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sudaryti universaliai taikomo reik$mingy kriterijy, i kuriuos reikia atsizvelgti atliekant tokia analize,
saraso. Vis délto apskritai galima teigti, kad, kaip savo rasytinése pastabose pazymi Europos Komisija,
kontroliuojanti jstaiga atlieka institucinio vieneto esmine kontrole, jei nustato salygas, kurioms esant
jis turi veikti, ir $is vienetas neturi galimybés savo iniciatyva i§ esmés ju pakeisti.

Siuo klausimu i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos pirmiausia matyti, kad fondui taikomi
nacionalinés teisés aktai, pirma, nustato jo teikiamy paskoly suteikimo tvarka ir salygas, be kita ko,
maksimaliag hipoteka uztikrintos paskolos suma, paskolos gavéjy tinkamumo gauti paskola salygas,
palikany norma ir grazinimo formule, antra, tai nustato, kad turi buti prasoma kontroliuojancios
jstaigos, t. y. Briuselio-Sostinés regiono, galimybés pakeisti paskolos suteikimo sglygas ir turi bati
gautas jos leidimas, trecia, nustato garantuoto busto draudimo suteikimo gavéjams nuomininkams
salygas, ketvirta, apriboja ribojancias salygas laisvai disponuoti perleista teise ir, penkta, nustato
nuomos garantijos pateikimo salygas tam tikriems nuomininkams.

Antra, kaip matyti visy pirma i§ Briuselio btusto kodekso, fondas gauna 1ésy i§ esmés i§ valdzios
sektoriaus dotacijy, valdzios sektoriaus suteikty paskoly ir beveik vien valdzios sektoriaus garantuojamuy
paskoly.

Trecia, reikia atsizvelgti j tai, kad Briuselio-Sostinés regionas suteiké fondui garantija, kuri ji atleido nuo
bet kokios rizikos, kai jis naudojasi paskola, vykdydamas savo veiklg. Atrodo, kad jei fondas negrazina
lésy, kreditorius turi teise nukreipti reikalavima j Briuselio-Sostinés regiona, kuris turi 15 darbo dieny
atlikti mokéjima vietoj fondo. Taigi atrodo, kad $is regionas besalygiskai ir neatSaukiamai jsipareigoja
sumokéti kreditoriui mokéting suma, kurios fondas nesumokéjo, galbut kartu su delspinigiais.

Vis délto, net jei paaiskéty, kad tokia garantija yra tik galutiné priemoné, kuri apima galima fondo su
paskolomis susijusiy jsipareigojimy nevykdyma (su tokia situacija $is fondas niekada nebuvo susidares,
todél Briuselio-Sostinés regionui niekada neteko imtis veiksmuy jai susikloscius), remiantis $ia garantija,
atrodo, jog butent $is regionas realiai prisiima rizika, susijusia su fondo veiklos vykdymu.

Tokiomis aplinkybémis, atsizvelgiant j sio sprendimo 51-54 punktuose nurodytus veiksnius, negalima
atmesti galimybés, kad Briuselio-Sostinés regiono fondui taikomi valdymo suvarzymai, susije¢ su fondo
turtu ir jsipareigojimais, yra pakankamai dideli, kad baty galima fonda laikyti priklausomu finansy
vienetu, kaip tai suprantama pagal 2010 m. ESS, kuris priskiriamas prie valdzios sektoriaus. Vis délto
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar taip yra $iuo atveju,
atsizvelgdamas j visas pagrindinés bylos aplinkybes.

Taigi j antrgjj klausima reikia atsakyti taip: institucinis vienetas, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje,
kurio nepriklausomumo nuo valdzios laipsnj riboja nacionalinés teisés aktas, pagal kurj $is institucinis
vienetas negali visiskai valdyti savo turto ir jsipareigojimy, nes valdzia, viena vertus, kontroliuoja jo
turtg ir, kita vertus, prisiima dalj su jo jsipareigojimais susijusios rizikos, gali bati kvalifikuojamas kaip
spriklausoma finansy jstaiga“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 549/2013 A priedo
2.21-2.23 punktus, tiek, kiek S$iame nacionalinés teisés akte numatytas kontrolés priemones
nacionalinis teismas gali aiskinti taip, kad dél juy atitinkamas institucinis vienetas negali veikti
nepriklausomai nuo S$ios valdzios institucijos, nes pastaroji nustato salygas, kurioms esant Sis
institucinis vienetas turi veikti, ir Sis vienetas neturi galimybés savo iniciatyva i$ esmés jy pakeisti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

1.

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 549/2013 dél
Europos nacionaliniuy ir regioniniy saskaity sistemos Europos S3ajungoje A priedo nuostatos
turi bati aiskinamos taip, kad siekiant nustatyti, ar institucinis vienetas, kontroliuojamas
valdzios, priskiriamas prie valdzios sektoriaus, kaip tai suprantama pagal 2010 m. ESS, nes
turi priklausomos finansy jstaigos savybiy, reikia iSnagrinéti jam vykdant veikla tenkancios
ekonominés rizikos kriterijy.

Institucinis vienetas, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kurio nepriklausomumo nuo
valdzios laipsnj riboja nacionalinés teisés aktas, pagal kurj $is institucinis vienetas negali
visiskai valdyti savo turto ir jsipareigojimy, nes valdzia, viena vertus, kontroliuoja jo turta ir,
kita vertus, prisiima dalj su jo jsipareigojimais susijusios rizikos, gali buati kvalifikuojamas
kaip ,priklausoma finansy jstaiga“, Lkaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 549/2013 A priedo 2.21-2.23 punktus, tiek, kiek siame nacionalinés teisés akte
numatytas kontrolés priemones nacionalinis teismas gali aiskinti taip, kad dél ju atitinkamas
institucinis vienetas negali veikti nepriklausomai nuo $ios valdzios institucijos, nes pastaroji
nustato salygas, kurioms esant $is institucinis vienetas turi veikti, ir $is vienetas neturi
galimybés savo iniciatyva i$§ esmés juy pakeisti.

Parasai.
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