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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 3 oktober 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Ekonomisk och monetir politik — Det europeiska national- och
regionalridkenskapssystemet i Europeiska unionen — Férordning (EU) nr 549/2013 — Sektorn offentlig
forvaltning — Koncerninternt finansinstitut — Begrepp — Bolag som erbjuder hushall med lag eller
medelstor inkomst hypotekslan under kontroll av en offentlig férvaltningsenhet”

I mal C-632/18,
angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Belgien) genom beslut av den 28 september 2018, som inkom till
domstolen den 10 oktober 2018, i malet
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
mot
Institut des Comptes nationaux (ICN),
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna C.G. Fernlund och L.S. Rossi (referent),
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 maj 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL, genom E. van Nuffel d’Heynsbroeck,
K. Munungu och L. Bersou, avocats,

— Institut des Comptes nationaux (ICN), genom J.-F. De Bock och P. Michou, avocats,
— Europeiska kommissionen, genom J.-P. Keppenne och F. Simonetti, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande ror tolkningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i
Europeiska unionen (EUT L 174, 2013, s. 1).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
(Bostadsfonden for Huvudstadsregionen Bryssel) (nedan kallad fonden) och Institut des Comptes
Nationaux (ICN) (Nationalrikenskapsinstitutet). Malet rér ICN:s klassificering av fonden inom sektorn
offentlig forvaltning enligt det reviderade europeiska nationalrikenskapssystemet som infordes genom
forordning nr 549/2013 (nedan kallad ENS 2010).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Det europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS) ar det statistiska verktyg och det rittsliga instrument
som Europeiska unionen har antagit for att sdkerstdlla tillgaing till jamfoérbara uppgifter om
medlemsstaternas ekonomier och deras utveckling. Ett forsta ENS, "ENS 95”, upprittades genom
radets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet i gemenskapen (EGT L 310, 1996, s. 1). ENS 95 ersattes av ENS 2010,
som infordes genom férordning nr 549/2013.

Skal 3 i férordning nr 549/2013 har foljande lydelse:

"Unionsmedborgarna behoéver rakenskaper som underlag for att kunna analysera den ekonomiska
situationen i en medlemsstat eller en region. For jamforbarhetens skull bor sadana rdkenskaper
utarbetas enligt gemensamma och entydiga principer. Den information som tillhandahalls bor vara sa
exakt och fullstindig som mojligt, och ldmnas i god tid for att sdkerstdlla storsta mojliga transparens
for samtliga sektorer.”

I skél 14 i denna forordning anges foljande:

"Tanken dr att ENS 2010 gradvis ska ersdatta alla andra system och utgora en referensram med
gemensamma standarder, definitioner, klassificeringar och redovisningsregler som ska anvéindas vid
utarbetandet av medlemsstaternas rdkenskaper med avseende pa unionen, sa att resultaten blir
jamforbara medlemsstaterna emellan.”

Artikel 1.1 och 1.2 i férordningen har foljande lydelse:

”1. Genom denna forordning inrédttas [ENS 2010].

2. T ENS 2010 faststills

a) metoder (bilaga A) for gemensamma standarder, definitioner, klassificeringar och

redovisningsregler, som ska anvindas for att utarbeta rdkenskaper och sammanstillningar pa
jamforbar grund for att tillgodose unionens behov, samt resultat i enlighet med artikel 3,
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b) ett program (bilaga B) med de tidsfrister d&@ medlemsstaterna ska ha rapporterat in sina
rakenskapsdata och sammanstillningar till kommissionen (Eurostat) i enlighet med de metoder
som avses i led a.”

Kapitel 1 i bilaga A till denna férordning innehéller en allmin 6versikt och grundprinciperna fér ENS
2010. Punkterna 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 och 1.57 i denna bilaga har f6ljande lydelse:

”1.01 [ENS 2010] é&r ett internationellt jaimforbart rikenskapssystem for systematisk och detaljerad

1.19

1.34

1.35

beskrivning av en hel ekonomi (dvs. en region, ett land eller en grupp av ldnder), av dess
komponenter och av dess samband med andra hela ekonomier.

For [unionen] och dess medlemsstater har resultaten fran ENS stor betydelse vid utformning och
styrning av den sociala och ekonomiska politiken.

Sektorrikenskaperna skapas genom att enheter hénfors till olika sektorer vilket mojliggor att
transaktioner och saldoposter i rikenskaperna kan redovisas efter sektor. Genom en sadan
uppdelning far man ett viktigt underlag for den ekonomiska politiken och finanspolitiken. De
viktigaste sektorerna dr hushéll, offentlig forvaltning, bolag (finansiella och icke-finansiella),
hushallens icke-vinstdrivande organisationer och utlandet.

Den distinktion som gors mellan marknadsverksamhet och icke-marknadsverksamhet ér vasentlig.
En offentligt styrd enhet som betraktas som en marknadsaktor ska klassificeras till bolagssektorn
och inte till sektorn offentlig forvaltning. Bolagets underskott och skuldsittning kommer saledes
inte att inga i det offentliga underskottet och skuldséttning.

Det ar viktigt att det faststdlls tydliga och stabila kriterier for hur enheterna ska hénforas till
sektorerna.

Den offentliga sektorn bestar av ekonomins alla inhemska institutionella enheter som styrs av den
offentliga forvaltningen. Den privata sektorn omfattar alla 6vriga inhemska enheter.

Av tabell 1.1 framgar vilka kriterier som anvéinds for att skilja mellan den offentliga och den
privata sektorn, och mellan sektorn offentlig forvaltning och sektorn offentliga bolag, och inom
den privata sektorn mellan sektorerna hushallens icke-vinstdrivande organisationer och privata
bolag.

Tabell 1.1
Kriterier Offentligt styrda Privatstyrda
(Sektorn offentlig forvaltning (Privata sektorn)
plus offentliga bolag)
Icke-marknadsproduktion Offentlig forvaltning Hushallens icke-vinstdrivande
organisationer
Marknadsproduktion Offentliga bolag Privata bolag

ECLIL:EU:C:2019:833 3
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Med styrning eller bestimmande inflytande avses mojligheten att bestimma policy eller strategisk
inriktning for en institutionell enhet. Ndrmare uppgifter betriffande definitionen av styrning
(bestimmande inflytande) ges i punkterna 2.35-2.39.

Institutionella enheter dr ekonomiska enheter som kan &dga varor och tillgangar, skuldsitta sig
och bedriva ekonomisk verksamhet och gora transaktioner med andra enheter for egen rakning.
I ENS 2010-systemet delas de institutionella enheterna in i fem 6msesidigt uteslutande inhemska
institutionella sektorer:

a) Icke-finansiella bolag.

b) Finansiella bolag.

c) Offentlig forvaltning.

d) Hushall

e) Hushallens icke-vinstdrivande organisationer

Dessa fem sektorer sammantaget bildar den totala inhemska ekonomin. Varje sektor ar ocksa
indelad i delsektorer. ENS 2010-systemet mojliggér en fullstindig uppsittning av flodeskonton
och balansrakningar for varje sektor och delsektor samt for ekonomin totalt. Utlaindska enheter
kan samverka med dessa fem inhemska sektorer, och denna samverkan visas mellan de fem
inhemska sektorerna och en sjitte institutionell sektor — utlandet.

Kapitel 2 i bilaga A till forordning nr 549/2013 har rubriken "Enheter och gruppering av enheter”.
Punkterna 2.21-2.23, 2.27 och 2.28 i denna bilaga har f6ljande lydelse:

"Koncerninterna finansinstitut

221

2.22

2.23

Ett holdingbolag som endast dger dotterbolagens tillgdngar ar ett exempel pa ett koncerninternt
finansinstitut. Exempel pa andra enheter som ocksa behandlas som koncerninterna finansinstitut
ar enheter med de kdnnetecken som é&r utmirkande for specialforetag enligt ovan, t.ex.
investerings- och pensionsfonder samt enheter som anviands for att inneha eller forvalta
formogenheter for enskilda eller familjer, utfirda skuldebrev for nirstdende bolags rikning (ett
sadant foretag kan vara ett sd kallat conduit-bolag) och for att fullgora andra finansiella
uppgifter.

Hur pass oberoende enheten dr gentemot moderbolaget kan visas genom att enheten utévar visst
reellt inflytande Over sina tillgdngar och skulder, dvs. att den stir for riskerna med och far
avkastningen av tillgdngarna och skulderna. Sddana enheter klassificeras i sektorn finansiella
bolag.

En enhet av detta slag som inte kan agera sjalvstandigt fran sitt moderbolag och endast passivt
innehar tillgdngar och skulder (som "pa autopilot”) behandlas inte som en separat institutionell
enhet savida den inte har sin hemvist i en annan ekonomi d4n moderbolaget. Om den har sin
hemvist i ssmma ekonomi som moderbolaget behandlas den som ett "artificiellt dotterbolag” (se
nedan).

Specialforetag inom sektorn offentlig forvaltning

ECLIL:EU:C:2019:833
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Den offentliga forvaltningen kan ocksa bilda specialforetag, med kdannetecken och funktioner som
liknar de koncerninterna finansinstitutens och de artificiella dotterbolagens. Sadana enheter har
inte nagon formaga att agera sjdlvstandigt, och de olika transaktioner de kan inlata sig pa ar
begransade. De star inte for riskerna med eller far avkastningen fran sina tillgaingar och skulder.
Om enheterna i fraga dr inhemska ska de behandlas som en integrerad del av sektorn offentlig
forvaltning, och inte som separata enheter. Om de &r utlindska ska de behandlas som separata
enheter. Alla transaktioner som de genomfér utomlands ska avspeglas i motsvarande
transaktioner med den offentliga forvaltningen. En enhet som tar ett lan i utlandet anses alltsa
lana ut samma belopp till den offentliga forvaltningen pad samma villkor som det ursprungliga
lanet.

Sammanfattningsvis konsolideras rékenskaperna for specialféretag utan nagon sjdlvstindig
handlingsfrihet med moderbolagets, savida specialforetaget inte har sin hemvist i en annan
ekonomi dn moderbolaget. Det finns ett undantag till denna regel, och det &r ndr ett utlandskt
specialforetag inrdttas av den offentliga forvaltningen.”

Samma kapitel 2 i bilaga A till denna férordning innehaller, under rubriken "Institutionella sektorer”,
punkt 2.31 och fdljande punkter i denna bilaga. I dessa punkter anges de institutionella sektorer och
delsektorer i vilka de institutionella enheter som har en liknande ekonomisk verksamhet ska indelas. I
tabell 2.1, som finns i punkt 2.32 i bilagan, anges, i form av ett trdd, hur de olika enheterna hanfors till
sektorerna. Bland dessa sektorer finns offentlig forvaltning (S.13) och finansiella bolag (S.12). Det
framgar av punkterna 2.66 och 2.71 i bilagan att sektorn finansiella bolag innehéller de nio delsektorer
som uppriaknas och att var och en av dessa delsektorer ska delas upp beroende pd om det berorda
finansiella bolaget star under offentlig, nationell privat eller utldndsk kontroll.

Kapitel 20 i bilaga A till férordning nr 549/2013 har rubriken "Rékenskaper for sektorn offentlig
forvaltning”. 1 detta kapitel definieras bland annat vad som ska forstdas med ”sektorn offentlig
forvaltning”. Detta kapitel innehaller punkt 20.17 i bilagan, som har foljande lydelse:

”Andra enheter i sektorn offentlig forvaltning

ECLIL:EU:C:2019:833 5
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20.17 Det kan vara svart att klassificera varu- och tjansteproducenter som kontrolleras av offentliga
forvaltningsenheter. De kan antingen klassificeras i den offentliga forvaltningen eller — om de
raknas som institutionella enheter — som offentliga bolag. For att avgora vart de hor kan

foljande beslutstrad anvéindas.

Diagram 20.1 — Beslutstrad

Ar enheten en institutionell
enhet?

Diagram 20.1 - Beslutstrid

Ar enheten offentligt styrd?

nej

Del av den enhet som styr den

Ar enheten en
icke-marknadsproducent?

Y

Enheten hor till den privata
sektorn

Enheten ingir i den offentliga
forvalmingen

Y&

Enheten betraktas som ett
offentligt bolag

11 I punkt 20.19 och féljande punkter i bilaga A till férordning nr 549/2013 behandlas ”[g]rdnsdragningen
mellan marknad och icke-marknad”. I punkt 20.29 faststills sarskilt ”[t]estet marknad/icke-marknad”,
enligt vilket en offentlig enhet, for att betraktas som marknadsproducent, bland annat under flera ar i

rad ska tdcka minst 50 procent av sina kostnader med forséljningen.

12 Av punkterna 20.32-20.34 i bilaga A till forordningen, vilka samlats under rubriken “Finansiell

férmedling och avgrénsningen av sektorn offentlig forvaltning”, framgar foljande:

”72.32  Enheter som bedriver finansiell verksamhet kréaver sarskilda 6verviaganden. Finansiell formedling
ar verksamhet dar enheter forvirvar finansiella tillgdngar och samtidigt adrar sig skulder for

egen riakning genom att inleda finansiella transaktioner.
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20.33 En finansférmedlare tar sjélv risker genom att adra sig egna skulder. Om en offentlig finansiell
enhet forvaltar tillgingar men inte sjalv tar risker genom att adra sig skulder for egen rakning
ar den inte en finansformedlare, och enheten klassificeras i sektorn offentlig férvaltning och
inte i sektorn finansiella bolag.

20.34 Att tillampa det kvantitativa kriteriet i testet marknad/icke-marknad pa offentliga bolag som
dgnar sig at finansiell formedling eller forvaltning av tillgdngar dr i allmdnhet inte relevant
eftersom deras inkomster uppkommer fran bade inkomster av kapital och kapitalvinster.”

Belgisk rdtt

Avdelning IV i ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 17 juillet 2003, portant le code
bruxellois du logement (Huvudstadsregionen Bryssels beslut av den 17 juli 2003 om Bryssels
bostadslag) (Moniteur belge av den 29 april 2004, s. 35501), i dess lydelse enligt ordonnance de la
Région de Bruxelles-Capitale, du 11 juillet 2013 (Huvudstadsregionen Bryssels beslut av den
11 juli 2013) (Moniteur belge av den 18 juli 2013, s. 45239, och rittelse i Moniteur belge av den
26 juli 2013, s. 47151) (nedan kallad Bryssels bostadslag), har rubriken "Behoriga organ i fraga om
bostdder”. I kapitel VI i denna avdelning, som ror bestaimmelser som dr tillimpliga pa fonden, aterfinns
artiklarna 111-119 i denna lag.

I artikel 111 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

”[Fonden] ska bildas som ett kooperativt bolag med begréinsat deldgaransvar.

I artikel 112.1 i lagen foreskrivs f6ljande:

"Fonden ska tjdna allmdnnyttiga &ndamal, i synnerhet foljande:

1° Genom att bevilja hypotekslan (pa villkor som faststills av regeringen) ge personer med
genomsnittliga eller laga inkomster mojlighet att sanera, omstrukturera, anpassa, med full

aganderitt eller genom annan huvudsaklig sakratt forvarva, uppfora eller renovera en bostad som
huvudsakligen &r avsedd for eget bruk, eller forbéttra bostadens energiprestanda.

6° Framja forsoksverksamhet och reflektion i dessa frigor och ldgga fram nya politiska forslag for
regeringen.”

Artikel 113 forsta stycket i Bryssels bostadslag har foljande lydelse:

"Fonden ska utfora sina uppdrag i enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som faststills i det
forvaltningsavtal som fonden sluter med regeringen for en period av fem ar. Om forvaltningsavtal
saknas ska regeringen, efter att ha hort fonden, faststéilla de sdrskilda villkoren for att genomfora
artikel 114 for budgetéret.”

Artikel 115 i ndimnda lag har féljande lydelse:

"En arlig utvarderingsrapport om genomférandet av forvaltningsavtalet ska upprittas av fonden och,
efter yttrande av det regeringsombud som avses i artikel 118 i denna lag, 6verlamnas till regeringen.”
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I artikel 116.1 forsta stycket i lagen foreskrivs foljande:

"Fonden far bemyndigas av regeringen att ta upp av regionen garanterade lan inom de budgetramar
som faststéllts av parlamentet i Huvudstadsregionen Bryssel. Garantin técker dven transaktioner som
hénfor sig till den finansiella férvaltningen av dessa lan.”

Artikel 118.1 i ndimnda lag har foljande lydelse:

"Fonden ska kontrolleras av regeringen. Denna kontroll ska utdvas av tva ombud som utses av
regeringen och tillhor olika sprakgrupper.”

I artikel 1 i arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 2 mai 1996, déterminant
les modalités de l'intervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale auprés du Fonds
du logement de la Région de Bruxelles-Capitale (férordning meddelad av Huvudstadsregionen Bryssels
regering av den 2 maj 1996 om foreskrifter for den intervention som ska belasta Huvudstadsregionen
Bryssels budget till forman for Bostadsfonden for Huvudstadsregionen Bryssel (Moniteur belge av den
26 november 1996, s. 29725), i dess lydelse enligt arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 8 septembre 2011, modifiant plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale (férordning meddelad av Huvudstadsregionen Bryssels regering av den
8 september 2011 om éndring av flera forordningar angdende Bostadsfonden for Huvudstadsregionen
Bryssel (Moniteur belge av den 11 oktober 2011, s. 62442), foreskrivs foljande:

"Inom ramen for de krediter som for detta &ndamal férs in i budgeten f6r Huvudstadsregionen Bryssel,
ska ministern eller Secrétaire d’Etat (statssekreteraren) bevilja [fonden] kapitalbidrag for att finansiera
sina investeringar i syfte att utfora sina allménnyttiga uppgifter, vilka faststélls i artikel 80 [i Bryssels
bostadlag].”

I artikel 2 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Huvudstadsregionen Bryssel ska, i forhéllande till lanetecknarna, garantera fullgérandet av de lan som
[fonden] utfirdar, inom ramen for det tillstand som Huvudstadsregionen Bryssels regering har ldmnat,
per budgetar. Beloppet och villkoren for dessa lan ska godkdnnas av de ministrar eller statssekreterare
som har budget och bostidder inom sina ansvarsomraden.

»

De sirskilda villkoren for beviljande av lan definieras i Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a l'utilisation par le Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits
hypothécaires (férordning meddelad av Huvudstadsregionen Bryssels regering av den 22 mars 2008
om Bostadsfonden for Huvudstadsregionen Bryssels anvidndning av kapital fran B2-fonderna for sina
allménna hypotekslan) (Moniteur belge av den 10 juni 2008, s. 29122) och i Arrété du Gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a I'utilisation, par le Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2, pour ses opérations de préts
hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages (férordning meddelad av Huvudstadsregionen
Bryssels regering av den 22 mars 2008 om Bostadsfonden for Huvudstadsregionen Bryssels
anvindning av kapital fran B2-fonderna for sina kompletterande hypotekslan fér unga hushall
(Moniteur belge av den 28 augusti 2008, s. 45028).
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgér av handlingarna i malet att fonden, som bildades ar 1985, &r ett privatrittsligt bolag, och
att den offentliga forvaltningen inte har nigon &dgarandel och inte heller deltar i dess beslutande
organ. Fonden har sitt ursprung i den belgiska Ligue des familles nombreuses (forbundet for
flerbarnsfamiljer) som bildades ar 1929. Fonden har till syfte att framja tillgdngen till boende och
bostadsidgande for personer med lag eller medelhég inkomst i huvudstadsregionen Bryssel och har for
detta dndamal i uppdrag att tillhandahalla offentliga tjanster som bland annat bestar i att bevilja
hushallen bostadslan (for forvirv och energifrimjande renovering), att uppfora bostidder avsedda for
hyresstod, hyresstod och hjdlp att uppritta hyresgarantin. For att kunna fullgora sina uppdrag atnjuter
fonden, fran huvudstadsregionen Bryssel, bland annat ett anslag, en garanti for de lan fonden tecknar
och atervinningsbara forskott som beviljas av regionen.

I Belgien ar det ICN som har i uppdrag att sammanstélla de statistiska uppgifter som krévs enligt ENS
2010 och att i detta syfte dela in de olika ekonomiska aktorerna i varje sektor i de kategorier som
faststills i forordning nr 549/2013. De framsta sektorerna &r hushall, offentlig forvaltning, bolag
(finansiella och icke-finansiella), hushallens icke-vinstdrivande organisationer och utlandet.

Bland de manga fordndringar som infoérdes genom ENS 2010 i forhéllande till ENS 95 ingar tillagget av
den nya delsektorn "Koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag (S.127)” och en uppsittning
regler som faststéller villkoren for att en enhet ska kunna klassificeras i denna nya delsektor eller
tvartom anses inga i den sektor dit det organ som har bestimmande inflytande 6ver enheten hor.

Till foljd av att ENS 2010 tradde i kraft var ICN, i likhet med de nationella statistikorganen i alla andra
medlemsstater, tvungen att omprova klassificeringen av ett stort antal offentliga enheter, inklusive
fonden, som tidigare hade klassificerats som finansinstitut (S.12) enligt ENS 95.

ICN ansag i beslut av den 30 mars 2015, med stod av de nya principer som inforts genom ENS 2010
och i synnerhet det beslutstrdd som finns i punkt 20.17 i bilaga A till férordning nr 549/2013, att
fonden &r en separat institutionell enhet som styrs av den offentliga forvaltningen pa regional niva,
ndmligen Huvudstadsregionen Bryssel, att dess verksamhet dr av finansiell karaktir och att den
uppvisar kdnnetecken som dr utmirkande for ett koncerninternt finansinstitut. Foljaktligen ska
fonden, i egenskap av en icke-marknadsmissig enhet, hianforas till sektorn offentlig forvaltning pa
regional niva (S.1312). ICN preciserade att en enhet under offentlig kontroll som uppvisar
kdannetecken som &r utmirkande for ett koncerninternt finansinstitut inte ska betraktas som en
finansférmedlare och att bedéomningen av dess exponering fér den ekonomiska risken, sasom den
foreskrivs i punkt 20.33 i bilaga A till forordning nr 549/2013, inte &r relevant.

Genom ansokan av den 15 maj 2015 vickte fonden talan vid den hdnskjutande domstolen, Conseil
d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Belgien), och yrkade att detta Kklassificeringsbeslut skulle
upphévas. Den hénskjutande domstolen konstaterade forst att det inte har bestritts att fonden &r en
separat institutionell enhet och bekréftade darefter ICN:s standpunkt att Huvudstadsregionen Bryssel
utovar kontroll 6ver denna institutionella enhet. Den hénskjutande domstolen har preciserat att
fonden har ifragasatt lagenligheten av de skil som ICN fort fram for att klassificera fonden som ett
"koncerninternt finansinstitut” och domstolen ar tveksam till denna klassificering av fonden.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara malet
och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska punkterna 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 och 20.33 i bilaga A till férordning (EU) nr 549/2013 tolkas sa,
att en separat institutionell enhet, som kontrolleras av en offentlig forvaltningsenhet, ska betraktas
som icke-marknadsmassig och ddrmed hénforas till sektorn offentlig férvaltning om den uppvisar
de kannetecken som dr utmirkande for ett koncerninternt finansinstitut, utan att det ar
nodvéndigt att prova kriteriet om dess riskexponering?

ECLIL:EU:C:2019:833 9
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2) Kan en enhet som kontrolleras av en offentlig forvaltningsenhet klassificeras som ett
koncerninternt finansinstitut i den mening som avses i punkterna 2.21-2.23, 2.27 och 2.28 i bilaga
A till férordning (EU) nr 549/2013
a) pa grund av att den offentliga fOrvaltningens styrning av dess verksamhet frantar enheten

kontrollen 6ver sina tillgangar, trots att enheten kan besluta om de hypoteksldn som den
beviljar, om lanens varaktighet, storlek och vissa av lanevillkoren, samtidigt som den offentliga
forvaltningen bestammer 6ver andra faktorer, daribland réntesatsen for dessa lan,

b) pa grund av att bland annat den garanti som den offentliga forvaltningen beviljar for enhetens
upplaning frantar enheten kontrollen 6ver dess skulder, utan nagon granskning av syftet med
och foljderna av en saddan garanti beroende pa dess egenskaper i det aktuella fallet och den
bakomliggande ekonomiska verkligheten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida bestimmelserna i
bilaga A till forordning nr 549/2013 ska tolkas s&, att en separat institutionell enhet, sésom den som &r
aktuell i det nationella malet, som kontrolleras av en offentlig forvaltningsenhet, ska anses vara icke
marknadsmaissig och saledes omfattas av sektorn offentlig forvaltning i den mening som avses i ENS
2010, om den uppvisar sadana kdnnetecken som &r utméirkande for ett koncerninternt finansinstitut,
utan att det dr nodvandigt att undersoka kriteriet huruvida enheten star den ekonomiska risken nér
den utovar sin verksambhet.

I forevarande fall vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida ICN gjorde en riktig
bedomning ndr den tolkade punkterna 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 och 20.33 i bilaga A pa sa sitt att ett
koncerninternt finansinstitut, saisom fonden, som kontrolleras av regeringen i Huvudstadsregionen
Bryssel, enligt ENS 2010 ska klassificeras inom sektorn offentlig forvaltning, utan att det i detta syfte
ar nodviandigt att konkret beakta huruvida det star nagon ekonomisk risk.

For att besvara denna fridga erinrar EU-domstolen inledningsvis om att det av skdl 14 i forordning
nr 549/2013 framgar att ENS 2010 utgor en referensram som med avseende pa unionen, sérskilt for
att definiera och 6vervaka unionens ekonomiska och sociala politik, ska anvindas vid utarbetandet av
medlemsstaternas rakenskaper. Enligt skél 3 i denna forordning bor utarbetandet av dessa riakenskaper
ske enligt gemensamma och entydiga principer, sa att jamforbara resultat kan uppnas.

Enligt ENS 2010 ska, i redovisningssyfte, enligt punkt 1.57 i kapitel 1 i bilaga A till ndmnda forordning,
varje institutionell enhet — som definieras som en ekonomisk enhet som kan &ga varor och tillgangar,
skuldsétta sig, bedriva ekonomisk verksamhet och gora transaktioner med andra enheter for egen
rakning — vara knuten till ndgon av de sex huvudsakliga sektorer som faststélls i ENS 2010, det vill sdga
icke-finansiella bolag, finansiella bolag, offentlig forvaltning, hushall, hushallens icke-vinstdrivande
organisationer och utlandet.

I det nationella malet ror det sig om att klassificera en institutionell enhet, sasom fonden, som star
under kontroll av en offentlig foérvaltningsenhet, i forevarande fall Huvudstadsregionen Bryssel, och
som uppvisar kidnnetecken som dr utmirkande for ett koncerninternt finansinstitut.

Det ska i detta hanseende pépekas att det vid forhandlingen vid EU-domstolen framkom att parterna i
det nationella malet inte har bestritt att fonden uppvisar sadana kdnnetecken som ar utmérkande for
ett koncerninternt finansinstitut, i den mening som avses i punkterna 2.21-2.23 i bilaga A till
forordning nr 549/2013.
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Parterna i det nationella malet &r ddremot oeniga i fragan huruvida fonden ér tillrdckligt oberoende for
att kunna hénforas till sektorn finansiella bolag eller om den ska anses inga i samma sektor som den
enhet som utovar kontroll over den, i forevarande fall Huvudstadsregionen Bryssel, siledes sektorn
offentlig forvaltning.

For att i forevarande fall faststilla hur man ska ga tillviaga for att klassificera en institutionell enhet som
uppvisar kdnnetecken som dr utmirkande for ett koncerninternt finansinstitut, ska bestimmelserna i
punkterna 2.19-2.21 och 2.23 i bilaga A till forordning nr 549/2013, vilka rér "Koncerninterna
finansinstitut”, beaktas.

Sasom anges i punkt 2.19 i bilaga A till denna forordning ska en institutionell enhet hdnforas till en
sektor eller en bransch pa grundval av den priméra verksamheten, “savida inte [enheten] inte har
nagon handlingsfrihet”. I punkt 2.20 i bilaga A till forordningen anges vidare att koncerninterna
finansinstitut utan nagon sjédlvstindig handlingsfrihet réknas till den sektor dit organet med
bestimmande inflytande 6ver dem hor.

Hur oberoende en koncernintern finansiell enhet dr i forhallande till moderbolaget framgar, enligt
lydelsen av punkt 2.22 i bilaga A till forordningen, av i vilken omfattning enheten utévar ett reellt
inflytande over sina tillgangar och skulder och i vilken omfattning den star for de ekonomiska
riskerna med och far avkastningen av tillgdingarna och skulderna.

For att avgora huruvida en institutionell enhet som uppvisar kdnnetecken som ar utmérkande for ett
koncerninternt finansinstitut, och som star under en annan enhets kontroll, ska klassificeras i sektorn
offentlig forvaltning, krévs saledes enligt punkt 2.22 att tva kumulativa villkor provas, ndmligen om
denna enhet utovar nagot inflytande 6ver sina tillgdngar och skulder och om den star den ekonomiska
risken for verksamheten.

Av detta foljer att det for att kunna hdnfora en sadan institutionell enhet till sektorn offentlig
forvaltning kravs en konkret bedomning av hur den fungerar ekonomiskt, vilket inte kan faststillas
utan att det bland annat undersoks i vilken omfattning enheten stir den ekonomiska risken fér den
verksamhet den bedriver.

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i bilaga A till férordning
nr 549/2013 ska tolkas sa, att det, for att avgora om en separat institutionell enhet som star under en
offentlig forvaltningsenhets kontroll ska hénforas till sektorn offentlig forvaltning i den mening som
avses i ENS 2010, ndr den uppvisar kdnnetecken som é&r utmérkande for ett koncerninternt
finansinstitut, ar nodvandigt att undersoka i vilken omfattning enheten star den ekonomiska risken for
den verksamhet den bedriver.

Den andra frdagan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida en institutionell
enhet, sasom den som ér aktuell i det nationella malet, vars grad av oberoende i forhallande till den
offentliga forvaltningen &r begrdansad genom den nationella lagstiftningen, enligt vilken den
institutionella enheten inte har fullt inflytande 6ver sina tillgdngar och skulder, i och med att den
offentliga forvaltningsenheten har ett bestimmande inflytande 6ver dess tillgingar och atar sig en del
av den risk som ar forenad med dess skulder, kan klassificeras som ett "koncerninternt finansinstitut”
i den mening som avses i punkterna 2.21-2.23 i bilaga A till férordning nr 549/2013.

I forevarande fall tar sig de atgdrder som begrinsar fondens inflytande Over sina tillgdngar uttryck i
Huvudstadsregionen Bryssels behorighet att faststélla vissa villkor for de hypotekslan som fonden ska
bevilja, bland annat vad giller tillimplig rantesats, samtidigt som det 6verlamnas at fonden att bevilja
lanen och att besluta om deras varaktighet, deras belopp och vissa av villkoren fér dem.
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Vidare konkretiseras de atgdrder som begrinsar fondens inflytande 6ver sina skulder bland annat
genom att de lan som fonden tar upp garanteras av Huvudstadsregionen Bryssel. Den hinskjutande
domstolen vill i detta avseende fa klarhet i huruvida ICN i foérevarande fall med giltig verkan kunde
klassificera fonden som ett "koncerninternt finansinstitut” utan att ha undersokt “syftet med och
foljderna av en sddan garanti beroende pa dess egenskaper i det aktuella fallet och den bakomliggande
ekonomiska verkligheten”.

Det ska inledningsvis papekas att den héanskjutande domstolen, sdsom bland annat ICN har gjort
gillande i sitt skriftliga yttrande, genom denna fraga i huvudsak har begart att domstolen ska prova
rackvidden och omfattningen av vissa av de atgdrder for att utova kontroll over tillgdngarna och
skulderna som fonden omfattas av enligt tillimplig nationell lagstiftning och att faststdlla om denna
kontroll ar avgorande for om fonden ska kunna betraktas som koncernintern, med beaktande av de
kriterier och indikatorer som krévs enligt ENS 2010.

I sjdlva verket har den hédnskjutande domstolen begdrt att EU-domstolen ska prova den tillimpliga
nationella lagstiftningen, i den man den innehaller bestimmelser om bade metoderna for att utova
kontroll 6ver ett finansinstitut (kontroll av tillgdngarna) och omfattningen av de garantier som den
offentliga forvaltningen har ldmnat och av de samlade ekonomiska foérhallandena vad giller dess
situation (kontroll av skulderna).

I ett forfarande enligt artikel 267 FEUF, som vilar pa en tydlig funktionsfordelning mellan de nationella
domstolarna och EU-domstolen, saknar domstolen enligt fast rattspraxis behorighet att tolka nationell
riatt. Det ankommer uteslutande pa den nationella domstolen att faststilla och préva de faktiska
omstdndigheterna i det nationella malet och att avgéra den exakta inneborden av bestimmelserna i
nationella lagar, forordningar och foreskrifter. (se, for ett liknande resonemang, dom av den
13 april 2010, Bressol m.fl., C-73/08, EU:C:2010:181, punkt 64, och dom av den 21 juni 2017, W m.l,,
C-621/15, EU:C:2017:484, punkt 49).

EU-domstolen, som ska ge den nationella domstolen ett anviandbart svar, dr emellertid behorig att, mot
bakgrund av handlingarna i malet vid den nationella domstolen och de skriftliga och muntliga
yttranden som forelagts den, ldmna upplysningar av sddant slag att den nationella domstolen kan
avgora mélet (dom av den 13 april 2010, Bressol m.fl, C-73/08, EU:C:2010:181, punkt 65 och dar
angiven rattspraxis).

For att bedoma huruvida en institutionell enhet, sasom fonden, bedriver sin verksamhet pa ett
oberoende sdtt gentemot den offentliga forvaltningsenhet som utévar kontroll 6ver den, i forevarande
fall Huvudstadsregionen Bryssel, i den mening som avses i punkt 2.22 i bilaga A till férordning
nr 549/2013, ar det nodvéandigt att faststélla formerna for och omfattningen av det inflytande som en
sadan institutionell enhet har 6ver sina tillgangar och skulder. Vidare ska det undersokas vilka
lagstadgade eller avtalsrittsliga restriktioner det kontrollerande organet stiller upp for denna
forvaltning. Det ror sig med nodvandighet om en provning fran fall till fall, vilket innebér att det inte
ar mojligt att uppritta en forteckning, som kan tillimpas i alla fall, 6ver de relevanta kriterier som ska
beaktas vid en sidan beddomning. Rent allmént kan det kontrollerande organet emellertid, sasom
Europeiska kommissionen har pépekat i sitt skriftliga yttrande, anses utova ett bestimmande
inflytande 6ver en institutionell enhet om organet stiller upp villkor for denna enhets agerande, utan
att enheten har mojlighet att pa eget initiativ patagligt dndra dessa villkor.

I detta hdnseende framgar det av handlingarna i malet, for det forsta, att den nationella lagstiftning
som ér tillamplig pa fonden innehaller bestimmelser om formerna och villkoren f6r de lén som fonden
beviljar, bland annat det hogsta beloppet for hypotekslan, villkoren for att lantagarna ska vara
berittigade att lana, réntesatsen och metoden for aterbetalning. I denna lagstiftning anges vidare att
en eventuell andring av villkoren for laneverksamheten ska begdras och godkdnnas av den
kontrollerande myndigheten, det vill sdga huvudstadsregionen Bryssel. Dessutom innehaller
lagstiftningen bestimmelser om vilka villkor som ska vara uppfyllda for att de boende ska beviljas
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kostnadsfri hemforsakring for inkomstbortfall (assurance habitat garantie), bestimmelser som
begrinsar de restriktiva villkoren att fritt kunna forfoga over den 6verlatna ritten och bestimmelser
om villkoren for att stélla en hyresgaranti for vissa hyresgaster.

For det andra forfogar fonden, sasom bland annat framgar av Bryssels bostadslag, 6ver medel som i
huvudsak hérrér fran bidrag fran staten, lan som beviljats av staten och lan som nistan helt ticks av
en statlig garanti.

For det tredje ska det beaktas att fonden gynnas av en garanti som stillts av Huvudstadsregionen
Bryssel och som befriar fonden fran all risk nédr den tar upp lan inom ramen for sin verksamhet. Det
framgar i synnerhet att en borgenir, for det fall fonden inte skoter aterbetalningen, har rétt att vianda
sig till Huvudstadsregionen Bryssel, som da forfogar over 15 arbetsdagar for att betala i stillet for
fonden. Det forefaller sédledes som om ndmnda region villkorslost och oaterkalleligt har atagit sig att
till borgendren betala forfallna belopp som fonden inte har betalat, eventuellt jaimte drojsmalsrénta.

Aven om en sddan garanti #r ett verktyg som endast ska anvindas i sista hand om fonden eventuellt
underlater att aterbetala sina lan, en situation som hittills aldrig har intréffat, vilket innebdr att
huvudstadsregionen Bryssel aldrig har varit tvungen att ingripa i detta hdnseende, sa dr det icke desto
mindre sa att det, pa grund av denna garanti, dr regionen som i praktiken stir risken for den
verksamhet som bedrivs av fonden.

Under dessa omstdndigheter kan det, mot bakgrund av de forhallanden som det redogjorts for i
punkterna 51-54 i forevarande dom, inte uteslutas att de krav som Huvudstadsregionen Bryssel stéller
pa fondens forvaltning av sina tillgdngar och skulder é&r tillriackligt betydande for att motivera att
fonden ska betraktas som en koncernintern finansiell enhet, i den mening som avses i ENS 2010, som
ar hanforlig till sektorn offentlig forvaltning. Det ankommer emellertid pa den hénskjutande domstolen
att, med hénsyn till samtliga omstdndigheter i det nationella malet, prova huruvida sa ér fallet i
forevarande mal.

Den andra fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande sétt. En institutionell enhet, sésom den som &ar
aktuell i det nationella malet, vars grad av oberoende i férhallande till en offentlig forvaltningsenhet ar
begriansad genom den nationella lagstiftningen, enligt vilken ndmnda institutionella enhet inte har fullt
inflytande over sina tillgdngar och skulder, eftersom den offentliga forvaltningsenheten dels har ett
bestimmande inflytande 6ver den institutionella enhetens tillgangar, dels star en del av den risk som
ar forenad med dess skulder, kan klassificeras som ett "koncernintern finansinstitut”, i den mening
som avses i punkterna 2.21-2.23 i bilaga A till forordning nr 549/2013, i den man den nationella
domstolen kan tolka de atgérder for kontroll som foreskrivs i den nationella lagstiftningen pa sa sitt
att de far till foljd att den berorda institutionella enheten inte kan agera oberoende av den offentliga
forvaltningen, pa grund av att ndmnda forvaltning stiller upp villkor for den institutionella enhetens
agerande, utan att denna har mojlighet att pa eget initiativ patagligt 4ndra dessa villkor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:
1) Bestimmelserna i bilaga A till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013

av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i
Europeiska unionen ska tolkas sa, att det, for att avgora om en separat institutionell enhet
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som star under en offentlig forvaltningsenhets kontroll ska hinforas till sektorn offentlig
forvaltning i den mening som avses i det reviderade europeiska nationalrikenskapssystem
som infordes genom denna forordning, nir den uppvisar kinnetecken som dr utmirkande
for ett koncerninternt finansinstitut, dr nodviandigt att undersoka i vilken omfattning
enheten star den ekonomiska risken for den verksamhet den bedriver.

En institutionell enhet, saisom den som ir aktuell i det nationella malet, vars grad av
oberoende i forhallande till en offentlig forvaltningsenhet édr begrinsad genom den nationella
lagstiftningen, enligt vilken nimnda institutionella enhet inte har fullt inflytande 6ver sina
tillgangar och skulder, eftersom den offentliga forvaltningen dels har ett bestimmande
inflytande over den institutionella enhetens tillgangar, dels star en del av den risk som ér
forenad med dess skulder, kan klassificeras som ett ”"koncernintern finansinstitut”, i den
mening som avses i punkterna 2.21-2.23 i bilaga A till férordning nr 549/2013, i den man
den nationella domstolen kan tolka de atgidrder for kontroll som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen pa sa sitt att de far till foljd att den berorda institutionella enheten inte kan
agera oberoende av den offentliga forvaltningen, pa grund av att nimnda forvaltning stiller
upp villkor for den institutionella enhetens agerande, utan att denna har mojlighet att pa
eget initiativ patagligt dndra dessa villkor.

Underskrifter
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