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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 3. oktobra 2019*#

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Hospoddrska a menové politika — Eur6psky systém
narodnych a regiondlnych t¢tov v Eurépskej unii — Nariadenie (EU) ¢. 549/2013 — Sektor verejnej
spravy — Kaptivna finan¢nd institacia — Pojem — Spolocnost, ktord pod kontrolou verejnej spravy

poskytuje domdcnostiam s priemernymi alebo nizkymi prijmami hypotekarne tGvery“
Vo veci C-632/18,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statna rada, Belgicko) z 28. septembra 2018 a doruceny Stiidnemu dvoru
10. oktébra 2018, ktory suvisi s konanim:
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
proti
Institut des Comptes nationaux (ICN),

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zlozeni: predseda 6smej komory F. Biltgen, sudcovia C. G. Fernlund a L. S. Rossi (spravodajkyna),
generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: R. Schiano, referent,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 13. mdja 2019,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Fonds du Logement de la Région de Brusel-Capitale SCRL, v zastipeni: E. van Nuffel
d’Heynsbroeck, K. Munungu a L. Bersou, avocats,

— Institut des Comptes nationaux (ICN), v zastdpeni: J.-F. De Bock a P. Michou, avocats,
— Eurdpska komisia, v zastdpeni: J.-P. Keppenne a F. Simonetti, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsudok

Ndévrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 549/2013 z 21. mdja 2013 o eurépskom systéme ndrodnych a regiondlnych Gctov v Eurdpskej
unii (U. v. EU L 174, 2013, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale
SCRL (Fond byvania Regiénu Brusel-Hlavné mesto, dalej len ,Fond“) a Institut des Comptes nationaux
(ICN) (Institat pre nérodné ucty, Belgicko) vo veci zaradenia Fondu do sektora verejnej spravy zo
strany ICN na zdklade revidovaného eurdpskeho systému narodnych dctov zavedeného nariadenim
¢. 549/2013 (dalej len ,ESA 2010%).

Pravny ramec

Pravo Unie

Eurépsky systém integrovanych ekonomickych tc¢tov (ESA) je statistickym prostriedkom a pravnym
nastrojom, ktory Eurdpska dnia prijala na zabezpeCenie porovnatelnej informdicie o S$truktdre
ekonomik clenskych $tatov a ich vyvoji. Prvy ESA pod nazvom ,ESA 95“ bol zavedeny nariadenim Rady
(ES) ¢. 2223/96 z 25. jina 1996 o eurdpskom systéme narodnych a regiondlnych uctov v Spolocenstve
(U. v. ES L 310, 1996, s. 1). ESA 2010, zavedeny nariadenim ¢. 549/2013, nahradil ESA 95.

Odoévodnenie 3 nariadenia ¢. 549/2013 znie:

,Ob¢ania Unie potrebujui ekonomické ¢ty ako zakladny nastroj na analyzovanie ekonomickej situcie

¢lenského statu alebo regiénu. V zdujme porovnatelnosti by mali byt takéto Gcty zaloZené na jednom

subore zdsad, ktoré neumoznuji rozdielny vyklad. Poskytované informdacie by mali byt co

najpresnejsie, najuplnejsie a najvCasnejsie, aby sa zabezpecila maximdlna transparentnost za vsetky

sektory.”

Odoévodnenie 14 tohto nariadenia spresnuje:

»ESA 2010 md postupne nahradit vsetky ostatné systémy ako referen¢ny radmec spolo¢nych $tandardov,

vymedzeni pojmov, klasifikdcii a Gctovnych pravidiel na zostavovanie uctov clenskych statov pre

potreby Unie, aby bolo mozné ziskat vysledky, ktoré st porovnatelné medzi ¢lenskymi $tatmi.”

Clanok 1 ods. 1 a 2 uvedeného nariadenia znie:

»1. Tymto nariadenim sa zavadza [ESA 2010].

2. V ESA 2010 sa stanovuje:

a) metodika (priloha A) pre spolo¢né standardy, vymedzenia pojmov, klasifikdcie a c¢tovné pravidl,
ktoré sa pouZiju na zostavovanie GCtov a tabuliek na porovnatelnych zakladoch pre potreby Unie

a vysledkov podla ¢lanku 3;

b) program (priloha B), v ktorom sa stanovuji lehoty, v ramci ktorych clenské Staty zasielaju Komisii
(Eurostatu) Gcty a tabulky zostavované podla metodiky uvedenej v pismene a).
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Kapitola 1 prilohy A tohto nariadenia, upravujica vseobecné charakteristiky a zakladné principy ESA
2010, obsahuje najmé body 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 a 1.57 tejto prilohy, ktoré zneju:

»1.01 [ESA 2010] je medzindrodne kompatibilny Gétovny ramec pre systematické a podrobné opisanie

1.19

1.34

1.35

1.36

narodnej ekonomiky (t. j. regiéonu, krajiny alebo skupiny krajin), jeho stucasti a jeho vztahov
s ostatnymi narodnymi ekonomikami.

Udaje zo systému ESA majt pre [Uniu] a jej c¢lenské $tity podstatnt tlohu pri formulovani
a monitorovani ich socidlnej a hospodarskej politiky.

Sektorové ucty sa vytvdraji zaradovanim jednotiek do sektorov, ¢o umoznuje vykazovat
transakcie a bilan¢né polozky uctov podla sektorov. Vykazovanie podla sektorov odhaluje na
ucely hospodérskej a fiskdlnej politiky mnohé klucové miery. Hlavnymi sektormi si domécnosti,
verejnd sprava, korpordcie (finan¢né a nefinancné), neziskové institicie sliziace domédcnostiam
(NZISD) a zahranicie.

RozliSenie medzi trhovou a netrhovou cinnostou je ddlezité. Subjekt kontrolovany verejnou
spravou, ktory je preukézatelne trhovou korporaciou, sa zaraduje do sektora korporicii, mimo
sektora verejnej spravy. Uroven deficitu a dlhu korporéicie nebude preto sti¢astou deficitu a dlhu
verejnej spravy.

Je dolezité, aby boli stanovené jasné a spolahlivé kritérid na zaradenie subjektov do sektorov.

Verejny sektor sa skladd zo vsSetkych instituciondlnych jednotiek, ktoré st rezidentmi v danom
hospodarstve a ktoré su kontrolované vlddou [verejnou spravou — neoficidlny preklad]. Sikromny
sektor sa skladd zo vsetkych ostatnych rezidentskych jednotiek.

Tabulka 1.1 stanovuje kritéri, ktoré sa pouzivaju na rozliSenie medzi verejnym a sikromnym
sektorom a v ramci verejného sektora medzi sektorom verejnej spravy a sektorom verejnych
korporacii a v ramci sikromného sektora medzi sektorom NZISD a sektorom stkromnych
korporacii.

Tabulka 1.1

Kritéria Kontrola verejnou spravou Sukromnd kontrola
(verejny sektor) (sukromny sektor)

Netrhova produkcia verejnd sprava NZISD

Trhové produkcia verejné korpordacie sukromné korporécie

Kontrola je definovand ako schopnost urcovat vseobecnu politiku alebo program instituciondlnej
jednotky. Dalsie podrobnosti tykajice sa vymedzenia kontroly st uvedené v odsekoch 2.35 az
2.39.
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Instituciondlne jednotky st ekonomické subjekty, ktoré st opravnené vlastnit vyrobky a aktiva,
prijimat zavazky a zapdjat sa do ekonomickych cinnosti a transakcii s inymi jednotkami [a vo
vlastnom mene prijimat zavdzky, vykondvat ekonomické cinnosti a uskutoénovat transakcie
s inymi jednotkami — neoficidlny preklad]. Na ucely systému ESA 2010 su instituciondlne
jednotky zoskupené do piatich vzajomne sa vylucujtucich domadcich instituciondlnych sektorov:

a) nefinan¢né korporacie;

b) finan¢né korpordcie;

c) verejnda sprava;

d) domadcnosti;

e) [NZISD].

Tychto pit sektorov tvori spolu celkovd domécu ekonomiku. Kazdy sektor je zaroven rozdeleny
do subsektorov. Systém ESA 2010 umoznuje vytvorit kompletny stbor tokovych uctov
a sivahovych Uc¢tov, ktoré mozno zostavit za kazdy sektor a subsektor, ako aj za celd ekonomiku.
Nerezidentské jednotky moézu byt s tymito piatimi domdcimi sektormi vo vzajomnej interakcii,
pricom tieto vzdjomné interakcie sa vykazuju medzi piatimi domdécimi sektormi a Siestym
inStituciondlnym sektorom: sektorom zahranicia.

Kapitola 2 s nazvom ,Jednotky a zoskupenia jednotiek” prilohy A nariadenia ¢. 549/2013 obsahuje
najmd body 2.21 az 2.23, 2.27 a 2.28 tejto prilohy, ktoré zneju:

»Kaptivne finan¢né institicie

2.21

222

2.23

Holdingova spolo¢nost, ktord iba vlastni aktiva dcérskych spoloc¢nosti, je jeden priklad kaptivnej
finan¢nej institacie. Prikladom inych jednotiek, s ktorymi sa tiez zaobchddza ako s kaptivhymi
finan¢nymi in$titdciami, si jednotky s charakteristikami SPE podla uvedeného opisu vratane
investicnych a penzijnych fondov a jednotiek pouzivanych na drzbu a spravu majetku
jednotlivcov alebo rodin, emitovanie dlhovych cennych papierov v mene spriaznenych
spolo¢nosti (takato spolo¢nost sa modze nazyvat ,conduit company’) a vykondvanie inych
finan¢nych funkcii.

Stupen nezdvislosti od materskej spolo¢nosti mozno preukdzat vykondvanim urcitej podstatnej
kontroly nad svojimi aktivami a pasivami do takej miery, Ze jednotka znaSa riziko a ziskava
pozitky suvisiace s aktivami a pasivami. Takéto jednotky sa zaraduju do sektora financ¢nych
korporacii.

Subjekt tohto typu, ktory neméze konat nezévisle od svojej materskej spolo¢nosti a je jednoducho
pasivnym drzitelom aktiv a pasiv (niekedy sa takyto rezim nazyva ,autopilot’), sa nepovazuje za
samostatn instituciondlnu jednotku, pokial nesidli v inej ekonomike ako jeho materskd
spoloc¢nost. Ak sidli v tej istej ekonomike ako jeho materskd spolo¢nost, povazuje sa za ,umeld
dcérsku spolo¢nost’ podla nizsie uvedeného opisu.

Jednotky $pecidlneho urcenia vo verejnej sprave

2.27

Verejnd sprdva moze takisto vytvarat jednotky S$pecidlneho wurcenia s charakteristikami
a funkciami podobnymi tym, ktoré maja kaptivne finan¢né institicie a umelé dcérske
spolo¢nosti. Takéto jednotky nemaji pravomoc konat nezdvisle a rozsah transakcii, do ktorych
sa moOzu zapdjat, je obmedzeny. Nepreberaju rizika ani pozitky savisiace s aktivami a pasivami,
ktoré maja v drzbe. Ak st takéto jednotky rezidentské, musia sa povazovat za neoddelitelnt
sucast verejnej spravy, a nie za samostatné jednotky. Ak su nerezidentské, povazuju sa za
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samostatné jednotky. Akékolvek transakcie, ktoré vykonaju v zahrani¢i, sa musia odzrkadlit
v prislusnych transakciach s verejnou spravou. Preto jednotka, ktord si pozi¢iava v zahranici, sa
potom povazuje za jednotku, ktord poziCiava ta isti sumu verejnej sprave, a to za tych istych
podmienok, ako mé pévodna podzicka.

2.28 Ucty SPE, ktoré nemajui Ziadne pravo nezdvisle konat, si teda konsolidované s materskou
korporiciou. Inak je to v pripade, ak sidlia v inej ekonomike nez materskd spolo¢nost. Existuje
jedna vynimka z tohto vSeobecného pravidla, a sice ked je nerezidentsky [subjekt zaloZeny na
osobitné ucely] vytvoreny verejnou spravou.”

V tej istej kapitole 2 prilohy A tohto nariadenia sa pod ndzvom ,Instituciondlne sektory” nachadzaji
body 2.31 a nasledujice tejto prilohy. Tieto body vymenovavaju instituciondlne sektory a subsektory,
do ktorych musia byt zaradené instituciondlne jednotky s podobnym ekonomickym spravanim.
Graf 2.1 uvedeny v bode 2.32 uvedenej prilohy formou stromovej Struktiry spresnuje postup
zaradenia jednotiek do sektorov. K tymto sektorom patri aj sektor verejnej spravy (S. 13) a sektor
finan¢nych korporacii (S. 12). Z bodov 2.66 a 2.71 tejto prilohy vyplyva, ze sektor financ¢nych
korporicii zahfna devét subsektorov, ktoré st v nich vymenované, a ze kazdy z tychto subsektorov
musi byt ¢leneny podla toho, ¢i dotknuta finan¢na korporécia je pod verejnou, ndrodnou sukromnou
alebo zahrani¢nou kontrolou.

Kapitola 20 s nazvom ,Uéty verejnej spravy” prilohy A nariadenia ¢. 549/2013 predovsetkym definuje
vyznam pojmu ,sektor verejnej spravy“. V tejto kapitole sa nachadza bod 20.17 tejto prilohy, ktory
znie:

»Ostatné jednotky verejnej spravy
20.17 Rozhodntt o Kklasifikovani vyrobcov vyrobkov a sluzieb, ktori pracuji pod vplyvom jednotiek
verejnej spravy, moze byt zlozité. Moézu sa zaradit do sektora verejnej spravy alebo, ak st

instituciondlnymi jednotkami, do sektora verejnych korporicii. V takychto pripadoch sa
pouziva nasledujtci rozhodovaci strom.

ECLIL:EU:C:2019:833 5
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Diagram 20.1 — Rozhodovaci strom

Je jednotka instituciondlnou nie Sucast’ kontrolujucej jednotky.
jednotkou?

ano
Je jednotkapod kontrolou nie Jednotka je klasifikovanado
verejnej spravy ? sukromného sektora.

ano
Je jednotkanetrhovym nie Jednotkaje klasifikovand ako
vyrobcom? verejnd korporacia.

ano

!

Jednotka je sucastou verejnej
Spravy.

v

Bod 20.19 a nasledujuce prilohy A nariadenia ¢. 549/2013 upravuju ,rozliSenie medzi trhovym
a netrhovym®. Predovsetkym bod 20.29 zavadza ,posudzovanie kritéria trhovy/netrhovy”, podla
ktorého na to, aby bol vyrobca trhovym vyrobcom, musi verejnd jednotka pocas suvislého viacro¢ného
obdobia pokryvat aspon 50 % svojich ndkladov svojimi trzbami.

Podla bodov 20.32 az 20.34 prilohy A tohto nariadenia zahrnutych pod ndzov ,Financ¢né
sprostredkovanie a vymedzenie verejnej spravy™:

»20.32 Pripad jednotiek, ktoré sa zaoberaji finan¢nymi cinnostami, si vyzaduje osobitné posuidenie.
Finan¢né sprostredkovanie je cinnost, pri ktorej jednotky v ramci finanénych transakcii vo
vlastnom mene ziskavaja finan¢né aktiva a sticasne im vznikaju pasiva.

20.33 Financny sprostredkovatel sa vystavuje riziku tym, ze mu vznikaju zévizky vo vlastnom mene.
Ak napriklad verejnd financ¢na jednotka spravuje aktiva, ale nevystavuje sa sama riziku tym, ze
jej vznikaju zavizky vo vlastnom mene, nie je finanénym sprostredkovatelom a jednotka sa
zaraduje do sektora verejnej sprévy a nie do sektora finan¢nych korporicii.

20.34 Uplatnovanie kvantitativneho trhového/netrhového kritéria na verejné korporacie, ktoré sa

zaoberaju finan¢nym sprostredkovanim a spravovanim aktiv, nie je vo vSeobecnosti relevantné,
kedze ich prijmy pochadzaji z dochodkov z majetku ako aj zo ziskov z drzby.”
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Belgické pravo

Ordonnance de de la Région de Bruxelles-Capitale, du 17 juillet 2003, portant le code bruxellois du
logement (uznesenie Regiénu Brusel-Hlavné mesto zo 17. jala 2003 o bruselskom Zakonniku o byvani;
Moniteur belge z 29. aprila 2004, s. 35501), zmenené Ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale,
du 11 juillet 2013 (uznesenie Regiénu Brusel-hlavné mesto z 11. jula 2013; Moniteur belge z 18. jula
2013, s. 45239, a oprava Moniteur belge z 26. jula 2013, s. 47151) (dalej len ,bruselsky Zikonnik
o byvani“), obsahuje hlavu IV s ndzvom ,Organy, ktoré su prislusné pre oblast byvania“. V tejto hlave
kapitole VI venovanej ustanoveniam uplatnitelnym na Fond sa nachddzaju ¢lanky 111 az 119 tohto
zakonnika.

Clanok 111 uvedeného zékonnika stanovuje:

»[Fond] je zriadeny vo forme druzstevnej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Clanok 112 ods. 1 tohto zdkonnika stanovuje:

»Fond plni dlohy, ktoré st vo verejnom zaujme, a najma:

1. poskytuje osobam s priemernymi alebo nizkymi prijmami formou hypotekirnych tverov (ktorych
podmienky sa stanovené vladou) finan¢né prostriedky na obnovu, rekonstrukciu, prispdésobenie,
nadobudnutie uplného vlastnictva alebo iného hlavného vecného prava, stavbu alebo udrzbu

nehnutelnosti, ktord je v prvom rade ur¢end na osobné byvanie, alebo na zlep$enie energetickej
hospodarnosti nehnutelnosti,

6. podporuje nové postupy a myslienky v tychto oblastiach a vlade navrhuje nové politiky.”

Podla ¢lanku 113 prvého odseku bruselského Zakonnika o byvani:

,Fond plni svoje funkcie podla priorit a cielov stanovenych v zmluve o sprdve uzatvorenej s vladou na
obdobie piatich rokov. Ak neexistuje zmluva o sprave, vlada po konzulticii s Fondom stanovi osobitné
podmienky vykonu ¢lanku 114 na obdobie rozpoctového roka.”

Clanok 115 tohto zdkonnika znie takto:

»Vyro¢nu spravu o posudeni plnenia zmluvy o sprave vyhotovi Fond a predlozi ju vlade po vydani
stanoviska vlddneho komisara/vladnych komisirov upraveného/upravenych v c¢lanku 118 tohto
zakonnika.“

Clanok 116 ods. 1 prvy pododsek uvedeného zdkonnika stanovuje:

»Fond modze vlada splnomocnit na uzatviranie zmlav o pozicke, na ktoré poskytne zdaruku Regién
v rozpoctovych hraniciach stanovenych Parlamentom Regiéonu Brusel-Hlavné mesto. Zaruka pokryva
aj ¢innosti spravy financii vztahujice sa na tieto p6zicky.”

Cldnok 118 ods. 1 tohto zdkonnika znie takto:

»Fond kontroluje vlada. Tato kontrolu vykondvaju dvaja komisdri, ktorych menuje vlada, prinaleziaci
k odlisnym jazykovym skupindm.”

ECLIL:EU:C:2019:833 7
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Clanok 1 arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 2 mai 1996, déterminant les
modalités de l'intervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale auprés du Fonds du
logement de la Région de Bruxelles-Capitale (nariadenie vlady Regiéonu Brusel-Hlavné mesto
z 2. mdja 1996 urcujuce postup intervencie do rozpoctu Regiénu Brusel-Hlavné mesto vo vztahu
k Fondu byvania Regiénu Brusel-Hlavné mesto) (Moniteur belge z 26. novembra 1996, s. 29725),
zmenené a doplnené arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 8 septembre
2011, modifiant plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale
(nariadenie vlady Regionu Brusel-Hlavné mesto z 8. septembra 2011 o novelizdcii viacerych nariadeni
o Fonde byvania Regiénu Brusel-Hlavné mesto) (Moniteur belge z 11. oktébra 2011, s. 62442),
stanovuje:

»V ramci tverovych limitov stanovenych na tento Gcel v rozpocte Regiénu Brusel-Hlavné mesto
poskytne minister alebo $tatny tajomnik prislusny pre oblast byvania v prospech [Fondu] kapitdlové
prémie urcené na financovanie jeho investicii na ucely plnenia uloh sluzby verejnosti stanovenych
v ¢lanku 80 [bruselského Zakonnika o byvani].”

Podla ¢lanku 2 tohto nariadenia:

»Region Brusel-Hlavné mesto zaru¢i svojim upisovatelom zabezpecenie ich poézic¢iek emitovanych
[Fondom] v medziach povolenia udeleného vladou Regiénu Brusel-Hlavné mesto za dany rozpoctovy
rok. Vysku a formy tychto poziciek schvaluji ministri alebo $titni tajomnici prislusni pre rozpocet
a byvanie.

“«

Osobitné podmienky poskytnutia poziciek stanovuje Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a I'utilisation par Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits
hypothécaires (nariadenie vlady Regiénu Brusel-Hlavné mesto z 22. marca 2008 o pouzivani kapitalu
z fondu B2 pre vSeobecné cinnosti hypotekarnych tverov Fondom byvania Regiénu Brusel-Hlavné
mesto) (Moniteur belge z 10. juna 2008, s. 29122) a Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a l'utilisation, par Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2, pour ses opérations de préts hypothécaires
complémentaires aux jeunes ménages (nariadenie vlady Regiénu Brusel-Hlavné mesto z 22. marca 2008
o pouzivani kapitdlu z fondu B2 pre svoje ¢innosti doplnkovych hypotekarnych poéziciek pre mladych
Fondom byvania Regiénu Brusel-Hlavné mesto) (Moniteur belge z 28. augusta 2008, s. 45028).

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Zo spisu predlozeného Stiidnemu dvoru vyplyva, Ze Fond, zriadeny v roku 1985, je sikromnopravnou
spolo¢nostou bez Gcasti verejnej spravy na jej zdkladnom imani alebo v jej rozhodovacich organoch.
Ma svoj povod vo Fonds du logement de la Ligue des Familles nombreuses de Belgique (belgicky
Fond byvania Ligy mnohopocetnych rodin), ktorého vznik siaha do roku 1929. Cielom Fondu je
podpora dostupnosti byvania a vlastnictva nehnutelnosti pre osoby s nizkymi a priemernymi prijmami
v Regiéne Brusel-Hlavné mesto a na tieto acely plni verejnoprospesné tlohy spocivajice predovsetkym
v poskytovani uverov na byvanie domadcnostiam (nadobudnutie a energetickd rekonstrukcia),
konstrukcia byvania na ucely pomoci pri prendgjme, pomoc pri prendjme a pomoc pri zlozeni zalohy za
prendjom. Na ucely tspesného splnenia tloh Fond dostiva od Regionu Brusel-Hlavné mesto okrem

AVeyv

iného dotdciu, zaruku za uzatvorené pozicky a vratné preddavky odsuhlasené tymto regiéonom.
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V Belgicku je ICN povereny zbieranim S$tatistickych ddajov pozadovanych podla ESA 2010
a rozdelenim na tento ucel réznych hospodarskych subjektov do sektorov a do kategdrii stanovenych

nariadenim ¢. 549/2013, pricom hlavnymi sektormi st domadcnosti, verejnd sprdva, korporicie
(finan¢né a nefinan¢né), NZISD a zahranicie.

K viacerym zmendm, ktoré zaviedol ESA 2010 v porovnani s ESA 95, patri pridanie nového subsektora
,2Kaptivne finan¢né institicie a poziciavatelia penazi (S.127)“ a subor predpisov stanovujucich
podmienky na zaradenie subjektu do tohto nového subsektora alebo naopak preklasifikovanie do
sektora jeho organu kontroly.

Po nadobudnuti u¢innosti ESA 2010 musel ICN rovnako ako vnutrostatne Statistické trady vo vsetkych
ostatnych c¢lenskych $tdtoch opéitovne preskumat klasifikiciu velkého poctu verejnopravnych subjektov,
vratane Fondu, ktory bol predtym podla ESA 95 zaradeny medzi finan¢né institacie (S.12).

Rozhodnutim z 30. marca 2015 zalozeného na novych zdsadach zavedenych ESA 2010, a najmi na
rozhodovacom strome v bode 20.17 prilohy A nariadenia ¢. 549/2013, ICN konstatoval, ze Fond je
samostatnou instituciondlnou jednotkou, ktord je kontrolovand na regiondlnej urovni verejnou
spravou, a to Regionom Brusel-Hlavné mesto, jeho cinnosti st financ¢nej povahy a vykazuje
charakteristiky kaptivnej financ¢nej institacie. V désledku toho musel byt Fond ako netrhova jednotka
zaradeny do sektora verejnej spravy na regiondlnej trovni (S.1312). ICN spresnil, ze jednotku
kontrolovanu verejnou spravou, ktora vykazuje charakteristiky kaptivnej finan¢nej institticie, nemozno
povazovat za finan¢ného sprostredkovatela a ze postdenie jej vystavenia riziku upraveného
v bode 20.33 prilohy A nariadenia ¢. 549/2013 je irelevantné.

Fond podal proti tomuto rozhodnutiu o klasifikicii na vnutrostatny sid, Conseil d’Etat (Stitna rada,
Belgicko), zalobu o neplatnost z 15. maja 2015. Tento sud najprv konstatoval, Ze je nesporné, ze Fond
je samostatnou institucionalnou jednotkou, a potom suthlasil s ndzorom ICN, Ze tuto institucionalnu
jednotku kontroluje Regidon Brusel-Hlavné mesto. Vnutrostitny sdd spresnuje, ze Fond napdda
zékonnost dovodov uplatnenych ICN s ohladom na jeho Kklasifikicie ako ,kaptivnej financ¢nej
institicie” a spochybnuje takuto klasifikdciu Fondu.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Stitna rada) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru
nasledujice prejudicidlne otazky:

»1. Majt sa body 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 a 20.33 prilohy A nariadenia (EU) ¢ 549/2013 vykladat v tom
zmysle, ze samostatnd instituciondlnu jednotku, ktord je pod kontrolou verejnej spravy, treba
povazovat za netrhovi a zaradovat ju tak do sektora verejnej spravy, ak sa vyznacuje vlastnostami
kaptivnej financnej institacie, pricom nie je potrebné preskiimat kritérium jej vystavenia riziku?

2. Moze byt jednotka fungujuca pod kontrolou verejnej spravy klasifikovana ako kaptivna finan¢na

institticia v zmysle bodov 2.21 az 2.23, 2.27 a 2.28 prilohy A nariadenia (EU) ¢. 549/2013:

a) z ddévodu, Ze pravna Uprava jej ¢innosti stanovena touto verejnou spravou ju zbavuje moci nad
jej aktivami, aj ked jej ponechdva moznost rozhodovat o udelovani nou poskytovanych
hypotekarnych dverov, o ich trvani, ich vyske a o urcitych ich podmienkach, zatial ¢o vsetky
ostatné prvky, a najméd urokova sadzbu, ktora sa na tieto tvery uplatiuje, urcuje tato pravna
Uprava;

b) z dovodu, Ze najmé zdruka, ktord tito verejnd sprava poskytuje na poézicky uzatvarané touto
jednotkou, tato jednotku zbavuje moci nad jej pasivami, pricom sa neskiima ucel a uc¢inky tejto
zaruky v zavislosti od jej vlastnosti v prejedndvanej veci a prislusnej hospodarskej reality?”

ECLIL:EU:C:2019:833 9
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ustanovenia prilohy A nariadenia
¢. 549/2013 maju vykladat v tom zmysle, Ze takd samostatnd instituciondlna jednotka, o aku ide vo veci
samej, ktord je kontrolovand verejnou spravou, sa mad povazovat za netrhovy, a teda patri do sektora
verejnej spravy v zmysle ESA 2010, kedze vykazuje charakteristiky kaptivnej financnej institacie,
pri¢om nie je potrebné skimat kritérium jej vystavenia ekonomickému riziku pri vykone jej ¢innosti.

V prejedndvanej veci chce dany sid vediet, ¢i ICN spravne vykladal prilohu A body 2.22, 2.23, 2.27,
2.28 a 20.33 v tom zmysle, ze takd kaptivna finan¢nd institucia, akou je Fond, ktora kontroluje vlada
Regionu Brusel-Hlavné mesto, sa podla ESA 2010 ma zaradit do sektora verejnej spravy bez toho, aby
sa na tento ucel redlne preskimalo jej vystavenie ekonomickému riziku.

Na tcely odpovede na tuto otdzku treba najskor pripomenut, Ze z odovodnenia 14 nariadenia
¢. 549/2013 vyplyva, ze ESA 2010 zavadza referen¢ény ramec na zostavovanie uctov clenskych statov
pre potreby Unie, a to najmi pre vymedzenie pojmov a dosahovanie hospodérskych a socialnych politik
Unie. Z tohto hladiska by podla odévodnenia 3 tohto nariadenia mali byt takéto ¢ty zalozené na
jednom stbore zdsad, ktoré neumoznuju rozdielny vyklad, aby sa dosiahli porovnatelné vysledky.

Na uctovné ucely ESA 2010 v sulade s prilohou A kapitolou 1 bodom 1.57 uvedeného nariadenia kazda
instituciondlna jednotka — definovana ako ekonomicky subjekt, ktory je opravneny vlastnit vyrobky
a aktiva, prijimat zdvizky a zapdjat sa vo vlastnom mene do ekonomickych cinnosti a transakcii
s inymi jednotkami — musi patrit do jedného zo Siestich hlavnych sektorov stanovenych ESA 2010,
t. j. nefinancné korporéacie, finan¢né korporicie, verejnd sprava, domdacnosti, NZISD a zahranicie.

Vo veci samej ide o urcenie klasifikicie takej instituciondlnej jednotky, akou je Fond, ktory je
kontrolovany verejnou spravou, v danej veci Regiénom Brusel-Hlavné mesto, a ktory vykazuje
charakteristiky kaptivnej finan¢nej institucie.

V tejto suvislosti treba uviest, ze na pojedndvani na Sidnom dvore vyslo najavo, ze Ucastnici sporu vo

veci samej nespochybnujui, ze Fond vykazuje charakteristiky kaptivnej finan¢nej institicie v zmysle
prilohy A bodov 2.21 az 2.23 nariadenia ¢. 549/2013.

Naproti tomu sa Gcastnici sporu vo veci samej nezhoduju v otdzke, ¢i je Fond dostato¢ne nezavisly na
to, aby mohol byt zaradeny do sektora finanénych korpordcii alebo ma byt preklasifikovany do sektora
jednotky, ktora ho kontroluje, v danom pripade Region Brusel-Hlavné mesto, teda do sektora verejnej

spravy.

V prejednavanom pripade na urcenie spdsobu, akym sa ma uskutocnit klasifikicia instituciondlnej
jednotky vykazujicej charakteristiky kaptivnej financnej institdcie, treba zohladnit ustanovenia
prilohy A bodov 2.19 az 2.21 a 2.23 nariadenia ¢. 549/2013 tykajice sa ,Kaptivnych finanénych
institacif”.

Ako sa uvadza v prilohe A bode 2.19 tohto nariadenia, instituciondlna jednotka sa zaradi do sektora
a odvetvia podla jej hlavnej ¢innosti ,ak SPE nema Ziadne prdvo na samostatnd c¢innost“. Dalej
priloha A bod 2.20 uvedeného nariadenia stanovuje, zZe kaptivne finan¢né institicie, ktoré nemodzu
konat samy, si zaradené do sektora subjektu, ktory ich kontroluje.

10 ECLIL:EU:C:2019:833
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Podla znenia prilohy A bodu 2.22 tohto nariadenia pritom stupen nezévislosti kaptivnych finan¢nych
jednotiek od materskej spolo¢nosti mozno preukdzat vykondvanim urcitej podstatnej kontroly nad
svojimi aktivami a pasivami do takej miery, Ze jednotka znasa riziko a ziskava pozitky suvisiace
s aktivami a pasivami.

Na tcely urcenia, ¢i sa instituciondlna jednotka vykazujica charakteristiky kaptivnej financ¢nej
institicie, ktord kontroluje ind jednotka, md zaradit do sektora verejnej spravy, uvedeny bod 2.22
vyzaduje, aby sa overilo plnenie dvoch kumulativhych podmienok, a to jednak kontrola aktiv a pasiv
tejto jednotky a jednak znadsanie ekonomického rizika cinnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze klasifikdcia takejto instituciondlnej jednotky do sektora verejnej spravy zavisi
od konkrétnej analyzy jej hospodarskeho fungovania, ktoré nemozno urcit bez toho, aby sa
preskumalo predovsetkym jej vystavenie ekonomickému riziku pri vykone jej ¢innosti.

V dosledku toho treba na prvi otazku odpovedat tak, ze ustanovenia prilohy A nariadenia ¢. 549/2013
sa majui vykladat v tom zmysle, Ze na tcely urcenia, ¢i samostatnd in$tituciondlna jednotka, ktord
kontroluje verejnd sprdva, patri do sektora verejnej spravy v zmysle ESA 2010, pokial vykazuje
charakteristiky kaptivnej finan¢nej institicie, je potrebné preskimat kritérium jej vystavenia
ekonomickému riziku pri vykone jej ¢innosti.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i takd instituciondlnu jednotku, o aku ide
vo veci samej, ktorej stupen nezavislosti od verejnej spravy obmedzuje vnutro$titna pravna Gprava,
podla ktorej tito instituciondlna jednotka nemd plnt kontrolu nad riadenim svojich aktiv a pasiv
v rozsahu, v akom tato verejnd sprava jednak vykonava kontrolu nad jej aktivami a jednak preberd na
seba cast rizika suvisiaceho s jej pasivami, mozno klasifikovat ako kaptivhu finan¢nud institaciu
v zmysle prilohy A bodov 2.21 az 2.23 nariadenia ¢. 549/2013.

V prejedndvanej veci na jednej strane opatrenia, ktoré obmedzuji plnd kontrolu Fondu nad jeho
aktivami, sa odzrkadlujd v pravomoci Regiénu Brusel-Hlavné mesto stanovit niektoré formy
hypotekarnych poziciek, ktoré Fond poskytuje, predovsetkym uplatnitelntt urokovd sadzbu, pricom
Fondu sa ponechdva pravomoc rozhodovat o ich poskytnuti, trvani, vyske a niektorych ich
podmienkach.

Na druhej strane opatrenia, ktoré obmedzuju plna kontrolu Fondu nad jeho pasivami, sa prejavuja
najmd v skutocnosti, ze pdzicky, ktoré Fond uzatvara, si zarucené Regionom Brusel-Hlavné mesto.
Vnutrostatny sud sa v tejto suvislosti pyta, ¢i v prejednavanej veci ICN mohol platne klasifikovat Fond
ako kaptivnu finan¢nu institiciu bez toho, aby preskiamal ,Gcel a Gcinky tejto zaruky v zavislosti od jej

vlastnosti v prejedndvanej veci a prislusnej hospodarskej reality”.

Najskor treba uviest, ze — ako uvddza najmé ICN vo svojich pisomnych pripomienkach — vnutrostatny
sud touto otdazkou v podstate ziada Sudny dvor, aby preskimal dosah a rozsah niektorych opatreni
kontroly nad aktivami a pasivami, ktorym podla vnutrostitnej prdvnej Gpravy podlieha Fond,
a rozhodol, ¢i této kontrola je rozhodujica pre povazovanie Fondu za kaptivny z hladiska kritérii
a ukazovatelov vyzadovanych podla ESA 2010.

V skutoc¢nosti ziada Sudny dvor o preskiimanie uplatnitelnej vnuitrostitnej prdvnej Gpravy v rozsahu,

v akom stanovuje formy kontroly nad finan¢nou institiciou (moc nad aktivami), ako aj rozsah zaruk
poskytnutych verejnou spravou a celkovej hospoddrskej reality jej situdcie (moc nad pasivami).

ECLIL:EU:C:2019:833 11
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V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora v konani podla
¢lanku 267 ZFEU zalozenom na jasnej delbe pravomoci medzi vnudtrodtitnymi stdmi a Stdnym
dvorom, nemd Sudny dvor prdavomoc vykladat vnutrostitne pravo a jedine vnitro$titnemu siudu
prindlezi zistit a posudit skutkové okolnosti veci samej, ako aj urcit presny rozsah vnutrostatnych
zédkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. aprila
2010, Bressol a i, C-73/08, EU:C:2010:181, bod 64, a z 21. jana 2017, W a i, C-621/15,
EU:C:2017:484, bod 49).

Sudny dvor, ktory bol poZiadany, aby vnutro$titnemu sidu poskytol uzito¢nd odpoved, vsak ma
pravomoc poskytnut tomuto sidu usmernenie na zaklade informdcii vyplyvajicich zo spisu v spore vo
veci samej, ako aj z predlozenych ustnych a pisomnych pripomienok, ktoré vnutrostitnemu sidu
umoznia rozhodndt (rozsudok z 13. aprila 2010, Bressol a i, C-73/08, EU:C:2010:181, bod 65
a citovanu judikatdru).

V prejednavanej veci na ucely postudenia, ¢i taka instituciondlna jednotka, akou je Fond, je od verejnej
spravy, ktord ho kontroluje (vo veci samej Regién Brusel-Hlavné mesto), nezdvisld v riadeni vlastnej
¢innosti v zmysle prilohy A bodu 2.22 nariadenia ¢. 549/2013, treba na jednej strane urcit formy
a rozsah kontroly vykonavanej touto instituciondlnou jednotkou nad spravou jej aktiv a pasiv. Na
druhej strane treba preskdmat, aké si regulacné alebo zmluvné zdsahy organu kontroly do tohto
riadenia. Nevyhnutne ide o preskimanie od pripadu k pripadu, takze nie je mozné zostavit prierezovy
zoznam relevantnych kritérii, ktoré sa maja na ucely tejto analyzy zohladnit. Vo vSeobecnosti sa v$ak
mozno domnievat, ako uvadza Eurdpska komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, Ze orgin
kontroly vykondva podstatntt kontrolu nad instituciondlnou jednotkou, pokial stanovuje podmienky, za
ktorych je tito jednotka povinnd konat bez toho, aby tito jednotka sama osebe mala moznost ich
podstatnym spdsobom zmenit.

Z tohto hladiska zo spisu predloZzeného Stidnemu dvoru v prvom rade vyplyva, Ze vnatro$titna pravna
uprava uplatnitelnd na Fond po prvé stanovuje formy a podmienky poéziciek, ktoré dany Fond
poskytuje, najmd maximdlnu vysku hypotekirneho tGveru, podmienky vyberu prijemcov poziciek,
urokovi sadzbu a podmienky spldcania Gveru, po druhé stanovuje, Ze pripadnii zmenu podmienok
poskytovania pozicCiek treba predlozit na schvidlenie organu kontroly, a to Regiénu Brusel-Hlavné
mesto, po tretie stanovuje podmienky poskytnutia zaruky ndjomcom na poistenie byvania, po Stvrté
vymedzuje restriktivne podmienky slobodného uplatiovania prdva prevodu a po piate stanovuje
podmienky zriadenia zaruky za prendjom pre niektorych najomcov.

V druhom rade, ako predovsetkym vyplyva z bruselského Zakonnika o byvani, Fond cerpd prostriedky
pochddzajuce v zdsade z dotéacii vyplidcanych verejnoprdvnymi orgdnmi, z poziciek poskytnutych
verejnopravnymi orgdnmi a z Gverov garantovanych takmer v plnej vyske verejnopravnymi orgdnmi.

V tretom rade treba zohladnit skuto¢nost, ze Fond dostdva od Regiénu Brusel-Hlavné mesto zaruku,
ktord ho zbavuje akéhokolvek rizika pri p6zi¢kach v ramci vykonu jeho ¢innosti. Predovsetkym sa zd4,
ze ak Fond nespldca pozi¢ku, veritel md prdvo obritit sa na Regién Brusel-Hlavné mesto, ktory ma
lehotu 15 pracovnych dni na zaplatenie namiesto Fondu. Je zrejmé, Ze uvedeny Region sa
bezpodmiene¢ne a neodvolatelne zavidzuje zaplatit veritelovi splatnd sumu, ktort Fond nezaplatil,

pripadne zvySenu o Groky z omeskania.

Hoci sa zd3, ze takito zdruka je len findlnym ndstrojom na krytie pripadného nedoplatku Fondu na
pozickach, ktoré doposial nikdy nenastalo, kedze Region Brusel-Hlavné mesto nemusel v tomto smere
nikdy intervenovat, ni¢ to nemeni na tom, ze na zaklade tejto zdruky prave uvedeny Regién zrejme
prakticky zndsa rizika spojené s ¢innostou Fondu.
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Za tychto podmienok vzhladom na zistenia uvedené v bodoch 51 az 54 tohto rozsudku, nemozno
vylacit, ze zasahy Regionu Brusel-Hlavné mesto do spravy aktiv a pasiv Fondu st dostato¢ne zavazné
na to, aby oddvodnili jeho klasifikiciu ako kaptivnej finan¢nej jednotky v zmysle ESA 2010 patriacej
do sektora verejnej sprévy. Je vsak tlohou vnutro$titneho sddu, aby overil, ¢i vzhladom na vSetky
okolnosti veci samej je to tak v prejedndvanom pripade.

V dosledku toho treba na druhd otdzku odpovedat tak, Ze takd instituciondlnu jednotku, o akd ide vo
veci samej, ktorej stupen nezavislosti od verejnej spravy je obmedzeny vnitrostitnou pravnou upravou,
podla ktorej uvedend instituciondlna jednotka nemd plnd kontrolu nad sprivou jej aktiv a pasiv
v rozsahu, v akom tdto verejnd sprava jednak vykondva kontrolu nad jej aktivami a jednak zndsa cast
rizika sdvisiaceho s jej pasivami, mozno Kklasifikovat ako kaptivhu finan¢nd institdciu v zmysle
prilohy A bodov 2.21 az 2.23 nariadenia ¢. 549/2013, pokial opatrenia kontroly stanovené v tejto
vnutros$titnej pravnej prave moze vnutrostatny sud vykladat v tom zmysle, Ze spdsobuju, ze dotknuta
instituciondlna jednotka nemoze konat nezdvisle od verejnej spravy, pretoze tito verejnd sprava jej
ukladd podmienky, za ktorych je tito instituciondlna jednotka povinnd konat bez toho, aby tato
jednotka mala moznost sama osebe ich podstatnym sposobom zmenit.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie na Sidnom dvore md vo vztahu k Gcastnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

1. Ustanovenia prilohy A nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. méja
2013 o eurépskom systéme narodnych a regiondlnych tctov v Eurdpskej unii sa majua vykladat
v tom zmysle, Ze na ucely urcenia, ¢i samostatna insStitucionalna jednotka, ktort kontroluje
verejna sprava, patri do sektora verejnej spravy v zmysle revidovaného eurdopskeho systému
niarodnych uctov zavedeného tymto nariadenim, pokial vykazuje charakteristiky kaptivnej
finan¢nej institucie, je potrebné preskiimat kritérium jej vystavenia ekonomickému riziku pri
vykone jej ¢innosti.

2. Taku institucionalnu jednotku, o aka ide vo veci samej, ktorej stupen nezavislosti od verejnej
spravy je obmedzeny vnutrostitnou pravnou tGpravou, podla ktorej uvedend institucionilna
jednotka nema plna kontrolu nad spravou jej aktiv a pasiv v rozsahu, v akom tito verejna
sprava jednak vykonava kontrolu nad jej aktivami a jednak znasa cast rizika suvisiaceho s jej
pasivami, mozno klasifikovat ako kaptivnu finan¢na institiciu v zmysle prilohy A bodov 2.21
az 2.23 nariadenia ¢. 549/2013, pokial opatrenia kontroly stanovené v tejto vnutrostatnej
pravnej uprave moze vnutrostatny sid vykladat v tom zmysle, Ze spésobuji, ze dotknuta
instituciondlna jednotka nemodze konat nezavisle od verejnej sprivy, pretoze tato verejna
sprava jej uklada podmienky, za ktorych je tito instituciondlna jednotka povinnd konat bez
toho, aby tito jednotka mala moznost sama osebe ich podstatnym spésobom zmenit.

Podpisy
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