PL

o KOMISJA
** EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.7.2025 .
COM(2025) 443 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Sprawozdanie z dzialalno$ci Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej za lata 2021-2022

PL



SPIS TRESCI

VVPFOWAAZENIE ...tttk bbb bbbttt bbbt bt nes 2
Whioski otrzymane w latach 2021 1 2022.........cc.ooueiieie e 3
> 202 L T ettt et e Re R e Rt et et et e tenreereereene e e e eenes 3
> 2022 K ottt R bt e ettt Re et et n et et nenre s 6
FINANSOWANIE ...ttt ettt et e s et e b e e se e s be e be e st e et e e nbeeneeereenbeeneeaneeneans 7
DECYZJE 0 ZAMKNIGCIU SPIAW ...c.vveuveerresreeieeseesseesteaseesseesseessesseesseassesseesseessesseesseessessesssesssessesssenns 9
> Decyzje 0 zamknigciu spraw W 2021 F.2 ..ot 10
> Decyzje 0 zamknieciu spraw W 2022 [ ...cvoceeceieeie e 10
LAY 01 PSPPSR 10



WPROWADZENIE

W art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajagcego ~ Fundusz  Solidarnoéci  Unii  Europejskiej!  (zwanego  dalej
,rozporzadzeniem™) okreslono, ze Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu w poprzednim roku. W niniejszym
sprawozdaniu opisano dziatania Funduszu Solidarnosci UE (,,FSUE”) w latach 2021 i 2022.
Sprawozdanie stanowi podsumowanie wnioskow otrzymanych w 2021 r. i2022r. ispraw
zamknietych W okresie sprawozdawczym. Komisja dokonata oceny wszystkich wnioskow na
podstawie kryteridow okreslonych w rozporzadzeniu.

W 2021 r. Komisja otrzymata 10 nowych wnioskow o wkiad finansowy z FSUE,
a mianowicie z Belgii (powodzie gwaltowne), Niemiec (powodzie gwattowne), dwa wnioski
z Grecji (trzgsienie ziemi na Krecie itrzgsienie ziemi na Samos), Hiszpanii (erupcja
wulkaniczna), Chorwacji (trzesienie ziemi), Cypru (pozary lasow), Luksemburga (powodzie
gwattowne), Niderlandow (powodzie gwattowne) i Austrii (powodzie gwaltowne). Cztery
wnioski dotyczyty ,,powaznej kleski zywiotowej”, trzy — ,regionalnej klgski zywiotowe;j”,
a trzy inne — , klgski zywiotowej w panstwie osciennym”.

Whniosek Cypru dotyczacy suszy i pozarow laséw ztozony w czerwcu 2021 r. nie spelnial
kryteriow kwalifikowalnos$ci dotyczacych otrzymania pomocy z FSUE i w zwigzku z tym nie
zostat przyjety.

Hiszpania, Chorwacja i Grecja (w obu jej wnioskach) zwrdcily si¢ 0 wyptate zaliczek.
W ciggu Kilku tygodni od otrzymania wnioskow Komisja przyznata wszystkie zaliczki
i wyptacita facznie okoto 47,8 min EUR.

W czerwcu 2021 r. przyjeto decyzje wykonawcza W sprawie trzesienia ziemi W Grecji na
Samos. W grudniu 2021 r. przyjeto decyzje wykonawcza W Sprawie trzesienia ziemi
w Petrinji w Chorwacji. Decyzje wykonawcze w sprawie pozostalych siedmiu pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw w 2021 r. (Belgia, Niemcy, Grecja (Kreta), Hiszpania, Luksemburg,
Niderlandy i Austria) przyjeto w grudniu 2022 r. Ponadto w 2021 r. Komisja zamkneta trzy
sprawy dotyczace FSUE.

W 2022 r. Komisja otrzymata dwa nowe wnioski o0 wktad finansowy zwigzane z klgskami
zywiotowymi, zlozone przez Wiochy (powddz) i Rumuni¢ (susza). Wniosek Rumunii
dotyczyt ,,powaznej klegski zywiotowej”, podczas gdy wniosek Wtoch odnosit si¢ do
,regionalnej kleski zywiotowej”. Odpowiednie decyzje wykonawcze przyjeto w grudniu
2023 r. Ponadto w 2022 r. Komisja zamkneta trzy sprawy dotyczace FSUE.

W zalaczniku I wymieniono progi szkdéd dla ,,powaznych klgsk zywiolowych” majace
zastosowanie w latach 2021 i 2022 w odniesieniu do uruchomienia FSUE. W zataczniku I1
przedstawiono przeglad wnioskow zatwierdzonych w latach 2021 12022, wtym istotne
informacje finansowe.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnosci
Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 143) oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461z dnia 30 marca 2020 r. (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 9).



WNIOSKI OTRZYMANE W LATACH 2021 1 2022

» 2021R.

W 2021 r. Komisja otrzymata 10 nowych wnioskdw o wkitad finansowy z FSUE. Wszystkie
wnioski wplynety do Komisji W przepisowym terminie, ,,nie p6zniej niz dwanascie tygodni
po pierwszym wystgpieniu szkod” (art. 4 ust. 1 rozporzadzenia). Jeden wniosek zostat
jednak odrzucony zpowodu niespelnienia przez Cypr kryteriow kwalifikowalno$ci
dotyczacych otrzymania pomocy z FSUE, poniewaz kwota bezposrednich szkod
spowodowanych klgska zywiotowa byla ponizej odpowiedniego progu. Cztery wnioski
dotyczyly ,,powaznej kleski zywiotowej”, szes¢ — ,regionalnej kleski zywiotowej”,
natomiast trzy opieraly si¢ na przepisach w zakresie ,klgski zywiolowej w panstwie
osciennym”.

Komisja przyjeta decyzje wykonawcze przyznajgce wklad finansowy z FSUE w zwigzku
Z trzgsieniem ziemi W Grecji (Samos) 14 czerwca 2021 r. oraz w zwigzku z trzesieniem
ziemi w Chorwacji 23 czerwca 2021 r. Ponadto w grudniu 2022 r. Komisja przyjeta decyzje
wykonawcze przyznajace wktad finansowy z FSUE w odniesieniu do siedmiu pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow (Belgia, Niemcy, Grecja (Kreta), Hiszpania, Luksemburg,
Niderlandy i Austria) przetwarzanych tacznie w ramach jednego pakietu.

GRECJA — TRZESIENIE ZIEMI NA SAMOS

W pazdzierniku 2020 r. w Grecji na pétnocnych wyspach Morza Egejskiego — Samos, Ikaria
i Chios miato miejsce trzesienie ziemi o sile Mw 6,92, Przez szereg obszaréw w pétnocnej
czesci Samos przetoczylo si¢ tsunami. Kilka osob stracito zycie, a ponad 300 budynkdéw
publicznych i prywatnych zostalo uszkodzonych. Okoto 2 000-3 000 os6b doswiadczyto
probleméw mieszkaniowych spowodowanych klgskg zywiotowa.

22 stycznia 2021 r. Grecja ztozyta wniosek 0 przyznanie wktadu finansowego z FSUE na
sfinansowanie dziatanh nadzwyczajnych idziatan stuzacych odbudowie W zwigzku
Z trzgsieniem ziemi. Grecja przedstawila wniosek dotyczacy regionalnej kleski zywiolowe;j
obejmujacej jeden region na poziomie NUTS 22 (Voreio Aigaio/EL41) i oszacowala taczna
warto$¢ szkod bezposrednich na 101 252 020 EUR. W swoim wniosku Grecja zwrdcita si¢
0 wyplate zaliczki.

Decyzja wykonawcza C(2021) 1623 zdnia 8 marca 2021 r. Komisja przyznata Grecji
zaliczke w wysokosci 253 131 EUR i wyptacita t¢ kwote 26 marca 2021 r.

W nastepstwie wniosku Komisji COM(2021) 201 zdnia 24 marca 2021 r. wiadza
budzetowa zatwierdzita 20 maja 2021 r. ptatnos¢ z FSUE na rzecz Grecji W wysokosci
2 531 301 EUR. 14 czerwca 2021 r. Komisja przyjela decyzje wykonawczg C(2021) 4439
W sprawie przyznania wktadu finansowego z FSUE. Nastepnie 5 lipca 2021 r. wyptacono
saldo w wysokosci 2 278 170 EUR.

CHORWACJA — TRZESIENIE ZIEMI W PETRINJI

Chorwacja doswiadczyta dwoch serii niszczycielskich trzesien ziemi. Pierwsze z nich
uderzyto w Zagrzeb i jego okolice w marcu 2020 r. Drugie dotkneto gtéwnie miasto Petrinja

2 Stopnie skali chwilowej wedlug greckiego Instytutu Geodynamicznego i Instytutu  Euro-
Srédziemnomorskiego.
3 Wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych.



i obszar zupanii sisacko-moslawinskiej w okresie od grudnia 2020 r. do stycznia 2021 r.
Laczna szacowana warto$¢ szkod spowodowanych przez dwie serie trzesien ziemi wyniosta
ponad 17 mld EUR. Sytuacja byla dramatyczna, poniewaz W wyniku tych zdarzen okoto
26 000 budynkow ulegto zniszczeniu. Pafistwa o$cienne, m.in. Wiochy, Wegry, Austria
i Stowenia, szybko wystaly sprzet ratunkowy na obszary dotknigte kleska. Trzesienia ziemi
zniszczyly znaczng cze$¢ infrastruktury i Spowodowaly, ze wiele osob zostato bez dachu nad
glowa. Wedlug rzadu chorwackiego bezposrednie szkody spowodowane przez samo
trzesienie ziemi W Petrinji wyniosty 5,5 mld EUR. Whniosek Chorwacji z dnia 10 czerwca
2020 r., w ktorym zwrdcono sie 0 Wyplate zaliczki, zostat zakwalifikowany jako dotyczacy
powaznej kleski zywiotowe;.

Decyzja wykonawczg C(2021) 4648 zdnia 23 czerwca 2021r. Komisja przyznata
Chorwacji zaliczke w wysokosci 41 325 507 EUR i wyptacita te kwotg w sierpniu 2021 r.

W nastgpstwie wniosku Komisji COM(2021) 963 z 29 pazdziernika 2021 r. wiadza
budzetowa zatwierdzita ptatnos¢ 319192359 EUR z FSUE na rzecz Chorwacji.
22 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta decyzj¢ wykonawczg C(2021) 9816 w sprawie
przyznania wktadu finansowego z FSUE. Saldo w wysokosci 277 866 852 EUR wyptacono
w grudniu 2021 r.

BELGIA, NIEMCY, LUKSEMBURG, NIDERLANDY I AUSTRIA (POWODZIE GWALTOWNE);
GRECJA (TRZESIENIE ZIEMI); HISZPANIA (ERUPCJA WULKANICZNA)

Powodzie w Europie Zachodniej:

Latem 2021 r. Belgia, Niemcy, Luksemburg, Niderlandy i Austria ucierpialy w wyniku
niszczycielskich powodzi, ktorych skutki byly katastrofalne. Powodzie te byly
spowodowane ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Co najmniej 243 osoby stracity
zycie, atysigce osOb musialo zosta¢ ewakuowanych ze swoich domow. Lokalna
infrastruktura zostata powaznie uszkodzona, a branza turystyczna roéwniez doswiadczyta
ogromnych strat finansowych, poniewaz powodzie wystgpily W potowie sezonu
turystycznego.

Erupcja wulkaniczna w Hiszpanii:

We wrzesniu 2021 r. na wyspie La Palma doszlo do erupcji wulkanicznej, po tym jak
tydzien wczesniej odnotowano intensywng aktywnos$¢ sejsmiczng, a dwa strumienie lawy
poptynely w kierunku morza. Lawa pokryta ponad 1 000 hektarow i zniszczyta ponad
3 000 budynkow i kilka pobliskich miast. Skutki erupcji dotknety okoto 7 000 mieszkancow.
Musieli oni zosta¢ ewakuowani | wyposazeni W §rodki chronigce przed szkodliwymi gazami
uwalnianymi przez wulkan podczas erupciji.

Wedlug rzadu Wysp Kanaryjskich szkody wyniosty ponad 1 mld EUR. Rzad Hiszpanii
ztozyt wniosek 0 wktad z FSUE w grudniu 2021 r.

Trzgsienie ziemi w Grecji:

We wrzesniu 2021 r. na greckiej wyspie Krecie miato miejsce niszczycielskie trzesienie
ziemi. Jeden mezczyzna stracit zycie wskutek zawalenia si¢ budynku $wiatyni, a 36 0sOb
zostalo rannych. Ponad 5000 budynkéw na wyspie zostalo uszkodzonych lub stato si¢
niebezpieczne w uzytkowaniu. To trzgsienie ziemi uznaje si¢ za najwicksze w Grecji od
poczatku XX w. W wyniku katastrofy tysigce domow stato si¢ niezdatne do zamieszkania,
a tysigce budynkéw publicznych przestato by¢ zdatne do uzytku.



Grecja zlozyta wniosek o0 wsparcie z FSUE w grudniu 2021 r. Wedlug witadz greckich
taczna warto$¢ szkod wyniosta 143 420 124 EUR, a zatem kleske zakwalifikowano jako
,regionalng kleske zywiotowa”.

Ocena i finansowanie:

Na poczatku pazdziernika 2021 r. Komisja otrzymata od pigciu panstw cztonkowskich
wnioski o wktad z FSUE w zwigzku z powodziami w lipcu 2021 r. oraz dwa wnioskKi
z Hiszpanii (erupcja wulkaniczna) i Grecji (trzgsienie ziemi). Aby zagwarantowaé rowne
traktowanie, Komisja rozpatrzyla te wnioski jako jeden pakiet. Po zlozeniu pierwotnego
wniosku kilka panstw cztonkowskich zaktualizowato swoje oceny szkod w lipcu 2022 r.

Hiszpania i Grecja zwrbcity si¢ 0 wyplate zaliczki, ataczna wartos¢ szkod zgloszonych
w siedmiu dotknigtych panstwach wyniosta ponad 36 mld EUR. Komisja zakonczyta swoja
oceng W pazdzierniku 2022 r. i przedtozyta wtadzy budzetowej wniosek COM(2022) 665
Z 14 pazdziernika 2022 r. Potencjalng kwote pomocy odnoszaca si¢ siedmiu wnioskoéw 0 pomoc z
FSUE (BE, DE, EL, ES, LU, NL i AT) obliczono ogotem na 1,9 mld EUR. Poniewaz kwota ta
znacznie przekroczyta dostgpne zasoby budzetowe, kwoty pomocy w podziale na kraje
zmniejszono proporcjonalnie. Zastosowano redukcj¢ wartosci 0 62,3 %, poniewaz catkowity
dostepny przydziat na FSUE w 2022 r. wynidst 718,5 mln EUR, co odpowiada 37,7 %
kwoty, ktora powinno si¢ wyplacic.

Szczegdlowy podziat szkdd poniesionych przez siedem panstw czlonkowskich oraz ich
wsparcie z FSUE:

NIEMCY

Catkowita warto$¢ szkoéd spowodowanych powodziami wyniosta prawie 30 mld EUR,
W zwigzku zczym to zdarzenie uznaje si¢ za ,,powazng kleske zywiolowg”. Prog
~powaznych klesk zywiotowych” zostaje osiagniety, gdy szacowane bezposrednie szkody
wynosza ponad albo 3 mld EUR w cenach z 2011 r., albo ponad 0,6 % dochodu narodowego
brutto danego kraju, w zaleznosci od tego, ktora z tych wartoéci jest nizsza*. Po przyjeciu
decyzji wykonawczej C(2023) 1824 w dniu 14 marca 2023 r. Komisja wyptacita Niemcom
kwote 612 611 256 EUR w dniu 11 kwietnia 2023 r.

BELGIA

Uznaje si¢, ze Belgia réwniez doswiadczyta ,,powaznej klgski zywiotowej”, poniewaz
faczna warto§¢ szkod bezposrednich wyniosta 5,6 mld EUR, czyli znacznie powyzej
odpowiedniego progu dla klesk zywiolowych. Po przyjeciu decyzji wykonawczej
C(2023) 1556 w dniu 1 marca 2023 r. Komisja wyptacita Belgii kwote 87 737 427 EUR
w dniu 27 marca 2023 r.

NIDERLANDY

Niderlandy poniosty taczng szkode w wysokosci 500 min EUR. Ich wniosek kwalifikowat
si¢ jako dotyczacy ,.kleski zywiolowej w panstwie o$ciennym”, poniewaz wnioski dotyczace
tej samej kleski ztozone przez panstwa oscienne, Niemcy i Belgie, zostaty zakwalifikowane
jako dotyczace ,,powaznych klesk zywiotlowych”. Po przyjeciu decyzji wykonawczej

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 189
7 27.6.2014, s. 143).



C(2022) 9864 wdniu 16 grudnia 2022 r. Komisja wyplacita Niderlandom kwote
4 713 027 EUR w dniu 28 grudnia 2022 r.

AUSTRIA

Whniosek Austrii réwniez zostal zakwalifikowany jako dotyczacy ,kleski zywiotowe;j
W panstwie osciennym”, poniewaz wniosek dotyczacy tej samej kleski zywiotowej ztozony
przez panstwo o$cienne Niemcy kwalifikowal si¢ jako dotyczacy ,powaznej kleski
zywiotowej”. Laczna warto$¢ szkod wyniosta 84,6 min EUR. 19 grudnia 2022 r. Komisja
przyjeta decyzje wykonawcza C(2022) 9904 i wyptacita Austrii kwote 797 520 EUR w dniu
27 grudnia 2022 r.

LUKSEMBURG

Whniosek Luksemburga rowniez zostal zakwalifikowany jako dotyczacy ,.kleski zywiotowej
W panstwie o$ciennym”, poniewaz wnioski dotyczace tej samej kleski zywiolowej ztozone
przez panstwa oscienne Niemcy i Belgie kwalifikowaly si¢ jako dotyczace ,,powaznej kleski
zywiotowej”. Laczna warto$¢ szkod wyniosta 193,3 min EUR. 16 grudnia 2022 r. Komisja
przyjeta decyzje wykonawcza C(2022) 9875 iwyptacita kwote 1822 056 EUR w dniu
27 grudnia 2022 r.

HISZPANIA — ERUPCJA WULKANICZNA

Whiosek Hiszpanii zostat zakwalifikowany jako dotyczacy ,,regionalnej kleski zywiotowe;”.
21 marca 2022 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawczg C(2022) 1802 przyznajacag zaliczke
w kwocie 5391796 EUR na wsparcie dzialan nadzwyczajnych i dziatan shuzacych
odbudowie po wystapieniu kleski zywiotowej. Zaliczke wyplacono 2 maja 2022 r.

19 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza C(2022) 9899 w sprawie
przyznania Hiszpanii wktadu finansowego z FSUE w wysokosci 9 449 589 EUR. Saldo
w wysokosci 4 057 793 EUR wyptlacono 27 grudnia 2022 r.

GRECJA — TRZESIENIE ZIEMI

Whniosek Grecji zostatl zakwalifikowany jako dotyczacy ,regionalnej klgski Zywiotowe;j”.
26 kwietnia 2022 r. Komisja przyjeta decyzje¢ wykonawczg C(2022) 2599 przyznajaca
zaliczke w kwocie 896 375 EUR, ktora zostata wyptacona Grecji 19 maja 2022 r.

Whiosek Komisji COM(2022) 665 z14 pazdziernika 2022 r. przedtozono wladzy
budzetowej, ktora zatwierdzita go w grudniu 2022 r. Podobnie jak w przypadku szesciu
wyze] wymienionych wnioskow, proponowana kwota pomocy przyznanej Grecji musiata
zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona. 19 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta decyzje
wykonawczg C(2022) 9865 w sprawie przyznania Grecji wkladu finansowego z FSUE.
Saldo w wysokosci 455 511 EUR wyptacono 27 grudnia 2022 r.

2022 R.
RUMUNIA —suszA

W okresie od marca do sierpnia 2022 r. Rumunia doswiadczyta dotkliwej i powszechnej
suszy. W poréwnaniu z podobnymi wydarzeniami, ktore miaty miejsce W przesztosci, susza
ta byta wyjatkowo ci¢zka ze wzgledu na jej intensywnos¢ i dotkniety obszar. Susza i dwie
nastepujace po sobie fale upatow miaty negatywny wptyw na sektor rolny (w szczegdlnosci
uprawy).



Rumunia ztozyta wniosek 0 wktad z FSUE we wrzesniu 2022 r. Wedlug wtadz rumunskich
taczna warto$¢ zgloszonych szkdd bezposrednich wyniosta 1,3 mld EUR. Rumunia nie
wystgpita 0 wyptate zaliczki.

W nastepstwie wniosku Komisji COM(2023) 381 z 23 sierpnia 2023 r. wtadza budzetowa
zatwierdzita platno$¢ 33 895935 EUR z FSUE na rzecz Rumunii. 30 listopada 2023 r.
Komisja przyjeta decyzje wykonawcza C(2023) 8477 w sprawie przyznania wkiadu
finansowego z FSUE. Ptatnos$ci dokonano 14 grudnia 2023 r.

WLOCHY — POWODZIE

We wrzesniu 2022 r. intensywne opady deszczu spowodowaty katastrofalne powodzie
rzeczne ipowodzie gwattowne W regionie Marche we Wloszech, co doprowadzito do
uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury, atakze publicznych i prywatnych budynkdéw
i dobr. Wydarzenie to miato dramatyczne skutki (12 osob stracito zycie, a jedna osoba
zagingta) i Spowodowato powazne straty gospodarcze.

Wiochy ztozyty wniosek o wsparcie z FSUE w grudniu 2022 r., ale nie zwrdcily sig
0 wyptate zaliczki. Laczna warto$¢ bezposrednich szkdd wyniosta prawie 670 min EUR.

W nastepstwie wniosku Komisji COM(2023) 381 z 23 sierpnia 2023 r. witadza budzetowa
zatwierdzita ptatnos¢ 20 939 095 EUR z FSUE na rzecz Wtoch. 5 grudnia 2023 r. Komisja
przyjeta decyzje wykonawcza C(2023) 8598 w sprawie przyznania wkladu finansowego z
FSUE. Pfatnos$ci dokonano 14 grudnia 2023 r.

FINANSOWANIE

Poszczegolne kwoty pomocy zaproponowane przez Komisj¢ zostaty obliczone przy uzyciu
metody przyjetej w 2002 r. i zastosowanej we wszystkich kolejnych przypadkach. Metoda ta
opiera si¢ na przyjetej tacznej wartosci szkdd bezposrednich wywotanych przez klegske
zywiolowg W stosunku do wzglednej zamoznosci panstwa dotknigtego kleska, co
odzwierciedla prog dla powaznej kleski zywiotowej (zob. zatgcznik I).

W zwiazku ztym, w odniesieniu do ,powaznych klgsk zywiotowych” stosuje si¢
dwustopniowy system progresywny, w ramach ktoérego dane panstwo otrzymuje nizsza
stawke pomocy wynoszaca 2,5 % tacznej wartosci szkdd bezposrednich w odniesieniu do
czesci szkdd ponizej progu oraz wyzszy udziat pomocy W wysokosci 6 % w odniesieniu do
czgsci szkod przekraczajacej prog. Te dwie warto$ci sumuje si¢. Dla ,regionalnych klgsk
zywiotowych” oraz ,klesk zywiolowych w panstwie osciennym” przyznaje si¢ 2,5 %
tacznej wartosci szkdd bezposrednich.

Po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski i Rade uruchomienia $rodkow oraz po
udostepnieniu niezbednych §rodkow budzetowych w budzecie UE Komisja przyjeta decyzje
wykonawcze przyznajagce pomoc poszczegdlnym krajom, po czym nastgpita wyptata petnej
kwoty. W przypadkach, w ktérych przyznano zaliczke, dokonano wytacznie ptatnosci salda
petnego wkiadu.

W zalacznikach do decyzji wykonawczych zawarto ogdlny opis planowanego
wykorzystania Srodkéw pienieznych, wymieniono organy wyznaczone przez panstwa-
beneficjentow do przetwarzania wktadu z FSUE oraz wskazano niezalezny organ
odpowiedzialny za audyt i kontrole.

Szczegotowe tabele finansowe znajduja si¢ W zataczniku I1 do niniejszego sprawozdania.



W okresie sprawozdawczym Parlament Europejski iRada jako wladza budzetowa
zatwierdzity 30 wktadéw finansowych z FSUE w postaci zaproponowanej przez Komisjg.
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy uruchomienia FSUE w nastepujacych grupach:

» 2021

24 marca 2021r. Komisja przyjelta wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia z FSUE® kwoty 484 199 841 EUR
w celu udzielenia pomocy Grecji iFrancji w nastepstwie regionalnych klesk
zywiotowych, ktore miaty miejsce wtych krajach w 2020 r., atakze 20 panstwom
cztonkowskim i panstwom przystepujacym (Albania, Austria, Belgia, Chorwacja,
Czechy, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Czarnogoéra, Portugalia, Rumunia, Serbia, Hiszpania) w odpowiedzi na
powazny stan zagrozenia zdrowia publicznego spowodowany pandemig COVID-19 na
poczatku 2020 r. Wnioskowi 0 uruchomienie $rodkow towarzyszyt projekt budzetu
korygujacego (PBK) nr 2/2021°, w ktdrym zaproponowano przeniesienie kwoty
47981598 EUR zniewykorzystanego przydzialu na2020r. bezposrednio do
operacyjnej linii budzetowej FSUE, oraz decyzja DEC’ nr03/2021, w ktorej
zaproponowano przesunigcie kwoty 427 543 750 EUR z linii budzetowej dotyczacej
rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) do operacyjnej linii
budzetowej dotyczacej FSUE, zaréwno w zakresie $rodkow na zobowigzania, jak
I Srodkdéw na ptatnosci.

Whniosek o uruchomienie $rodkow zostat przyjety przez wiladze budzetowa 20 maja
202118 wecelu (i) przyznania Grecji iFrancji pomocy z FSUE w wysokosci
86 744 920 EUR w zwigzku z kleskami zywiolowymi; oraz (ii) w celu przyznania
pomocy W wysokosci 529 347 741 EUR 20 panstwom cztonkowskim i Krajom
kandydujacym w odpowiedzi na powazny stan zagrozenia zdrowia publicznego
spowodowany pandemig COVID-19.

29 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia FSUE® w celu udzielenia pomocy
Chorwacji w zwigzku z serig trzgsien ziemi, ktoére miaty miejsce od 28 grudnia 2020 r.
Whnioskowi dotyczacemu uruchomienia towarzyszyta odpowiednia decyzja DEC
nr 28/2021, w ktérej zaproponowano przesunigcie 277 866 852 EUR z linii budzetowe;j
dotyczacej SEAR do operacyjnej linii budzetowej dotyczacej FSUE, zaréwno
w zakresie $rodkéw na zobowigzania, jak i Srodkow na ptatnosci. Wniosek dotyczacy
uruchomienia obejmowal pelng kwote, ktéra musiata zosta¢ uruchomiona, natomiast
w decyzji DEC uwzgledniono juz wyptacong zaliczke | zaproponowano przesunigcie
pozostatej kwoty 277,9 mln EUR.

COM(2021) 201 final.

COM(2021) 200 final.

Whniosek o przesunigcie $rodkéw na zobowigzania i srodkow na platnosci zgodnie z art. 31 rozporzadzenia
finansowego.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/885 z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie uruchomienia
Funduszu Solidarnoéci Unii Europejskiej w celu udzielenia pomocy Grecji i Francji w zwiagzku z kleskami
zywiolowymi oraz Albanii, Austrii, Belgii, Chorwacji, Czarnogoérze, Czechom, Estonii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Litwie, Luksemburgowi, Lotwie, Niemcom, Portugalii, Rumunii, Serbii, Wegrom
i Wiochom w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia zdrowia publicznego (Dz.U. L 194 z 2.6.2021, s. 40).
COM(2021) 963 final.



Wiladza budzetowa przyjeta wniosek dotyczacy uruchomienia $srodkow 15 grudnia
2021 1.2, przyznajac Chorwacji 319,2 min EUR wsparcia z FSUE w nastepstwie
niszczycielskich trzgsien ziemi, ktore dotknely Zzupanie sisacko-moslawinskg, zupanie
karlowacka | zupani¢ zagrzebska w grudniu 2020 r. i styczniu 2021 r.

» 2022

e 14 pazdziernika 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia FSUE w celu udzielenia pomocy
Niemcom, Belgii, Niderlandom, Austrii, Luksemburgowi, Hiszpanii i Grecji
w nastepstwie klgsk zywiolowych, ktére mialy miejsce w tych panstwach w 2021 r.
Whnioskowi dotyczacemu uruchomienia $rodkéw towarzyszyla decyzja DEC
nr 20/2022, w ktorej zaproponowano przesunigcie 668 482 761 EUR z linii budzetowe;j
dotyczacej SEAR do operacyjnej linii budzetowej dotyczacej FSUE, zar6wno
w zakresie srodkow na zobowigzania, jak i sSrodkow na ptatnosci.

e Wladza budzetowa przyjeta wniosek 0 uruchomienie $rodkow 14 grudnia 2022 r.12,
przyznajac 718 482 761 EUR pomocy z FSUE: (i) Belgii, Niemcom, Luksemburgowi,
Niderlandom i Austrii w zwigzku z powodziami w lipcu 2021 r.; (ii) Hiszpanii
w zwiagzku z erupcja wulkaniczng na wyspie La Palma 19 wrze$nia 2021 r.; oraz
(iii) Grecji w zwiazku z trzgsieniem ziemi na Krecie 27 wrze$nia 2021 r. Zaliczki
w wysokosci 5391 796 EUR 1896 375 EUR wyptacono juz odpowiednio w marcu
2022 r., w przypadku Hiszpanii, i w kwietniu 2022 r., w przypadku Grecji. Po przyjeciu
decyzji wykonawczej Komisji przyznajacej pomoc wyptacono saldo w wysokos$ci
18134078 EUR Grecji, Hiszpanii, Luksemburgowi, Niderlandom i Austrii
27 128 grudnia 2022 r. Belgia i Niemcy otrzymaty wsparcie z FSUE w wysokosci,
odpowiednio, 612 611 256 EUR i 87 737 427 EUR w 2023 r.

DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW

Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze W terminie 24 miesigcy od dnia wyptacenia wktadu
finansowego panstwo-beneficjent przedstawia sprawozdanie dotyczace realizacji finansowej
(zwane dalej ,,sprawozdaniem z realizacji”) wraz z uzasadnieniem wydatkéw (zwanym dalej
,oSwiadczeniem uzasadniajagcym”).

Komisja zamkneta trzy sprawy dotyczace FSUE w 2021 r. i trzy w 2022 r.

10 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/49 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uruchomienia
Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej w celu udzielenia pomocy Chorwacji w zwiazku z serig trzgsien
ziemi, poczawszy od dnia 28 grudnia 2020 r. (Dz.U. L 9 z 14.1.2022, s. 37).

11 COM(2022) 665 final.

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/68 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie uruchomienia
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzielenia pomocy Niemcom, Belgii, Niderlandom, Austrii,
Luksemburgowi, Hiszpanii i Grecji w zwigzku z kleskami zywiolowymi, ktére miaty miejsce w tych krajach
w 2021 r. (Dz.U. L 7 2 10.1.2023, s. 25).



» DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW W 2021 R.:

Wegry, powodzie w 2010 r.: wktad finansowy z FSUE wynidst 22 485 772 EUR. Wegry
przedtozyty sprawozdanie z realizacji oraz oswiadczenie uzasadniajace W maju 2013 r. Po
wyjasnieniu szeregu spraw dotyczacych o$wiadczenia uzasadniajacego akta zamknigto bez
zadnych korekt finansowych w styczniu 2021 r.

Wilochy, powodzie niosace 16d i osuwiska w 2013 r.: wkiad finansowy z FSUE wyniost
16 310 467 EUR. Wtadze wioskie przedtozyly sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie
uzasadniajace W kwietniu 2017 r. Wiochy zglosity wydatki kwalifikowalne w wysokos$ci
17 046 958,22 EUR, czyli wigcej niz wkiad z FSUE wynoszacy 16 310 467 EUR. W marcu
2021 r. przyjeto oswiadczenie uzasadniajace 1 zamknigto akta.

Bulgaria, surowe warunki zimowe w 2015r.: wklad finansowy z FSUE wyniost
6 377 815 EUR. Bulgaria przedtozyla sprawozdanie 2z realizacji oraz o$wiadczenie
uzasadniajace w listopadzie 2017 r. Na podstawie informacji przekazanych przez Bulgarie
wydatki kwalifikowalne wramach FSUE wyniosty 6 140 983,69 EUR, czyli
0236 839,16 EUR mniej niz otrzymana kwota. W sprawozdaniu z realizacji wtadze
bulgarskie poinformowaly, ze na koniec okresu wdrazania pozostaly na rachunku odsetki
w wysokosci 7,85 EUR, ktore nie mogly zosta¢ wydane na kwalifikowane dziatania. Komisja
zdecydowata, ze nalezy zastosowaé korekt¢ finansowa w wysokosci 236 839,16 EUR
i powiadomita 0 tym Bulgari¢ we wrzesniu 2019 r. W odpowiedzi ze stycznia 2020 r. wiadze
bultgarskie zglosily dodatkowe niewykorzystane odsetki w wysokosci 690,23 EUR, ktore
nalezalo doda¢ do kwoty podlegajacej odzyskaniu. W lutym 2020 r. Komisja otrzymata
taczng kwote 237 529,39 EUR, a sprawa zostata zamknigta w styczniu 2021 r.

» DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW W 2022 R.:

Chorwacja, powodzie w 2014 r.: wktad finansowy z FSUE wyniost 8 616 263 EUR.
Chorwacja przedlozyta sprawozdanie zrealizacji w kwietniu 2017 r. Z informacji
przekazanych przez Chorwacjg i ustalen wynika, ze wydatki kwalifikowalne w ramach FSUE
wyniosty 11 736 261,85 EUR, co stanowi przekroczenie wkiadu finansowego z FSUE
03119998,85 EUR. W zwigzku ztym Komisja postanowita, Zze nie ma potrzeby
zastosowania korekty finansowej, a sprawa zostata zamknigta w maju 2022 r.

Serbia, powodzie w 2014 r.: wktad finansowy z FSUE wyniost 60 224 605 EUR. Serbia
przedtozyta sprawozdanie z realizacji w maju 2017 r. Po przeprowadzeniu analizy kontrolnej
Komisja stwierdzita, Ze nie ma potrzeby stosowania korekt finansowych. W zwiagzku z tym
sprawa zostata zamknigta w marcu 2022 r.

Portugalia, pozary w 2016 r.: wktad finansowy z FSUE wyniost 3 925 000 EUR. Portugalia
przedtozyla sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajace W maju 2019r.
Z informacji przekazanych przez Portugali¢ wynika, ze wydatki kwalifikowalne w ramach
FSUE wyniosty 4 037 711 EUR, co stanowi przekroczenie wktadu z FSUE 0 112 711 EUR.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze o$wiadczenie uzasadniajagce moze zostaé przyjete
I nie ma potrzeby zastosowania korekty finansowej. Sprawa zostata zamknigta W maju 2022 r.

WNIOSKI

Lata 2021 2022 ponownie dowiodly, ze Kkleski zywiolowe, z ktdrych wiele
powodowanych jest zmiana klimatu, staja si¢ coraz czestsze w Europie i na calym
$wiecie, powodujgc katastrofalne skutki dla zycia ludzkiego, gospodarki iekosystemow.
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Chociaz w 2021 r. dominowaty kleski zywiotowe W postaci powodzi, rowniez erupcje
wulkaniczne i katastrofalne trzesienia ziemi stanowily zagrozenie dla ludzkiego zycia.
Jednoczes$nie okres od marca do wrzesnia 2022 r. byl wyjatkowo suchy, co doprowadzito do
suszy ipozarow lasow na wielu terytoriach europejskich. Wedlug ostatniego badania
przeprowadzonego przez Wspélne Centrum Badawcze®® susza ta byla bardziej intensywna
i rozlegta pod wzglgdem dotknigtych obszaréw w poréwnaniu z podobnymi zdarzeniami
W przesztosci.

W latach 2021 i2022 spadta liczba wnioskéw w poréwnaniu z 2020 r., ktory okazat si¢
jednym z najbardziej wymagajacych itrudnych lat dla FSUE ze wzgledu na rozszerzenie
zakresu na powazne stany zagrozenia zdrowia. Wystapily jednak dwie szczegdlnie
niszczycielskie kleski zywiotowe.

e Pierwszg z nich byla seria trzgsien ziemi w Chorwacji w okresie od grudnia 2020 r. do
stycznia 2021 r., ktére dotknely glownie miasto Petrinja i o0bszar zupanii sisacko-

moslawinskiej. Na odbudowe po tej klesce Komisja wyplacita Chorwacji tacznie
319 192 359 EUR.

e Druga dotyczyla powaznych gwaltownych powodzi w lipcu 2021r. w pigciu
zachodnich panstwach cztonkowskich (Belgia, Niemcy, Luksemburg, Niderlandy
i Austria), ktore otrzymaty pomoc z FSUE w wysoko$ci 707,7 min EUR.

Tylko te dwie kleski zywiolowe odpowiadaly za ponad dwukrotno$¢ calkowitego budzetu
FSUE na 2021 r. wynoszacego 500 mln EUR w cenach z2011r. Przypadek powodzi
w Europie Zachodniej byt szczegdlnie wyjatkowy, poniewaz catkowity koszt szkod byt tak
wysoki, ze FSUE nie byt w stanie zaspokoi¢ potrzeb budzetowych, w zwigzku z czym
konieczne bylo proporcjonalne zmniejszenie 0 62 %, aby zapewni¢ rowne traktowanie
poszkodowanych panstw czlonkowskich.

Rosngca liczba iskala klesk zywiotowych w latach 2020 i 2021 oraz pomoc z FSUE na
wypadek stanu zagrozenia zdrowia publicznego zwigzanego z COVID-19 spowodowaly
bezprecedensowe zapotrzebowanie i znaczna presje budzetowa na ograniczone zasoby
przewidziane na potrzeby FSUE na podstawie rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Pomimo kontekstu nasilajacych si¢ klgsk zywiotlowych zwigzanych ze zmiang klimatu w calej
UE kwota dostepna na FSUE w 2021 r. byla nizsza w ujeciu bezwzglednym i wzglednym
niz w momencie utworzenia funduszu w2002 r. W okresie miedzy 2002 r. (kiedy
utworzono FSUE) a 2013 r. maksymalny roczny przydziat srodkow wyniost 1 mld EUR
w cenach biezacych. W 2021 r., po raz pierwszy od momentu ustanowienia FSUE, kwoty
pomocy (obliczone przy uzyciu przyjetej metodyki) nie zostaly wyplacone w calosci na
kwalifikowalne wnioski zwigzane z COVID-19 ztozone przez 20 wnioskujacych panstw,
poniewaz taczna kwota pomocy obliczona dla wszystkich tych panstw przekroczyta dostgpne
zasoby budzetowe. W zwigzku ztym wszystkie 20 panstw-beneficjentow otrzymato
proporcjonalnie zmniejszong kwote pomocy z FSUE zwigzang z COVID-19, a na ich wnioski
przyznano 47 % catkowitej potencjalnej pomocy obliczonej przy uzyciu przyjetej
I konsekwentnie stosowanej metodyki. Ponadto wieksza niepewnos$¢ co do przydzialu
srodkéow budzetowych dostepnych dla FSUE wramach puli Srodkow SEAR
spowodowata dodatkowe obcigzenie dla FSUE, aw niektorych przypadkach opodznita
uruchomienie pomocy.

13 Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, Drought in Europe — August 2022 [Susza w Europie —
sierpien 2022 r.] Publikacja dostepna pod adresem: https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-
EDODroughtNews202208 Europe.pdf.
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https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202208_Europe.pdf
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202208_Europe.pdf

Podsumowujac, liczba wnioskow i zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc z FSUE
w ostatnich latach pokazuja, ze istnieje duze zapotrzebowanie na wsparcie i Solidarno§¢ w
UE, co musi znalez¢ odzwierciedlenie W wigkszym przydziale s$rodkow na FSUE
W przysztosci.

12



