TUOMIO 24.1.1995 — ASIA C-359/93

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
24 piivini tammikuuta 1995 *

Asiassa C-359/93,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja H. van
Lier, prosessiosoite Luxemburgissa oikeudellisen osaston virkamiehen G. Krem-
lisin osoitteessa Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehiniin ulkoasiainministerion avustavat
oikeudelliset neuvonantajat J. W. de Zwaan ja T. Heukels, prosessiosoite Luxem-
burgissa Alankomaiden suurlihetystd, 5, rue C. M. Spoo,

vastaajana,

jossa vaaditaan toteamaan, etti Alankomaiden kuningaskunta on jittinyt tdytti-
mittd julkisia tavarabankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta 21 pdiviani joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/62/ETY
(EYVL 1977 L 13, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilli
80/767/ETY (EYVL 1980 L 215, s. 1) ja direktiivilld 88/295/ETY (EYVL 1988
L 127, s. 1), sekd ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan sille kuuluvat
velvollisuudet,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaoston puheen-
johtaja P.J. G. Kapteyn, tuomarit G.F. Mancini, C. N. Kakouris, J. L. Murray,
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja G. Hirsch,

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.11.1994 pidetyssi kisittelyssd esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisjen komissio on 16.7.1993 yhteisdjen tuomioistuimen kirjaa-
moon jittimillddn kannekirjelmilld nostanut kanteen ETY:n perustamissopimuk-
sen 169 artiklan nojalla sen toteamiseksi, ettd Alankomaiden kuningaskunta on jit-
tdnyt tdyttamaittd julkisia tavarahankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 21 pidivind joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
77/62/ETY (EYVL 1977 L 13, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilld 80/767/ETY (EYVL 1980 L 215, s. 1) ja dircktiivilli 88/295/ETY
(EYVL 1988 L 127, s. 1), sekd ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan
sille kuuluvat velvollisuudet.

Direktiivin 77/62/ETY 9 artiklan 5 kohdan mukaan, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivin 88/295/ETY 9 artiklan kohdalla, tavarahankintoja koskevat
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ilmoitukset “on laadittava liitteessd III olevien mallien mukaisesti”. Kyseisen liit-
teen A osan Avoimet menettelyt -otsikon alla olevan 7 kohdan mukaan hankin-
tasopimuksia koskevien ilmoitusten on sisillettdvi seuraavat maininnat:

”a) Henkil6t, jotka saavat olla lisnd tarjousten avaustilaisuudessa...

b) Avaustilaisuuden piivi, kellonaika ja paikka.”

Direktiivin 77/62/ETY 7 artiklan 6 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 88/295/ETY 8 artiklan kohdalla, siidetdin, etti elleivit liitteessd IT tar-
koitetut tekniset eritelmit ole perusteltuja sopimuksen kohteen kannalta, “jdsen-
valtioiden on kiellettivi sisallyttimisti tietyn sopimuksen kohtiin teknisid eritel-
mid, joissa mainitaan tietyn valmistajan tai tiettyd alkuperdd oleva tuote tai
erityisen menetelmin avulla valmistettu tuote ja jotka sen vuoksi suosivat tai sul-
kevat pois joitain yrltyksm tai tuotteita... Erityisesti tavaramerkkien, patenttien,
tyyppien taikka tuotteen nimenomaisen alkuperan tai tuotannon mainitseminen on
kielletty; se on kuitenkin sallittua, jos mainintaan liitetddn ilmaisu ’tai vastaava’,
milloin sopimuksen kohdetta ei muuten voida kuvata tarpeeksi tarkoilla ja kaikille
asianomaisille tdysin selvilld eritelmilla™.

Julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin lLittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen médrdysten yhteensovittamisesta 21 pdivini joulukuuta 1989 annetun neu-
voston direktiivin 89/665/ETY, 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa sdidetdin:

”1. Komissio voi tehdi aloitteen tissd artiklassa siddetyn menettelyn kiynnistimi-
seksi, jos se ennen sopimuksen tekemisti havaitsee, etti direktiivien 71/305/ETY ja
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77/62/ETY soveltamisalaan kuuluvassa sopimuksentekomenettelyssi on tapahtu-
nut selvi ja ilmeinen julkisia hankintoja koskevien yhteisén siinndsten vastainen
virheellinen menettely.

2. Komissio ilmoittaa asianomaiselle jisenvaltiolle ja hankintaviranomaiselle seikat,
joiden perusteella se katsoo selvin ja ilmeisen virheellisen menettelyn tapahtuneen,
ja pyytad sen oikaisemista.

3. Jdsenvaltion on toimitettava komissiolle 21 paivin kuluessa 2 kohdassa tarkoi-
tetun ilmoituksen vastaanottamisesta:

a) vahvistus, ettd kyseinen virheellinen menettely on oikaistu;

b) perusteltu selitys siitd, miksi oikaisua ei ole tehty;

taikka

c) ilmoitus, ettd sopimuksentekomenettely on keskeytetty joko hankintaviran-
omaisen omasta aloitteesta tai 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyjen
valtuuksien mukaan.”
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Hollantilainen hankintaviranomainen Nederlands Inkoopcentrum NV oli julkais-
sut 10.12.1991 Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi hankintasopimusta koske-
van ilmoituksen meteorologisen aseman varustamiseksi ja yllapitimiseksi.

Tiama ilmoitus, jonka ulkoasu oli direktiivin 77/62/ETY III liitteessd olevan mallin
mubkainen, ei sisiltdnyt minkiinlaista mainintaa henkiloists, jotka saavat olla lisnd
tarjousten avaustilaisuudessa, eiki myoskian avaustilaisuuden piivisti, kellonajasta
eikd paikasta.

Lisiksi hankintaviranomaisen laatimissa hankintaechdoissa ilmoitettiin, etti vaadit-
tava kiyttojirjestelmd oli UNIX-niminen jirjestelmd, joka on Bell Laboratories of
ITT:n (USA) kehittimi, useita tietokonemerkkeji kisittava yhteysohjelma.

Ilmoituksen mainitun kahden puutteen vuoksi, jotka olivat III liitteen 7 a ja b koh-
dassa siidettyjen tietojen julkaisemisen laiminlyéminen sekd hankintaehdoissa
mainittu viittaus tiettyyn tuotteeseen, komissio katsoi, ettei ilmoitus ollut direktii-
vin 77/62/ETY 9 artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan 6 kohdan mukainen, ja osoitti
torstaina 25.6.1992 kirjeen Alankomaiden pysyville edustustolle direktiivin
89/665/ETY 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Edelli mainitussa kirjeessdin
komissio muistutti Alankomaiden hallitukselle, ettd kirje oli ETY:n perustamisso-
pimuksen 169 artiklassa tarkoitettu lausunto ja etti Alankomaiden hallituksen
vastaus merkitsisi samassa artiklassa tarkoitettuja huomautuksia.

Bryssehssa oleva pysyvd edustusto vastaanotti komission kirjeen perjantaina 26
piivini ja toimitti sen asianomaiselle Alankomaiden ministeri6lle, joka vastaanotti
sen maanantaina 29 piivini. Samana piivini komissio ldhetti hankintaviranomai-
selle telefaksilla kopion 25 piivini kesikuuta paivitysti kirjeestddn, tosin hankin-
tasopimus oli allekirjoitettu juuri sitd ennen.
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Tutkittavaksi ottaminen

Edelld esitetyn perusteella Alankomaiden hallitus on esittinyt kaksi viitettd kan-
teen tutkimatta jittdmiseksi. Ensinndkin komissio ei ollut toiminut direktiivin
89/665/ETY 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa siddettyjen edellytysten mukaisesti, koska
se oli ilmoittanut jisenvaltiolle ja hankintaviranomaiselle litan my8hiin ne seikat,
joiden perusteella se katsoi direktiivin 77/62/ETY vastaisen virheellisen menettelyn
tapahtuneen. Toiseksi, koska komissio oli itse viitannut tietojenkisittelyjirjestelmi
UNIXin teknisiin tietoihin erddssi esilli olevaa ilmoitusta mychemmin julkaistussa
ilmoituksessa, se ei voi vedota viitettyyn virheelliseen menettelyyn silloin, kun se
on myds itse syyllistynyt virheelliseen menettelyyn.

Komission kiyttdytymistd koskevan viitteen osalta on syyti todeta, ettd direktiivin
89/665/ETY 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan silloin, kun komissio ”ennen sopi-
muksen tekemisti” havaitsee, ettd direktiivin 77/62/ETY soveltamisalaan kuulu-
vassa sopimuksen tekomenettelyssi on tapahtunut selvi ja ilmeinen yhteisén sddn-
ndsten vastainen virheellinen menettely, se ilmoittaa asianomaiselle jisenvaltioile ja
hankintaviranomaiselle seikat, joiden perusteella se katsoo, etti tillainen virheelli-
nen menettely on tapahtunut ja pyytdéd sen oikaisemista.

Itse asiassa direktiivin 89/665/ETY sanamuodon ja luonteen vuoksi on kaikkien
asianomaisten kannalta suotavaa, ettd komissio ilmoittaa huomautuksensa jisenval-
tiolle ja hankintaviranomaiselle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen sopi-
muksen tekemistd, jotta jdsenvaltiolla ja hankintaviranomaisella olisi direktiivin 3
artiklan 3 kohdan mukaisesti riittdvésti aikaa selityksen antamiseen ja tarvittaessa
viitetyn virheellisen menettelyn oikaisemiseen ennen hankintasopimuksen
tekemisti.
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Kyseisessi direktiivissi 89/665/ETY siidetty erityinen menettely on kuitenkin
ennaltaestivi toimenpide, joka ei voi poiketa perustamissopimuksen 169 artiklassa
komissiolle annetusta toimivallasta eikd korvata sitd. Itse asiassa jalkimmdisessd
annetaan komissiolle toimivalta harkintansa mukaan saattaa asia yhteisGjen tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi, silloin kun se katsoo, etti jisenvaltio on jittinyt tiyt-
timittd perustamissopimuksen mukaan sille kuuluvan velvollisuuden, eiki kysei-
nen jisenvaltio noudata komission perusteltua lausuntoa.

Toisaalta perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetun velvollisuuden tiytti-
mittd jittimisen toteaminen ei edellyti direktiivissi 89/665/ETY mainittua selvad
ja ilmeistd virheellistd menettelyi. Itse asiassa 169 artikla rajoittuu sen toteamiseen,
ettel jisenvaltio ole tiyttinyt sille kuuluvia yhteisén jisenvelvoitteita, eikd sen
perusteella voida paitelli mitiin virheellisen menettelyn luonteesta tai vakavuudes-
ta.

Tilld perusteella on syytd hylitd Alankomaiden hallituksen esittimi ensimmdinen
tutkimatta jittdmistd koskeva viite.

Sen viitteen osalta, joka koskee komission itsensi tekemii viittausta samaan tek-
niseen eritelmiin eli UNIX-tietojenkisittelyjirjestelmiin, tutkittavana olevaa
ilmoitusta myohemmin julkaistussa ilmoituksessa, on syyti todeta, ettd edes sil-
loin, kun komissio on rikkonut direktiivin 77/62/ETY siinnoksii, komission vir-
heellinen menettely ei anna Alankomaiden viranomaisille aihetta syyllisty4 virheel-

- liseen menettelyyn.

Talli perusteella on syyti hyliti myds toinen kanteen tutkimatta jattdmistd
koskeva viite.
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Piiasia

Komissio moittii hankintaviranomaista ennen kaikkea siitd, ettid se oli direktiivin
77/62/ETY 111 liitteen 9 artiklan 5 kohdan ja 7 kohdassa siidettyjen edellytysten
vastaisesti jittinyt mainitsematta ilmoituksessaan henkilot, jotka saavat olla lisni
tarjousten avaustilaisuudessa, sekd avaustilaisuuden piivin, kellonajan ja paikan.

Tosiseikkoja kiistimittd Alankomaiden hallitus viittdd, etteivit kyseiset maininnat
ole vilttimittdmid kuin silloin, kun hankintaviranomainen aikoo rajoittaa
lasniolo-oikeutta tarjousten avaustilaisuudessa. Ottaen huomioon, etti esilli ole-
vassa tapauksessa avaustilaisuus oli julkinen ja avoin kaikille asiasta kiinnostuneille
asianomaisia henkil6itd ei ollut tarpeen tismentia.

Tdssd yhteydessi on aluksi todettava, ettd direktiivin 77/62/ETY III liitteen 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ovat pakollisia ja ehdottomia. Kuten julkisasiamies on
aiheellisesti todennut ratkaisuehdotuksensa 8 kohdassa, mahdolliset tavarantoimit-
tajat voivat ndiden tietojen perusteella tunnistaa kilpailijansa sekd varmistaa, tiyt-
tavitkd ne sdddetyt laadulliset kelpoisuusehdot.

On my®6s syytd ottaa huomioon, ettd vaikka tarjousten avaustilaisuus olisi julkinen
ja siten avoin kaikille asiasta kiinnostuneille, lisniolomahdollisuus osoittautuisi
ndenndiseksi, ellei tilaisuuden piivid, kellonaikaa ja paikkaa julkaistaisi.

Téstd johtuen hankintaviranomainen on jattdnyt tdyttimated direktiivin 77/62/ETY
9 artiklan 5 kohdan mukaan sille kuuluvan velvollisuuden, jittimalld julkaisematta
kyseisen direktiivin III liitteen 7 kohdassa mainitut tiedot.
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Toiseksi komissio moittii hankintaviranomaista siiti, ettd se on jittanyt tdyttimattd
direktiivin 77/62/ETY 7 artiklan 6 kohdan seki perustamissopimuksen 30 artiklan
mukaan sille kuuluvat velvollisuudet jattdmalld pois maininnan “tai vastaava” viit-
tauksesta UNIX-jdrjestelmiin.

Alankomaiden hallitus vaittdd, etti UNIX-jarjestelmdd pidetddn tietotekniikan
alalla yleisesti tunnettuna tekniseni miiriyksend, minkd vuoksi maininta “tai
vastaava” on turha.

On syyti muistaa, ettd direktiivin 77/62/ETY 7 artiklan 6 kohdassa kielletdén tava-
ramerkkien mainitseminen, ellei niiden yhteyteen ole liitetty mainintaa “tai vastaa-
va”, tai elleivit hankintaviranomaiset voi muutoin selostaa sopimuksen kohdetta
tarpeeksi tarkoilla ja kaikille asianomaisille tdysin selvilld eritelmilld.

Osapuolet ovat kuitenkin yhtd mieltd siiti, ettei UNIX-jirjestelmdd ole vakiinnu-
tettu ja etti se tarkoittaa tietyn tuotteen tavaramerkkia.

Maininnan “tai vastaava” poisjattiminen sanan UNIX jilkeen voi sen lisiksi, ettd
UNIX-jirjestelmin kanssa analogisten jirjestelmien kiyttdjit saattavat luopua tar-
jouskilpailuun osallistumisesta, hiiriti tuontivirtoja yhteison sisdisessi kaupassa
perustamissopimuksen 30 artiklan vastaisesti, koska sopimus varataan siten pelkis-
tadn sellaisille tavarantoimittajille, jotka voivat kéyttdd erityisesti mainittua jirjes-
telmai.

Téstd johtuen hankintaviranomaisen olisi tullut lisitd maininta “tai vastaava” sanan
UNIX jilkeen direktiivin 77/62/ETY 7 artiklan 6 kohdassa siidettyjen edellytys-
ten mukaisesti.
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Edelli esitetysti seuraa, ettd jattimilld mainitsematta hankintaa koskevassa ilmoi-
tuksessaan henkildt, jotka saavat olla lisni tarjousten avaustilaisuudessa, seki avaus-
tilaisuuden piivin, kellonajan ja paikan, sekd mainitsemalla hankintaehdoissa tek-
nisen eritelmin viittaamalla tietylli tavaramerkilli varustettuun tuotteeseen,
Alankomaiden hallitus on jittinyt tiyttimini direktiivin 77/62/ETY ja perusta-
missopimuksen 30 artiklan mukaan sille kuuluvat velvollisuudet.

Oikeudenkiyntikulut

Tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti hivinnyt osapuoli velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Alankomaiden kuningaskunta on hivin-
nyt asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattimialli mainitsematta kyseisti julkista hankintaa koskevassa ilmoituk-
sessaan henkil6t, jotka saavat olla lisni tarjousten avaustilaisuudessa, seki
avaustilaisunden piivin, kellonajan ja paikan, sekid mainitsemalla hankin-
tachdoissa teknisen eritelmin viittaamalla tietylld tavaramerkilli maaritel-
tyyn tuotteeseen Alankomaiden hallitus on jittinyt tiyttimitti julkisia
tavarahankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta 21 paivina joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/62/ETY,
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sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiiveilli 80/767/ETY ja
88/295/ETY, seki perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan sille kuuluvat
velvollisuudet.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Mancini Kakouris

Murray Edward Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 24 pidivind tammikuuta 1995.

Kitjaaja Presidentti

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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