Den Europaiske Unions DA
Tidende C-udgaven

C[2024/1574 5.3.2024

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den globale udbudskamp — fra Kinas
»Belt and Road«-initiativ til EU’s Global Gateway: det europaiske organiserede civilsamfunds vision

(initiativudtalelse)

(C[2024/1574)

Ordforer: Stefano PALMIERI

Plenarforsamlingens beslutning 25.1.2023

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 16.11.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.12.2023

Plenarforsamling nr. 583

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 187/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske og @konomiske Udvalg (E@SU) glaeder sig over, at EU har valgt at fremme princippet om &ben
strategisk autonomi og gennem vellykkede infrastrukturprojekter investere i udbredelsen af demokratiske veardier, hoje
standarder, god forvaltning og gennemsigtighed. Med henblik herpé bifalder EGSU lanceringen af Global Gateway-ini-
tiativet i slutningen af 2021.

1.2.  EQ@SU erkender, at nogle akterer — forst og fremmest Kina og USA — er skredet hurtigere til handling end EU, der
delvis betaler regningen for en svag samordning pé centralt plan og de deraf folgende vanskeligheder med at fremme en
felles og konkurrencedygtig investeringspolitik.

1.3.  EO@SU mener, at Global Gateway vil gore det muligt at styrke de okonomiske og politiske bdnd med EU’s
partnerlande og sikre, at EU’s demokratiske og sociale principper respekteres, og samtidig satte EU i stand til at konkurrere
effektivt pd verdensplan inden for etablering af infrastruktur.

1.4, EO@SU understreger, at det er vigtigt, at Global Gateway-investeringsprogrammerne baseres pa en konsekvens-
analyse. Analysen skal ikke blot se pd aspekter af strategisk geopolitisk relevans, men ogsd sikre demokratisk deltagelse i
udviklingsinitiativer i partnerlande og projekternes skonomiske, sociale og miljgmeassige baeredygtighed.

1.5. E@SU bemerker, at Global Gateways inkluderende karakter gor det muligt for EU’s medlemsstater at fremme
infrastruktur- og investeringsinitiativer i lande uden for EU, som er omfattet af Global Gateway, uden at der skal foretages en
forudgdende konsekvensanalyse og uden direkte overvigning fra EU-institutionernes side, hvis der ikke anmodes om
EU-midler. P4 den baggrund er EQSU sardeles bekymret over, at projekter, der ikke opfylder hgje kvalitetsstandarder som
dem, der er fastlagt i EU-dokumenter, der regulerer procedurerne for evaluering af sociale og miljomzssige virkninger, kan
medtages inden for rammerne af Global Gateway.

1.6.  E@SU understreger, at de kompetente europaiske myndigheder skal serge for detaljerede oplysninger og fuld
adgang til Global Gateway-projekter og for andre involverede aktorer.

1.7.  EQ@SU foresldr, at der oprettes en kvikskranke ved EU’s reprasentationer for at fremme investeringer fra den private
sektor og inddrage alle gkonomiske og sociale akterer pa regionalt og lokalt plan.
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1.8.  E@SU pdapeger, at der stadig er stor uklarhed om karakteren af »Belt and Road«-initiativet (BRI) og kriterierne for
optagelse af projekter pa initiativets officielle liste. Det er derfor afgarende, at Kina tilvejebringer nejagtige og ajourferte
oplysninger om investeringsprogrammerne under BRI for at sikre storre gennemsigtighed og klarhed om initiativet.

1.9.  E@SU beklager manglen pé reel inddragelse af lokale europaiske akterer sdsom civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets parter i hele processen med udvikling, overvdgning, evaluering og gennemferelse af projekter, der
ivaerksaettes inden for rammerne af BRI i EU. I den forbindelse ensker E@SU at spille en mere aktiv rolle i de afgerende faser
af beslutningsprocessen for udviklingsprojekter inden for rammerne af henholdsvis BRI og Global Gateway.

1.10.  EQSU mener, at den manglende koordinering mellem EU’s og Kinas infrastrukturprogrammer har fort til, at
konnektivitetsinfrastrukturen er usammenhangende, og udvalget understreger risikoen for, at BRI-investeringerne
underminerer ejerskabet af national strategisk infrastruktur i EU.

1.11.  EQSU er bekymret over den manglende samordning, ndr det galder EU-medlemsstaternes tilslutning til BRI,
risiciene for EU’s konkurrenceevne, arbejdstagerrettigheder, hvidvask af penge, geeldsatning og miljgspergsmal i forbindelse
med kinesiske investeringer i BRI-projekter.

1.12.  EQSU finder det vasentligt, at koordineringen mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne forbedres, nér det
galder BRI, for at undgd en fragmentering af forbindelserne med Kina, der vil skade EU som helhed. Det er helt afgarende,
at EU-medlemsstaterne stdr sammen over for Kina, og at der fremmes en effektiv kommunikation mellem
EU-institutionerne og Kina.

1.13.  Udvalget papeger, at »Belt and Road« og Global Gateway-projekterne skal respektere en raekke principper og mal,
herunder vare forenelige med EU’s vaerdier, og at der skal foretages grundige konsekvensanalyser for at sikre, at projekterne
er velegnede.

1.14.  E@SU mener, at der for projekter, der er omfattet af BRI og gennemfores i eller uden for EU’s 27 medlemsstater,
men som involverer gkonomiske akterer fra EU’s medlemsstater (som stottemodtagere, leveranderer eller donorer), og for
Global Gateway-projekter skal foretages en ekonomisk, finansiel, social, miljomessig og juridisk konsekvens-
analyse, som sldr fast, at de er velegnede og forenelighed med EU’s vaerdier og de principper og mal, der er opregnet i punkt
5.1.1.

2. Indledning

2.1. I de seneste ar er den globale investeringskleft mellem hejindkomstlande og lav- og mellemindkomstlande blevet
storre, forst og fremmest pd grund af felgevirkningerne af den sdkaldte polykrise, der er blevet udlest af pandemien,
Ruslands invasion af Ukraine og den seneste konflikt mellem Israel og Palastina.

2.1.1.  Denne mangel pé finansiering har ikke blot negativ indvirkning pa den globale konnektivitet, men giver de storste
globale aktgrer pa den internationale scene mulighed for at udvide deres geopolitiske indflydelsessfere de steder, hvor
infrastrukturpolitikken i dag er kernen i deres strategi.

2.2, Ilobet af det seneste rti har en rakke lande forfulgt en strategi, hvor der omhyggeligt udeves bled magt og politisk
indflydelse gennem store investeringsprogrammer i partnerlande, herunder »Belt and Road«-initiativet, der blev lanceret af
Kina i 2013, USA’s partnerskab for global infrastruktur og investeringer (PGII), Det Forenede Kongeriges »Clean Green
Initiativec, Japans »Partnership for Quality Infrastructure« og »India-Middle East-Europe Economic Corridor« (IMEC).

2.3, I december 2021 lancerede ogsd EU sin egen strategi, Global Gateway, dels for at understotte den globale
konnektivitet, dels som reaktion pd BRI, der i lgbet af det seneste arti flere gange har sat sammenholdet i EU pé prove.

2.3.1. I hvert fald frem til 2019 var der ingen felles politik mellem de 27 medlemsstater som modsvar til BRI med
hensyn til:
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— Et feelles syn pa initiativet, eftersom 18 EU-medlemsstater pa egen hind undertegnede aftalememoranda med Kina (') og
20 EU-medlemsstater tilsluttede sig BRI's vigtigste finansielle instrument Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) (),
uden at dette pd forhdnd var blevet aftalt med EU-institutionerne.

— De potentielle virkninger for naboskabspolitikkerne (f.cks. virkningerne af samarbejdsrammen mellem 14 + 1-lande
og ni EU-medlemsstater (*), navnlig lande fra Balkanomrddet) og for de EU-programmer, der allerede er blevet
iveerksat, f.eks. det transeuropaiske transportnet (TEN-T).

2.4. 12019 @ndrede EU radikalt sin strategi i forhold til BRI Den falles meddelelse fra Kommissionen og den
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen Forbindelserne mellem EU og Kina i et
strategisk perspektiv () markerer et endeligt skift i synet pd Kina fra »strategisk partner« til »samarbejdspartner,
forhandlingspartner, skonomisk konkurrent og systemisk rival«. Der er tale om et afgerende moment i forbindelserne
mellem EU og Kina, hvor sidstnaevnte som noget nyt i enhver henseende forst og fremmest betragtes som en systemisk
rival, der bevidst bevager sig vk fra rollen som partner. Der opstilles tre mal: i) uddybning af engagementet med Kina for
at fremme feelles interesser pa globalt plan, ii) fremme af mere velafbalancerede og gensidige ekonomiske forbindelser og iii)
styrkelse af EU’s interne politikker og EU’s industrielle grundlag. Der opstilles endvidere ti foranstaltninger, hvis
gennemforelse forudsatter et interessant nyt element i form af en ensartet tilgang, der skal anlegges af alle 27
EU-medlemsstater. Med dette dokument krever EU, at den »ét-Kina-politik«, som EU har vedtaget, ledsages af en
»ét-Europa-politik« fra kinesisk side uden at skabe splittelse i EU.

2.5.  Denne holdningsendring fra EU’s side blev styrket i perioden 2020-2022 som folge af konsckvenserne af
covid-19-pandemien (afbrydelse af forsyningskader for varer og tjenester, athengighed af leverancer af strategiske varer
osv.), virkningerne af Ruslands modbydelige aggression mod Ukraine (energiathangighed, inflation, stagnation, stremme af
ukrainske flygtninge) og en rakke politikker ivaerksat af Kina (modforanstaltninger over for EU’s menneskerettigheds-
sanktioner, handelsforanstaltninger over for det indre marked samt Kinas kontroversielle holdning til krigen i Ukraine).

2.6.  Det er pd denne baggrund, at EU — gennem Rddets konklusioner af 29. marts 2022 — har fremmet princippet
om Den Europeaiske Unions dbne strategiske autonomi med henblik pa at forfelge et princip, der sldr det tilsagn fast,
der blev givet pa topmedet i Versailles den 10.-11. marts 2022, om at »pdtage sig et storre ansvar for EU’s sikkerhed og tage
yderligere afgorende skridt til at opbygge europaisk suveranitet, reducere vores athengighed og udforme en ny vakst- og
investeringsmodel for 2030« og at »tilstreebe at opnd gkonomisk og finansiel autonomi og samtidig bevare dbenhed,
samarbejde pa verdensplan med ligesindede partnere og konkurrenceevne, og heste de potentielle fordele hervede.

2.7.  Ifelge Radets konklusioner skal Global Gateway ogsa bidrage til at virkeliggare EU’s abne strategiske autonomi »ved
at fremme demokratiske verdier og heje standarder, god regeringsforelse og gennemsigtighed« samt bidrage til
»anvendelse af euroen i udviklingsrelaterede finansielle strommex.

2.8.  Pa baggrund af den seneste geopolitiske udvikling mener E@SU som »hjemc for de europaiske civilsamfunds-
organisationer, at der som minimum ber foretages en grundig vurdering af bdde Global Gateway og »Belt and
Road«initiativet.

3. Den Europaiske Unions Global Gateway-strategi

3.1.  EU lover gennem Global Gateway-strategien at rejse indtil 300 mia. EUR i investeringer mellem 2021 og 2027 for
at forbedre den digitale infrastruktur samt energi- og transportinfrastrukturen og styrke sundheds-, uddannelses- og
forskningssystemerne i hele verden.

3.2, For EU kan manglende investeringer i konnektivitet hamme genopretningen efter den nuvarende krise og
beredskabet over for fremtidige nedsituationer (polykrise). Desuden begraenser manglen pd infrastruktur det gkonomiske
potentiale i konnektivitet mellem EU, Asien og andre regioner.

" Ostrig, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Grakenland, Ungarn, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen,
Portugal, Rumenien, Slovakiet og Slovenien.

?) Ostrig, Belgien, Kroatien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Ungarn, Irland, Italien, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Polen, Portugal, Rumeanien, Spanien, Sverige og Cypern.

C) Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Grakenland, Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien, Montenegro og Serbien.

() JOIN(2019) 5 final.
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3.3.  Global Gateway er blevet udviklet med flere formaél for gje, nemlig at:

a. sikre nye markeder for varer og tjenester fra EU

b. tilbyde et realistisk alternativ til konkurrerende udviklingsmodeller sdsom BRI

c. fremme opfyldelsen af malene for dekarbonisering pa verdensplan, som er kernen i den europaiske grenne pagt

d. stette en reel gennemforelse og udbredelse af menneskerettigheder og Unionens arbejds-, sikkerheds-, teknologi- og
handelsstandarder som globale standarder med henblik pa at styrke Europas ambitioner om dben strategisk autonomi.

3.4. 12022 blev der givet et storre boost til Global Gateway med en rakke vigtige regionale investeringspakker: »Global
Gateway Africa-Europe« i februar 2022, som skal rejse op til 150 mia. EUR i investeringer (med 11 strategiske
transportkorridorer, som skal gare mobiliteten og handelen i Afrika og mellem Afrika og Europa lettere, tiltag for at udvikle
og styrke de regionale og kontinentale verdikeader for at optimere det afrikanske kontinentale frihandelsomrdde og anleg af
en bro over floden Cross ved granseovergangen Mfum-Ekok mellem Cameroun og Nigeria, som vil forbedre
konnektiviteten mellem Det @konomiske Fellesskab af Vestafrikanske Stater og Det Centralafrikanske @konomiske
Fecllesskab) og Global Gateway-investeringspakken for ASEAN-regionen til en veerdi af 10 mia. EUR samt initiativet Team
Europe om baredygtig konnektivitet mellem EU og ASEAN.

3.4.1. I februar 2022 blev der tillige bebudet endnu en regional investeringspakke for Vestbalkan. Kommissionen gav
tilsagn om 3,2 mia. EUR i investeringer til stotte for 21 projekter i transportsektoren, den digitale sektor og inden for milje-
og energimassig baredygtighed. Planen skal bidrage til at lukke udviklingskloften mellem EU og Vestbalkan og stette den
gkonomiske genopretning efter pandemien (°).

3.5.  Ved udgangen af 2022, et ar efter lanceringen af Global Gateway, havde EU givet tilsagn om mere end 9 mia. EUR i
stotte til vigtige investeringer i Afrika, Latinamerika, Caribien og Stillehavsomrddet. EU har tillige godkendt finansielle
garantier for yderligere 6,05 mia. EUR til stotte for 40 investeringsprogrammer i Afrika syd for Sahara, Latinamerika og
Asien-Stillehavsomradet, hvilket ber generere mere end 50 mia. EUR i investeringer i noglesektorer. Derudover blev der
med aftalen indgdet i maj 2022 mellem EFSD+ og EIB stillet sikkerhed for 26,7 mia. EUR for statslan i sektorer som ren
energi og gren infrastruktur. I den forbindelse er der allerede blevet godkendt 34 projekter til 7,4 mia. EUR i investeringer.
Endelig har EU og de europeaiske finansielle institutioner for sd vidt angdr Vestbalkan og de sydestlige nabolande indtil
videre rejst 14 mia. af de 77 mia. EUR, der er planer om frem til 2027 (°).

3.6.  Blandt de vigtigste projekter (') inden for rammerne af Global Gateway, som EU’s medlemsstater tillegger storst
prioritet i 2023 og begyndelsen af 2024, kan navnes etableringen af bilaterale partnerskaber med ressourcerige lande, isar
i Afrika syd for Sahara, Latinamerika og Caribien, med det madl at hjlpe disse regioner med at fremme investeringer i
vardikaderne for rastoffer af kritisk betydning. Partnerlandene vil séledes fa stotte til udviklingen af regionale veerdikader
med henblik pé at diversificere deres gskonomier og skabe lokal merverdi.

3.7. En vurdering af Global Gateway

3.7.1.  EQSU glader sig over lanceringen af Global Gateway og héber, at strategien vil bidrage til virkeliggorelsen af EU’s
dbne strategiske autonomi. Udvalget mener, at det pd denne méde bliver muligt at styrke de skonomiske og politiske band
med partnerlandene og sikre, at EU’s demokratiske og sociale principper overholdes, og at EU kan konkurrere effektivt,
forst og fremmest med Kina og USA, om at etablere infrastruktur pa verdensplan.

3.7.2. 1 den nuvarende situation mener E@SU, at Global Gateway kan udgere et politisk, gkonomisk og
sikkerhedsmeassigt stabiliseringsredskab for de lande, der umiddelbart graenser op til EU, og dermed styrke EU’s
geopolitiske stilling i forhold til bade at lose de grundleeggende arsager til migration til Europa og afbede de politiske,
gkonomiske, sociale og miljgmaessige risici.

() https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_1362.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_7656.
() https:/[www.politico.eu/article/eu-sets-outs-projects-to-make-global-gateway-visible-on-the-ground)/.
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3.7.3.  E@SU anerkender, at initiativet er en mulighed for at forbedre effektiviteten af og sammenhsangen i EU’s
investerings- og konnektivitetspolitikker, men er i tvivl om de reelle muligheder for at rejse de nedvendige midler (¥). Det
stdr ikke klart, hvor mange af de lovede investeringer der rent faktisk vil blive til noget. Omtrent halvdelen af de
300 mia. EUR, som det er Kommissionens mal at mobilisere, skal komme fra den private sektor. I december 2022, et ér
efter den officielle lancering af initiativet, synes den private sektors deltagelse stadig at vare marginal, eller hvordan det skal
foregd kun ved at blive fastlagt (°).

3.7.4. EQSU opfatter Global Gateway-initiativet, der primeert fokuserer pa at begranse risikoen for galdsstress for
partnerlandene, som en mere holdbar lgsning pa udviklingen af global infrastruktur end andre alternativer som f.eks. BRI
EU’s finansieringsmodel er en blanding af tilskud, ldn pa lempelige vilkdr og garantier, der skal tiltrekke investeringer fra
den private sektor, mens BRI hovedsagelig er 1an. For at gore Global Gateway konkurrencedygtig i forhold til tredjeparters
investeringsinitiativer understreger E@SU, at det er vigtigt at gere de administrative procedurer for tildeling af midler lettere
tilgeengelige og sikre, at procedurerne forbundet med de nedvendige skonomiske, sociale og miljemassige konsekvens-
analyser gennemferes inden for en bestemt og rimelig tidsfrist for at sikre, at de er nyttige og effektive for de involverede
aktorer.

3.7.5.  E@SU mener, at Global Gateway ber sikre en bedre strategisk samordning mellem EU-midler og de midler, der
kommer fra de 27 EU-medlemsstater. En sddan strategisk samordning, som hidtil helt har manglet, skal tilretteleegges og
samordnes af EU i forhold til bestemte strategiske EU-mal (*°).

3.7.5.1.  E@SU beklager, at der pa det forste made i Global Gateway-styringsudvalget den 11. december 2022 ikke blev
givet tilstrakkelige hverken kvantitative eller kvalitative oplysninger (om f.eks. udvalgets sammensatning).

3.8.  EO@SU er villig til at arrangere regelmessige meder mellem Global Gateway-styrelsesudvalget, civilsamfunds-
organisationer og arbejdsmarkedets parter for at sikre en konstant informationsstrem til lokale aktgrer, der er interesserede
i initiativet, og for at vurdere og understrege initiativets strategiske karakter.

3.8.1.  E@SU minder pd ny om, at Global Gateway-investeringsprogrammerne skal bygge pa en konsekvensanalyse, der
ikke blot belyser geopolitiske strategiske overvejelser, men ogsa sikrer demokratisk ejerskab til udviklingsinitiativer i
partnerlandene og projekternes ekonomiske, sociale og miljgmassige baredygtighed. Selv om der er garanti for, at der
foretages en analyse af de gkonomiske, sociale og miljemassige konsekvenser af investeringsprojekter, der finansieres af
EIB, og at de efterfolgende overvdges, understreger E@SU, at der fortsat er nogle forbehold for sd vidt angar
investeringsprojekter, der finansieres af andre EU-fonde, fordi det ikke er klart, hvordan konsekvensanalysen, kontrollen og
gennemforelsen af foranstaltningerne under de enkelte projekter foregér.

3.8.1.1.  En yderligere betaenkelighed er, at Global Gateways starkt inkluderende karakter gor det muligt for EU’s
medlemsstater at fremme unilateralt eller bilateralt finansierede infrastruktur- og investeringsprojekter uden direkte
overvagning fra EU-institutionernes side, hvis der ikke anmodes om EU-midler. EQSU er derfor bekymret for, at ogsa
projekter, der ikke lever op til EU’s gkonomiske, sociale og miljemaessige standarder, vil kunne omfattes af initiativet og
dermed ikke blive genstand for en passende skonomisk, social og miljemessig konsekvensanalyse.

3.8.1.2.  Efter EASU’s opfattelse ber der derfor for hvert projekt udarbejdes en konsekvensanalyse med respekt for
projektets demokratiske ejerskab og garanti for dets finansielle baredygtighed for sivel EU som de involverede
medlemsstater og dermed bidrage til:

— modyvirkning af klimazndringerne

— miljebeskyttelse

— sikring af menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder
— EU’s konkurrenceevne.

3.9. For at sikre den nedvendige gennemsigtighed i Global Gateway-initiativet mener E@SU, at samtlige Global
Gateway-projekter ber registreres pa Global Gateway-portalen med alle de nedvendige oplysninger om investeringspro-
jekter — herunder de respektive gkonomiske, sociale og miljemeassige konsekvensanalyser — og om statslige og
ikkestatslige aktorer, der er involveret i projekterne.

(®)  https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739296.
() https:/[foreignpolicy.com/2023/01/10/europe-china-eu-global-gateway-bri-economic-development/.
(") https:/[www.bruegel.org/blog-post/global-gateway-real-step-towards-stronger-europe-world.
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3.9.1.  E@SU glader sig over oprettelsen af Team Europe-partnerskabsportalen, der er knyttet til Global Gateway-initiativet,
men mener, at den kunne implementeres bedre.

3.10.  EQSU mener, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber serge for konkret information og kommunikation om
de muligheder, som Global Gateway-initiativet kan give regionale og lokale statslige og ikkestatslige aktorer, ved at oprette
en kvikskranke ved EU’s reprasentationer og saledes fremme investeringer fra den private sektor i EU og gare det lettere for
alle potentielle offentlige og private gkonomiske og sociale aktorer.

4. »Belt and Road«-initiativet

4.1. BRI har siden 2013 kanaliseret ca. 962 mia. USD ind i etablering af infrastruktur (573 mia.) og ikkefinansielle
investeringer (389 mia.) pd verdensplan ().

4.2. BRI erkleerede mal omfatter samordning af udviklingsstrategier og styrkelse af forbindelserne mellem de deltagende
lande gennem etablering af infrastruktur sdsom jernbaner, motorveje, havne og rerledninger samt fremme af handel,
finansielle transaktioner og mellemfolkelige kontakter. BRI kan fremvise mere end 200 samarbejdsdokumenter, der er
undertegnet af 151 lande og 32 internationale organisationer.

4.3. BRI forfelger en rakke mal gennem udvikling af infrastruktur i udlandet:

a. stotte eksport (17,1 % af BNP i 2022) og sikre afsatning af den overproduktion i den kinesiske fremstillingsindustri, der
ikke aftages af den indenlandske eftersporgsel i sektorer som jern og stdl, aluminium, cement, kul, glas og papir

b. sikre de vestlige regioner (sdsom Yunnan og Xinjiang, der ligger langt fra handelssofarten) bedre adgang til
kommunikationsruter og international handel gennem opferelse af transportinfrastruktur i Central- og Sydestasien

c. oge Kinas globale indflydelse og — gennem Den Asiatiske Infrastrukturinvesteringsbank — udfordre den dominerende
rolle, som institutioner sdsom Verdensbanken og Den Asiatiske Udviklingsbank spiller med henblik pd at opnd en
omfattende reform af systemet

d. ved at fremme Kinas udenrigshandel og investeringer i udlandet kan BRI blive et vigtigt redskab til at styrke den kinesiske
valuta renminbis rolle som international valuta

e. gennem anleg af ny logistisk infrastruktur kan Kina fd en del af sin energiforsyning fra andre kanaler end via
Malaccastraedet, som skensmassigt 80 % af Kinas olieimport passerer igennem.

4.4, Ide seneste ar har BRI oplevet et fald bide i antallet af nye projekter og i verdien af de indgdede kontrakter. Kina
indgik i 2022 5514 nye kontrakter (743 ferre end i 2021) til en vaerdi af 130 mia. USD (- 3,3 %) (*?). Denne nedgang
haenger sandsynligvis ssmmen med faktorer som storre forsigtighed hos de kinesiske udviklere og investorer med hensyn til
gennemforligheden og det okonomiske afkast af investeringer samt partnerlandenes mindre vilje til at stifte ny geeld til
finansiering af BRI-relaterede projekter.

4.4.1.  Flere partnerlande har fundet konstruktionsfejl i den infrastruktur, der er blevet finansieret under BRI, og har sat
sporgsmalstegn ved kvaliteten af planlagte projekter inden for rammerne af initiativet (**). Samtidig er nogle projekter blevet
indstillet eller annulleret pd grund af bekymringer over overdreven gealdsatning, uforholdsmessigt heje priser og
korruption ('*). Desuden har gennemforelsen af en reckke projekter bidraget vaesentligt til den finansielle ustabilitet i visse
partnerlande. Det gaelder f.cks. Montenegro, hvor 25 % af den offentlige gald er til Kina, og hvor gelden til finansiering af
infrastrukturprojekter under BRI ofte betragtes som den udlgsende faktor for, at landets gaeld ikke er baeredygtig (*°).

4.4.2. Initiativet er blevet kritiseret for manglende gennemsigtighed, hvad angir projekternes miljostandarder (*°).
Desuden har kinesiske virksomheder, der deltager i gennemforelsen af projekterne, ofte foretrukket kinesisk arbejdskraft
(for at omga nationale bestemmelser om arbejdstagerrettigheder og sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen) frem for lokal
arbejdskraft, hvilket forhindrer partnerlandene i udnytte projekterne til beskaeftigelse af en del af deres egen arbejdsstyrke og
drage fordel af kompetenceoverfarsel.

https:|[www.aei.org/china-global-investment-tracker].

[[www.wsj.com/amp/articles/china-global-mega-projects-infrastructure-falling-apart-11674166180.
|[www.businessinsider.com/china-spends-twice-us-but-belt-road-initiative-losing-steam-2021-9?r=US&IR=T.
|[thediplomat.com/2020/09/will-montenegros-new-government-bring-a-new-china-strategy/.
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/how-green-chinas-belt-and-road-initiative.
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4.4.3.  Under det tredje Belt and Road Forum for International Cooperation i oktober 2023 blev det understreget, at BRI
har udviklet sig, men stadig er helt afgerende for Kinas globale strategi. I de kommende ar vil BRI fokusere pa otte
neglemalsatninger for at fremme veekst af hgj kvalitet (7). Der er tale om: i) udbygning af togforbindelserne mellem Kina og
Europa, ii) deltagelse i den transkaspiske korridor, iii) nye BRI-handelsomrédder, iv) oget adgang til udenlandske investeringer,
v) finansiering til innovative projekter, vi) baredygtig udvikling, vii) uddannelse, kulturel og videnskabelig udveksling, viii)
fremme af integriteten af og styrkelse af BRI-institutionerne.

4.4.3.1.  Under forummet blev det desuden igen sldet fast, at Kina i hejere grad ensker at dbne sit marked for
udenlandske virksomheder med et lofte om mere end 100 mia. USD i ny finansiering til vackstekonomier, iseer med fokus
pa de kinesiske udviklingsbanker og Silk Road-fonden, idet syd-syd-samarbejdet blev fremhzavet som et middel til at styrke
forbindelserne til udviklingslande og danne en modvagt til vestens indflydelse (*¢).

4.5. Vurdering af »Belt and Road«initiativet

4.5.1.  Selvom der er gdet ti r siden lanceringen af BRI, mener EQSU, at der er en betydelig mangel pa klarhed omkring
initiativets art og dermed kriterierne for, hvornar et projekt kan optages pa den officielle liste over BRI-projekter. EQSU
mener derfor, at Kina af hensyn til gennemsigtigheden og klarheden ber tilvejebringe pracise og ajourferte oplysninger om
investeringsprogrammerne under initiativet.

4.5.2.  EO@SU beklager, at lanceringen af BRI, bdde i EU og EU’s nabolande, har fort til manglende koordinering af EU’s og
Kinas infrastrukturprogrammer og betydet, at konnektivitetsinfrastrukturen ikke er sammenhangende. E@SU pépeger
desuden, at BRI-investeringer kan svakke ejerskabet af den nationale strategiske infrastruktur i EU’s medlemsstater.

4.5.3.  EO@SU gor opmarksom p4, at der hersker en fuldstendig mangel pd gensidighed i de gkonomiske forbindelser
mellem EU og Kina til klar ulempe for EU-virksomheder.

4.5.4.  Udvalget er dybt bekymret for, at de enkelte EU-medlemsstaters undertegnelse af aftalememoranda uden nogen
form for samordning fra EU-institutionernes side kan gd hen og undergrave EU’s sammenhold. EOSU minder ogsa pé ny
om, at »14 + l«samarbejdsrammen, som ikke ferre end ni EU-medlemsstater indgér i, kan veare til en vis fare for
samherigheden i EU.

4.5.5.  Udvalget mener, at BRI-projekterne, hvis de ikke vurderes omhyggeligt, vil kunne skade EU’s konkurrenceevne pa
lang sigt som folge af den tvungne overforsel af teknologi til Kina.

4.5.6.  E@SU beklager, at kinesiske virksomheder, der investerer i BRI-projekter i EU, ikke sikrer, at sociale rettigheder og
arbejdstagerrettigheder respekteres.

4.5.7.  Udvalget bemarker, at kinesiske investeringer i BRI-projekter ikke er i overensstemmelse med EU’s finansielle
bestemmelser og indebarer en risiko for, at organiserede kriminelle kan bruge dem til at hvidvaske penge.

4.5.8. EOSU gor opmarksom pé den foruroligende overdrevne galdsatning i lande uden for EU og det deraf folgende
tab af strategiske garantier. Dette er sket i tredjelande som Pakistan, Tadsjikistan, Kirgisistan, Sri Lanka, Maldiverne og et
EU-kandidatland, nemlig Montenegro.

4.5.9. EO@SU beklager, at kinesiske virksomheder, der deltager i BRI-programmer, ikke overholder EU’s miljestandarder
og fortsat finansierer og gennemforer projekter, der ikke er forenelige med den europaiske grenne pagt.

4.5.10.  EQSU anerkender, at BRI ikke har gjort andet end at udfylde et tomrum, som EU og dets medlemsstater fejlagtigt
lod sta abent i de ti ar mellem 2010 og 2019, hvor de undervurderede situationen. Selv om EU i 2007 med strategien for
Centralasien identificerede de strategiske prioriteter for forbindelserne mellem transport- og energinet, er det forst med BRI,
at der er foretaget betydelige investeringer i dette og andre omrader (Balkan, havne i Middelhavet og Atlanterhavet, Afrika,
Sydestasien mv.). I den forbindelse har de kinesiske virksomheders investeringer helt sikkert forbedret sammenkoblingen af
infrastrukturen i disse omrader og de strategisk vigtige intermodale knudepunkter.

() https:/[www.chinadaily.com.cn/aj202310/18/WS652f416ca31090682a5e92d2.html.
('®)  http://www.beltandroadforum.org/english/.
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4.5.11.  EQSU konstaterer, at EU har finansieret projekter inden for rammerne af BRI enten direkte (f.eks. Peljesac-broen i
Kroatien) eller indirekte (gennem Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling, Den Europziske Investeringsbank
og Den Europaiske Investeringsfond) uden at sikre den nedvendige samordning eller i det mindste overholdelse af
miljemaassige, sociale og andre standarder (**).

4.5.12. E@SU mener, at der er behov for en ramme for bedre samordning mellem EU-institutionerne og de 27
medlemsstater, ndr det gaelder BRL Det er ikke gnskeligt, at forbindelserne med Kina overlades til 27 bilaterale forbindelser
eller forvaltes gennem individuelle aftalememoranda eller samarbejdsrammer sdsom 14 + 1. Visse lande kan fa en fordel af
en sadan situation, men tendensen er, at styrkeforholdet mellem de 27 EU-medlemsstater udelukkende gavner Kina og
udger en systemisk risiko for EU som helhed. Det er derfor helt afgerende, at EU-medlemsstaterne stir sammen over for
Kina, og at der fremmes en effektiv kommunikation mellem EU-institutionerne og Kina.

4.5.13.  Iforhold til milje og sikkerhed er EGSU dybt bekymret over Kinas intentioner om at anvende den arktiske rute
North Sea Road inden for BRI for at lette skibstrafikken gennem Malaccastradet.

4.5.14.  EQSU beklager, at lokale aktorer (civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter) inden for rammerne
af BRI ikke reelt inddrages i udformningen, overvdgningen, vurderingen og gennemforelsen af projekter, og at man dermed
forpasser en stor mulighed for at fa de lokale akterer til at deltage i projekter, som de er mélgruppen for.

5. Pd vej mod en falles strategi for EU’s Global Gateway og »Belt and Road«initiativet

5.1.  E@SU haber, at der snarest muligt bliver skabt forudsatninger for komplementaritet mellem Global Gateway, »Belt
and Road«initiativet og PGII som udtryk for en global afspanding.

5.1.1.  E@SU mener, at projekter, der indgar i BRI, og som gennemfores i eller uden for de 27 EU-medlemsstater,
men som involverer skonomiske akterer fra EU-medlemsstaterne (som stottemodtagere, leveranderer eller donorer),
pé samme mdde som Global Gateway-projekterne bor:

— fremme folgende principper:
— fred og sikkerhed
— EU’s vaerdier som nedfaeldet i traktaterne
— menneskerettighederne som nedfeldet i FN's verdenserkleering om menneskerettigheder (1948)
— bestemmelserne i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder (*)

— overholdelsen af ILO’s grundleggende konventioner. Kina har ratificeret seks ud af de ni grundleggende
konventioner. Landet mangler at ratificere konventionen om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere
sig, 1948 (nr. 87), konventionen om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger, 1949 (nr. 98), og
konventionen om fremme af sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, 2006 (nr. 187).

— realisere folgende mal:
— FN'’s verdensmal for baeredygtig udvikling
— den gronne og den digitale omstilling
— den europiske sgjle for sociale rettigheder
— EU’s dbne strategiske autonomi
— europisk ejerskab af EU’s strategiske infrastruktur og produktion
— EU’s konkurrenceevne
— lige vilkér og fair konkurrence

— bekampelse af skatteunddragelse og hvidvask af penge.

(") Den Europwiske Revisionsret, 2020, EU’s reaktion pa Kinas statsdrevne investeringsstrategi. Analyse nr. 03.
(*)  EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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Med udgangspunkt i disse principper og mél skal BRI-projekter ligesom Global Gateway-projekter vare genstand for
en gkonomisk, finansiel, social, miljemeessig og juridisk konsekvensanalyse for at sld fast, at de er velegnede og
forenelige med EU’s vaerdier og de principper og mdl, der er opregnet i dette punkt.

5.1.1.1.  Konsekvensanalyserne ber gennemferes inden for en rimelig frist:
— for s vidt angar BRI i fellesskab af EU og de medlemsstater, der deltager i BRI-projektet
— for sé vidt angdr Global Gateway: af EU og lande uden for EU, der deltager i Global Gateway-projektet,

inden projekterne kan ivarkszttes i EU eller inddrage ekonomiske akterer fra EU (ndr der er tale om BRI-projekter) eller i
tredjelande, ndr der er tale om Global Gateway.

5.2.  E@SU er villig til og ensker at atholde regelmassige meder inden for rammerne af rundbordsdialogen mellem EU
og Kina for at drefte BRI og Global Gateway med reprasentanter for civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets
parter med henblik pé at afdekke muligheder og udfordringer under de to programmer og anvise lgsninger derpa.

Bruxelles, den 14. december 2023.

Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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