TUOMIO 15.10.1996 — ASIA C-311/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
15 piivind lokakuuta 1996~

Asiassa C-311/94,

jonka Nederlandse Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY:in perustamisso-
pimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

IJssel-Vliet Combinatie BV

vastaan

Minister van Economische Zaken

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 42, 92 ja 93 artiklan, yhteison toi-
mista kalastus- ja vesiviljelyalan rakenteiden parantamiseksi ja mukauttamiseksi
18 piivini joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4028/86
(EYVL L 376, s. 7), laivanrakennusteollisuudelle my6nnettavistd tuesta 26 piatvini
tammikuuta 1987 annetun neuvoston direktiivin 87/167/ETY (EYVL L 69, s. 55)
seli kalastuksen alalla my®nnettivien kansallisten tukien seuraamisesta annettujen
toimintaohjeiden [(88/C 313/09) (EYVL 1988, C 313, s. 21)] tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat G.FE. Mancini, J. L. Murray ja L. Sevén seki tuomarit C. N. Kakouris,
P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward (esittelevi tuomari),
J.-P. Puissochet, G. Hirsch ja M. Wathelet,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— IJssel-Vliet Combinatie BV, edustajanaan asianajaja P. V. F. Bos, Rotterdam,

— Alankomaiden hallitus, asiamicheniin ulkoasiainministerién oikeudellinen neu-
vonantaja A. Bos,

— Ranskan hallitus, asiamichinddn ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
avustava johtaja E. Belliard ja saman osaston apulaisjohtaja C. de Salins seki
samalta osastolta tehtiviin miiritty J.-M. Belorgey,

— Euroopan yhteisgjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virkamie-
het P. Nemitz ja H. van Vliet,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan IJssel-Vliet Combinatie BV:n, edustajanaan P. V. F. Bos, Alankomaiden
hallituksen, asiamicheniin ulkoasiainministerién avustava oikeudellinen neuvonan-
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taja J. S. van den Oosterkamp, Ranskan hallituksen, asiamichindin C. de Salins ja
J.-M. Belorgey, ja komission, asiamiechindin P. Nemitz ja H. van Vliet, esittdmit
suulliset huomautukset 26.3.1996 pidetyssi istunnossa,

kuultuaan julkisasiamichen 23.5.1996 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Nederlandse Raad van State on esittinyt 1.11.1994 tekemalldin padtckselld, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 25.11.1994, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd, joista toista on muutettu
Raad van Staten hallintoriita-asioiden osaston johtajan 8.12.1994 piividmilld kir-
jeelli, ETY:n perustamissopimuksen 42, 92 ja 93 artiklan, yhteison toimista
kalastus- ja vesiviljelyalan rakenteiden parantamiseksi ja mukauttamiseksi 18 pdi-
vini joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4028/86
(EYVL L 376, s. 7), laivanrakennusteollisuudelle mydnnettivéstd tuesta 26 paivini
tammikuuta 1987 annetun neuvoston direktiivin 87/167/ETY (EYVL L 69, s. 55,
jiljempani kuudes direktiivi) seki kalastulksen alalla mydnnettivien kansallisten
tukien seuraamisesta annettujen toimintaohjeiden [(88/C 313/09) (EYVL 1988,
C 313, s. 21, jiljempini toimintaohjeet)] tulkinnasta.

Nimi kysymykset koskevat alankomaalaisen yhtion, IJssel-Vliet Combinatie BV:n
(jiljempani IJssel-Vliet) ja Minister van Economische Zaken (talousministerio, jal-

jempéni ministerid) vilistd riita-asiaa kalastusaluksen rakentamista varten tehdysti
tukihakemuksesta, jonka ministerid hylkasi.
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Yhteisen kalastuspolitiikan rakenteita luovan asetuksen N:04028/86 johdanto-
osan seitsemédnnen perustelukappaleen mukaan asetuksella pyritiin yhteison lai-
vastojen rakennemuutokseen. Timén rakennemuutoksen tarkoituksena on kymme-
nennen perustelukappaleen mukaisesti muun muassa luoda vakaa tasapaino
kalastuskapasiteetin ja olemassaolevien kalakantojen vilille poistamalla ylikapasi-
teettia kalastuksen alalta. Niiden paimairien saavuttamiseksi ja yhteisen politiikan
toimivuuden takaamiscksi asetuksessa sdddetdin interventiosta “julkisin varoin”
(viides perustelukappale), jotka voivat olla joko yhteisén tai kansalliselta taholta
periisin.

Kansallisten tukien myéntimisen osalta asetulsen N:o 4028/86 49 artiklassa siide-
tddn seuraavaa:

“Perustamissopimuksen 92, 93 ja 94 artiklaa sovelletaan jisenvaltioiden myénti-

miin kansallisiin tukiin timin asetuksen soveltamisalueella.” *

Asetuksessa N:o 4028/86 olevassa VII osastossa ”Kapasiteettien sopeuttaminen”
siddetddn, ettd jisenvaltiot voivat myéntid seisottamispalklion tai tiydellisen
lopettamispalklion, kun tiettyjen kalastusalusten kiytto lopetetaan viliaikaisesti tai
lopullisesti, ja eitd yhteisd voi osallistua kyseisen palkkion maksamiseen.

”Laivanrakennusteollisuuden maailmanlaajuisen kriisin” (johdanto-osan toinen
perustelukappale) vuoksi kuudennessa direktiivissi siidetdin tiettyji sdintdjd
myonnettiessd tukia laivanrakennusteollisuudelle.

Kuudennen direktiivin 1 artiklan a alakohdan mukaan *laivanrakennuksella” tar-
koitetaan erityisesti bruttovetoisuudeltaan vihintiin 100 tonnia olevien kalastus-
alusten rakentamista yhteisossi.

* Virallisen kiinngksen puuttuessa tissi ja jiljempini tuomiossa csitetyt hinaukset asctuksesta N:o 4028/86 suomennettu yhteisdjen

tuomioistuimessa.
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Kuudennen direktiivin 1 artiklan d alakohdan toisen alakohdan mukaan kansallisia
tukia laivanrakennusteollisuudelle ”voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina,
jos ne tayttdvit tissi direktiivissd siddetyt poikkeusedellytykset”. *

Tilti osin kuudennen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa tismennetdin, ettd “laivan-
rakennuksen ja -muuntamisen tukia voidaan pitéi yhteismarkkinoille soveltuvina,
jos yksittiiselle sopimulselle my&nnetyn tuen midrd avustusckvivalentteina lasket-
tuna ei yliti kattoa — —”. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan “komissio
miirid katon yhteison kilpailukykyisimpien telakoiden ja niiden tirkeimpien kan-

»

sainvilisten kilpailijoiden hintatason eron perusteella ——".

Kuudennen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisiin tukiin sovelletaan
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan médrdysten lisiksi tiettyjd ilmoittamista
koskevia erityissiintdji. Toisessa kohdassa tismennetiin, ettd jokaisen tukijérjes-
telmin tiytintddnpanolle asianomaisella sektorilla on saatava komission etukitei-
nen lupa.

Arvioidessaan etteivit asetuksessa N:o 4028/86 ja kuudennessa direktiivissd mairi-
tellyt rakennepolitiikat olleet *vilittémasti yhteensoveltuvia” komissio ilmoitti
26.5.1988 piivitylli kiertokirjeelldin (jaljempéni kiertokirje) jasenvaltioille tavasta,
jolla se aikoi soveltaa niitd kahta siddosti.

Timin kiertokirjeen mukaan mitiin yhteisén tai kansallista tukea ei voida
myéntis yhteison laivastoon tarkoitettujen kalastusalusten rakentamiselle, ellei
tuki ole yhteisen kalastuspolitiikan mukainen. Siten ainoastaan kolmansien maiden
laivastoon tarkoitettujen kalastusalusten rakentamiselle mydnnettyjd tukia voitiin
my®éntii kuudennen direktiivin nojalla.

% Virallisen kiinnoksen puuttuessa tissi ja jiljempini tuomiossa esitetyt lainaukset direktiivista 87/167/ETY suomennettu yhteisGjen
tuomioistuimessa.
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Komissio antoi myShemmin toimintaohjeet, joiden tarkoituksena oli tiedottaa
jésenvaltioille siitd tavasta, jolla komissio aikoi harjoittaa perustamissopimuksen
92 ja 93 artiklan nojalla harkintavaltaansa uusien tukien osalta. Se ehdotti jisenval-
tioille my6s perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdan nojalla, etti jisenvaltiot
soveltavat voimassaoleviin asiaa koskeviin tukijirjestelmiinsi toimintaohjeiden
mukaisia arviointiperusteita. Tim# ehdotus annettiin Alankomaiden hallitukselle
tiedoksi 30.11.1988 piivitylli kirjeelli. Komissio kehotti tdssd kirjeessd asian-
omaista hallitusta antamaan ilmoituksen, etti toimintaohjeiden mukaisia arviointi-
perusteita noudatettaisiin kaikkien kalastusalan kansallisten tukien osalta. Alanko-
maiden hallitus vahvisti komissiolle 31.1.1989 piivitylli kirjeellddn, ettd kyseiset
tuet olivat toimintaohjeiden mukaisia.

Niiden toimintaohjeiden perusperiaatteina todetaan, samalla tavalla kuin kiertokir-
jeessd, ettd kalastusalan kansallisia tukia voidaan my®éntii vain noudattaen kyseisen
sektorin yhteisen politiikan paimairid. Taltd osin komissio tismensi paittineensi
olla hyviksymittd kansallisia tukia kuudennen direktiivin perusteella, jos tuki kos-
kee yhteison laivastoon tarkoitettujen kalastusalusten rakentamista.

Alankomaiden asetuksen (ETY) N:o 4028/86 mukaisesti esittimdi kalastuslaivas-
toa koskevaa monivuotista (1987—1991) suuntautumisohjelmaa (jiljempini
ohjelma)  koskevassa, 11.12.1987 tekemissdin pidtoksessi  88/123/ETY
(EYVL 1988 L 62, s. 28, jiljempind paitds) komissio hyviksyi kyseisen ohjelman
tietyin pddtksessd esitettyjen rajoitusten ja ehtojen noudattamista koskevin
varauksin,

Komissio muistutti kuitenkin, ettd kaiken rahallisen tuen kyseiselld sektorilla oli

kuuluttava, jotta se voitaisiin hyviksyd, sithen ohjelmaan, jossa konkretisoidaan
uttava, jotia sc vo yvilssy, sithen objelmaan, j

yhteinen kalastuspolititkka Alankomaiden kuningaskunnan osalta.

Regeling genericke steun zeescheepsnienwbonw 1988:ssa (alankomaalainen jirjes-
telmd laivanrakennusteollisuudelle mydnnettivisti tuesta, jiljempini kansallinen
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tukijirjestelmi) myonnetdin tietyin edellytyksin tukea laivanrakennusteollisuu-
delle. Timin kansallisen tukijirjestelmin 28 kohdan ja kuudennen direktiivin
10 artiklan 2 kohdan mukaan tukijirjestelmin toteuttaminen on riippuvainen
komission hyviksynnisti.

Komissio hyviksyi 29.3.1988 piivitylld kirjeelldin kuudennen direktiivin mukai-
sesti timin kansallisen tukijirjestelmin. Sittemmin Alankomaiden hallitus ilmoitti
komissiolle 26.10.1988 paiviamilliin kirjeelli tietyisti muutosehdotuksista, jotlka
eivit vaikuttaisi kyseisen jirjestelmin yleiseen suuntautumiseen tai pddmddraan.
Komissio hyviksyi nimi muutokset 22.12.1988 paivitylld kirjeellddn siltd osin,
kuin kalastuksen alaa koskevien tukien osalta noudatetaan toimintaohjeita.

IJssel-Vliet esitti ministeriolle 28.11.1988 hakemuksen, joka koski vetoisuudeltaan
6 500 tonnia olevan kalastusaluksen rakentamiselle my&nnettivii tukea. Ministerid

hylkisi timin hakemuksen 1.12.1989 tekemillddn pditokselld.

IJssel-Vliet teki 28.12.1989 ministeridn piitoksestd valituksen, jonka ministerid
katsoi perusteettomaksi 19.3.1991 tekemilldin pdatokselld. Ministerid arvioi, ettd
haettua tukea ei voitu myontai, koska tuki ei ollut ohjelman mukainen. IJssel-Vliet
valitti kuudenteen direktiiviin nojautuen tistd paatoksestd Raad van Stateen.

Niissi olosuhteissa Raad van State paitti lykiti ratkaisun antamista ja esitti yhtei-
s6jen tuomioistuimelle seuraavat kaksi kysymyst:

»1) Kun otetaan huomioon Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen
42 artiklan ja yhteison toimista kalastus- ja vesiviljelyalan rakenteiden paran-
tamiseksi ja mukauttamiseksi 18 piivind joulukuuta 1986 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4028/86 miirdykset ja siinnokset yhdessi, voiko
Furoopan yhteiséjen komissio kiyttiessiin Euroopan yhteisén perustamis-
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sopimuksen 93 artiklan perusteella sille annettua valtaa seurata jisenvaltioissa
voimassaolevia tukijirjestelmid edelld mainitun asetuksen (ETY) N:o 4028/86
ja laivanrakennusteollisuudelle myonnettivisti tuesta 26 piivini tammikuuta
1987 annetun neuvoston direktiivin 87/167/ETY yhteensovittamiseksi kansal-
listen tukijirjestelmien arvioinnin osalta laatia, julkaista ja noudattaa periaat-
teinaan kalastuksen alalla my®nnettivien kansallisten tukien seuraamisesta
annettuja toimintaohjeita (88/C 313/09), joissa sovelletaan yksinomaan kilpai-
lupolititkkaan kuuluvien arviointiperusteiden ohella yhteisen kalastuspolitii-
kan arviointiperusteita, jos neuvosto ei ole nimenomaisesti valtuuttanut
komissiota tihdn?

Mikili ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontivisti:

Onko jdsenvaltioiden sovellettava edelld mainittuja toimintaohjeita tehdessiin
padtostd kalastusaluksen rakentamista koskevasta tukihakemuksesta? Mikili
vastaus on mydntdvd, mihin oikeudelliseen perusteeseen tillainen velvoite
perustuu?

Onko tillainen velvoite olemassa ainoastaan silloin, kun kyseinen alus on tar-
koitettu kokonaan tai osittain kalastukseen sellaisilla vesilld, jotka kuuluvat
Euroopan talousyhteison jisenvaltioiden suvereniteetin piiriin tai lainkiytto-
valtaan, tai vesilli, joilla sovelletaan ulkoista kalastuspolitiikkaa?”

On huomautettava aluksi, etti ennakkoratkaisupyyntéi koskevan pidtdksen
mukaan Raad van State arvioi, ettd joka tapauksessa on selvid, ettd kyseinen alus
on tarkoitettu osittain kalastukseen vesilli, jotka kuuluvat yhteisén jasenvaltioiden
suvereniteetin piiriin tai lainkdyttdvaltaan.

On tdsmennettdvi, ettd [Jssel-Vliet ilmoitti komissiolle suullisessa kisittelyssi, ettd
alus, joka oli silld vilin rakennettu, purjehtii Alankomaiden lipun alla.

I-5053



24

25

26

27

TUOMIO 15.10.1996 — ASIA C-311/94

Ensimmiinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin kysyy piadasiallisesti sitd, onko
komissio voinut antaa perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan mukaista toimival-
taansa kiyttiessdin toimintaohjeet, joissa edellytetdin yksinomaan kilpailupolitiik-
kaan kuuluvien arviointiperusteiden noudattamisen lisiksi my6s yhteisen kalastus-
politiikan alaan kuuluvien arviointiperusteiden noudattamista, vaikka neuvosto ei
ole nimenomaisesti valtuuttanut komissiota tihin?

IJssel-Vliet toteaa, etti koska niiden toimintaohjeiden mukaan kalastusaluksen
rakentamiselle myonnettivii tukea voidaan pitdi yhteismarkkinoille soveltuvana
ainoastaan, jos tuen osalta noudatetaan yhteisen kalastuspolititkan pddmairi,
komissio ei ole ottanut huomioon kuudennen direktiivin ulottuvuutta. IJssel-Vliet
korostaa lisiksi, etti vastoin toimintaohjeita jokainen kuudennen direktiivin
1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun kalastusaluksen rakentamiselle mydnnettiva
tuki olisi jo pelkistiin tosiseikkojen perusteella yhteismarkkinoille soveltuva, kun
tuki ei ylitd komission vahvistamaa ylinti kattoa. Témin direktiivin osalta komis-
sion rooli rajoittuu ainoastaan sen valvomiseen, ettd ylimpain kattoon liittyvad
cdellytysti noudatetaan. IJssel-Vliet nojautuu tiltd osin yhdistetyissd asioissa
C-356/90 ja C-180/91, Belgia vastaan komissio, 18.5.1993 annettuun tuomioon
(Kok. 1993, s. [-2323).

On kuitenkin muistutettava, ettd kuudes direktiivi perustuu perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan d alakohtaan. Siten direktiivissi tarkoitetut tuet muodostavat
vain yhden sellaisen tukiryhmin, ”jota voidaan pitid yhteismarkkinoille soveltu-
vana”. Kyseisen direktiivin asiaankuuluvissa sdinnoksissi toistetaan sitd paitsi
uskollisesti timi sanamuoto (ks. kuudennen direktiivin 1 artiklan d alakohdan toi-
nen alakohta ja 4 artiklan 1 kohta; ks. tiltd osin myds em. asia Belgia v. komissio,
tuomion 32 kohta).

Vaikka tillaisia tukia voitaisiin pitii yhteismarkkinoille soveltuvina, tistd ei seuraa
vilttimitti kuitenkaan sité, ettd ne olisivat yhteismarkkinoille soveltuvia. Komis-
sion on niet tutkittava perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan nojalla, ettd
nimi tuet tiyttivit kaikki edellytykset, jotta niitd voitaisiin pitdd yhteismarlkli-
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noille soveltuvina. Tilti osin on muistutettava, etti kuudennen direktiivin 10 artik-
lassa sdddetdan nimenomaisesti, etti perustamissopimuksen 93 artiklan lisiksi
sovelletaan my&s muita ilmoittamista koskevia siannoksii.

Vaikka tuki on kuudennen direktiivin siinnésten mukainen, se ei ole siten vilt-
timittd kuitenkaan yhteismarkkinoille soveltuva.

Toissijaisesti IJssel-Vliet katsoo, ettd siini tapauksessa, etti komissio voisi katsoa
yhteismarlkinoille soveltumattomaksi tuen, joka on kuudennen direktiivin edelly-
tysten mukainen, se ei voi kuitenkaan tehds tillaista paitdsti yhteiseen kalastuspo-
litiikkaan liittyvilld perusteilla, jotka eivit liity kilpailupolitiikkaan. Asetuksen
N:o 4028/86 49 artiklassa, jonka mukaan kilpailupolitiikkaa sovelletaan kalastuksen
alalla, ei niet mahdollisteta tillaista soveltamista.

On kuitenkin huomautettava, ettd yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluvien perus-
teiden huomioon ottaminen on olennainen osa komission arviointia sen tarkastel-
lessa esilld olevien kaltaisten tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille kalastuksen
alalla, eiki se suinkaan merkitse siti, ettd komissio ylittdisi toimivaltansa.

Perustamissopimuksen 42 artiklan ensimmiisesti kohdasta, jossa tunnustetaan
maatalouspolitiikan ensisijaisuus perustamissopimuksen kilpailun alan tavoitteisiin
nihden, seuraa niet, ettd perustamissopimuksen kilpailua koskevien mairiysten
soveltamisessa tilli alalla on aina otettava huomioon perustamissopimuksen
39 artiklan eli yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet (ks. tilti osin asia C-280/93,
Salssa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4973).
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Toisaalta kalastuksen alalla yhteiseen politiikkaan sisiltyy sdantojd yhteismarkki-
noiden toiminnasta ja kehittimisesti (ks. perustamissopimulsen 38 artiklan
4 kohta). Jos komissio i ottaisi niiti siintdjd huomioon, se voisi vakavasti vahin-
goittaa timin yhteisen politiikan tehokasta vaikutusta (effet utile).

Siten tisti seuraa, etti arvioidessaan kalastuksen alalla myonnetyn tuen soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille komission on otettava huomioon kyseisen alan yhteisen
politiikan vaatimukset, jotka vastaavat tosiasiassa yhteismarkkinoiden vaatimuksia.

Siten ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti komissio on voinut antaa
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan mukaisen toimivaltansa perusteella toimin-
taohjeet, joissa miiritiin yksinomaan kilpailupolitiikkaan liittyvien arviointipe-
rusteiden noudattamisen lisiksi yhteiseen kalastuspolitiikkaan liittyvien arviointi-
perusteiden noudattamisesta, vaikka neuvosto ei ole antanut komissiolle
nimenomaisesti tahin valtuutusta.

Toinen kysymys

On muistutettava, etti timi kysymys voidaan jakaa kahteen osaan, joista ensim-
miiselld pyydetiin selvittimiin, onko toimintaohjeilla velvoittava vaikutus, ja toi-
sella pyydetiin selvittimain, mihin aluksiin toimintaohjeiden sdintSjd on sovellet-
tava.

Toisen kysymyksen ensimmiisen osan osalta on muistutettava, ettd perustamisso-
pimuksen 93 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa jisenvaltioiden kanssa nii-
den voimassaolevia tukijirjestelmii. Se tekee jisenvaltioille ehdotuksia yhteismark-
kinoiden asteittaisen kehittimisen tai yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta
aiheellisiksi toimenpiteiksi. Timi mairiys merkitsee siten komissiolle ja jisenvalti-
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oille sadnnollisti ja toistuvaa yhteistyévelvoitetta, josta komissio tai jisenvaltiot
eivit voi vapautua midrddmittémiksi ajaksi vain toisen osapuolen yksittiiselld tah-
donilmaisulla (ks. asia C-135/93, Espanja v. komissio, tuomio 29.6.1995,
Kok. 1995, s. I-1651).

Taltd osin on huomautettava, etti toimintaohjeet perustuvat perustamissopimuksen
93 artiklan 1 kohtaan ja ettd ne ovat siten osa titi sainnéllisti ja toistuvaa yhteis-
tydvelvoitetta, josta komissio tai jisenvaltiot eivit voi vapautua. Toisaalta toimin-
taohjeet ovat tismilleen — ainakin komission ja Alankomaiden kuningaskunnan
vilisissd suhteissa — timin perustamissopimuksen kyseisen artiklan mukaisen
komission ja jisenvaltioiden vilisen si@nnéllisen ja toistuvan yhteistyén hengen
mukaisia.

Ensinnikin toimintaohjeet, jotka eivit ole ensimmiiset kyseiselld alalla sovelletta-
vat toimintaohjeet, merkitsevit aikaisempien toimintaohjeiden ajan tasalle saatta-
mista ja liittyvit siten kalastuksen alan sdénnélliseen ja toistuvaan valvontaan.

Toiseksi vaiklea komissio vastasikin tisti valvonnasta, kyseisti valvontaa toteutet-
tiin yhteistyGssd jdsenvaltioiden kanssa. Alkuvaiheessa jisenvaltioita kuultiin
— Alankomaiden hallitusta 30.3.1988 ja 6.5.1988 piivityin kirjein — niiden toi-
mintaohjeiden alustavan tekstin osalta, ja sen jilkeen komissio ilmoitti 30.11.1988
péivitylld, Alankomaiden hallitukselle osoittamallaan kirjeelld, ettd hyviksyessiin
toimintaohjeiden lopullisen tekstin se otti huomioon jisenvaltioiden tekemit huo-
mautukset.

Kolmanneksi tistd viimeksi mainitusta kirjeestd kiy ilmi, ettd komissio ja jisenval-
tiot ovat koko ndiden toimintaohjeiden voimassaoloajan toimineet timin yhteis-
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tyon hengen mukaisesti. Itse asiassa komissio on pyytinyt tdssi kirjecssd Alanko-
maiden hallitukselta ilmoitusta siitd, etti niiden toimintaohjeiden mukaisia arvioin-
tiperusteita noudatettaisiin kaikkien kyseisen alan tukien osalta. Vastauksessaan
Alankomaiden hallitus vahvisti komissiolle 31.1.1989 piiviimaissdin kirjeessd, ettd
kalastuksen alalla mydnnetyissi tuissa on noudatettu toimintaobjeita (esilld olevan
tuomion 13 kohta). Antaessaan timin vahvistuksen Alankomaiden hallitus sovelsi
ksansallista tukijarjestelmas, jota on siten katsottava tarkoitetun mainituissa vahvis-
tuksessa.

Oikeudenkiyntiasiakirjoista, jotka koskevat tukien kohtelua kalastuksen alalla kdy
ilmi, etti komissio ja Alankomaiden hallitus ovat luoneet perustamissopimuksen
93 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteistydmenettelyn, josta kumpikaan niistd el
voisi vapautua yksipuolisesti.

Siti paitsi on muistutettava, ettd asiassa C-313/90, CIRES ym. w. komissio,
24.3.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993, s. I-1125, 35 kohta) yhteis6jen tuo-
mioistuin tunnusti velvoittavan vaikutuksen sellaisille ”mencttelymiiriyksille”,
joilla oli oikeudellisesti samankaltainen luonne kuin toimintaohjeilla ja joiden
sainnot jasenvaltiot olivat hyviksyneet.

Esilli olevassa asiassa komission hyviksyntd kansallisen tukijirjestelmin muutok-
sille annettiin vain silti osin kuin Alankomaiden hallituksen kalastusalusten raken-
tamiselle my®dntimissi tuessa noudatetaan toimintaohjeita. Niissi olosuhteissa
kyseinen hallitus on muutokset tiytintéénpannessaan hyviksynyt toimintaohjei-
den siinnot. Niin ollen edelli mainitun asiassa CIRFS ym. v. komissio annetun
tuomion mukaisesti toimintaohjeilla on velvoittava vaikutus kyseisen jisenvaltion
suhteen.
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Siten perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdan mukaisesta yhteistyévelvoit-
teesta ja toimintaohjeiden siintSjen hyviksymisesti seuraa se, etti jasenvaltion,
kuten Alankomaiden kuningaskunnan, on sovellettava toimintaohjeita tehdessiin
pddtosti kalastusaluksen rakentamista koskevasta tukihakemulksesta.

Toisen kysymyksen toisen osan osalta on aluksi huomautettava, kuten esilli olevan
tuomion 14 ja 3 kohdasta kiy ilmi, etti toimintaohjeita sovelletaan sellaisten kalas-
tusalusten rakentamiseen, jotka on tarkoitettu “yhteisén laivastoon”, ja ettd yhtei-
nen politiikka, jonka noudattamista toimintachjeilla turvataan, pyrkii yhteisén
laivastojen” rakennemuutokseen.

Siten on tutkittava, onko esilld olevassa asiassa kysymyksessi olevan kaltaista
alusta pidettavi sellaisena, ettd se on tarkoitettu kuulumaan johonkin yhteisén lai-
vastoista.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 58 kohdassa, yhteisén lai-
vastoihin liittyvin yhteisen politiikan siidéksissi kiytetdin soveltamisperusteena
erityisesti lippua, jonka alla alus purjehtii. Siten jisenvaltion lipun alla purjehtivalla
aluksella on joka hetki paisy yhteisén kalastusalueille seki vesille, jotka kuuluvat
yhteison jisenvaltioiden suvereniteetin piiriin tai lainkiytt&valtaan, ettd vesille, joi-
hin sovelletaan ulkoista kalastuspolitiikkaa, ja tillaiseen alukseen sovelletaan myds
yhteisen politiikan siidésten mulaisia valvontatoimenpiteiti.

Siten jdsenvaltion lipun alla purjehtivaa alusta on pidettivi kuuluvana johonkin
yhteison laivastoista riippumatta siiti alueesta, jolla aluksella kalastetaan.
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Siten toiseen kysymykseen kokonaisuudessaan on vastattava, ettd Alankomaiden
kuningaskunnan kaltaisen jisenvaltion, jota velvoittaa perustamissopimuksen
93 artiklan 1 kohdan mukainen yhteistyévelvoite ja joka on hyvilksynyt toiminta-
ohjeiden sidnndt, on sovellettava toimintaohjeita tehdessddn pditdstd tuen myon-
timisesti sellaisen kalastusaluksen rakentamiselle, joka on tarkoitettu kuulumaan
johonkin yhteisén laivastoista ja rilppumatta siitd alueesta, jolla aluksella kalaste-
taan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja Rans-
kan hallituksille ja Euroopan yhteisjen komissiolle atheutuneita oikeudenkéynti-
kuluja ei voida midriti korvattaviksi. Pisasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisGjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
piittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Nederlandese Raad van Staten 1.11.1994 tekemillddn paatckselld esit-
timit kysymykset seuraavasti:

1) Komissio on voinut antaa ETYin perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
mukaisen toimivaltansa perusteella kalastuksen alalla my6nnettivien kan-
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sallisten tukien seuraamisesta annetut toimintaohjeet (88/C 313/09), joissa
madritidn yksinomaan kilpailupolitiikkaan liittyvien arviointiperusteiden
noudattamisen lisiksi yhteiseen kalastuspolitiikkaan liittyvien arviointipe-
rusteiden noudattamisesta, vaikka neuvosto ei ole antanut komissiolle
nimenomaisesti tihin valtuutusta. :

2) Alankomaiden kuningaskunnan kaltaisen jisenvaltion, jota velvoittaa
perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdan mukainen yhteistyévelvoite ja
joka on hyviksynyt toimintaohjeiden sdinnét, on sovellettava toimintaoh-
jeita tehdessddn padtdsti tuen myontimisesti sellaisen kalastusaluksen
rakentamiselle, joka on tarkoitettu kuulumaan johonkin yhteisén laivas-
toista ja riippumatta siitd alueesta, jolla aluksella kalastetaan.

Rodriguez Iglesias Mancini Murray Sevén
Kakouris Kapteyn Gulmann Edward
Puissochet Hirsch Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 15 piivini lokakuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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