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2021/0309 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluirii planului de redresare si rezilienta al Romaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Romaniei. Tn
2019, produsul intern brut (P1B-ul pe cap de locuitor) al Romaniei a fost de 36,8 % din
media Uniunii. Conform previziunilor Comisiei din vara anului 2021, PIB-ul real al
Romaniei a scazut cu doar 3,9 % in 2020 si se preconizeaza ca va inregistra o crestere
cumulata de 3,3 % in 2020 si 2021. Printre aspectele ramase nesolutionate de multa
Vreme si care au un impact asupra performantei economice pe termen mediu a tarii se
numard riscurile care decurg din deteriorarea contului curent si din pierderea
precum si accelerarea datoriei publice. Birocratia si capacitatea insuficientd a
autoritatilor publice de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, afecteaza
negativ cetatenii si intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
in timp ce realizarea unor reforme si investitii publice majore este strans legatd de
imbunitatirea guvernantei. In acelasi timp, productia potentiala si cresterea durabila si
favorabila incluziunii sunt afectate negativ de ratele ridicate ale riscului de saracie si
de excluziune sociala, care sunt printre cele mai ridicate din UE.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Romaniei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat Romaniei si ia
toate masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine economia
si a sprijini redresarea viitoare si sd aplice politici fiscal-bugetare pentru a pune capat
situatiei de deficit excesiv. De asemenea, in ceea ce priveste finantele publice,
Consiliul a recomandat consolidarea respectarii obligatiilor fiscale si a colectarii
impozitelor, asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii si a viabilitatii pe
termen lung a fondurilor de pensii din cadrul celui de al doilea pilon prin reforme
structurale cuprinzatoare, precum si evitarea punerii in aplicare a unor masuri

JO L 57,18.2.2021, p. 17.
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permanente care ar pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice. In plus,
Consiliul a recomandat consolidarea rezilientei sistemului de sanatate, inclusiv in ceea
ce priveste personalul medico-sanitar si produsele medicale, precum si imbunatatirea
accesului la asistenta medicald si a eficientei din punctul de vedere al costurilor a
acesteia, inclusiv prin trecerea la asistenta medicald ambulatorie. Deosebit de relevante
pentru provocarile sociale au fost recomandarile privind imbunatatirea calitatii si a
caracterului incluziv al educatiei, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate,
imbunatatirea competentelor prin cresterea relevantei pe piata muncii a educatiei si
formarii profesionale si a Invatamantului superior, sporirea acoperirii si a calitatii
serviciilor sociale si finalizarea reformei venitului minim de incluziune, precum si
asigurarea unui proces de stabilire obiectiva a salariului minim care sa fie coerent cu
crearea de locuri de munci si cu competitivitatea. In plus, Consiliul a recomandat
Romaniei sa asigure venituri de inlocuire adecvate si s extinda masurile de protectie
sociala si accesul la servicii esentiale pentru toti. Pentru a face fata crizei provocate de
pandemia de COVID-19, Romaniei i s-a recomandat si atenueze impactul crizei
asupra ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea unor formule de lucru flexibile si a
unor masuri de activare, precum si sa consolideze competentele si invatarea digitala si
sd asigure accesul egal la educatie. In plus, Romaniei i s-a recomandat si protejeze
stabilitatea financiard si soliditatea sectorului bancar, sd asigure sprijin sub forma de
lichiditati pentru economie, in beneficiul intreprinderilor si gospodariilor, Tn special al
intreprinderilor mici si mijlocii si al lucrdtorilor independenti, sa avanseze finantarea
proiectelor de investitii publice mature si sa promoveze investitiile private pentru a
stimula redresarea economica. Romaniei i1 s-a recomandat sa directioneze cu prioritate
investitiile catre tranzitia verde si digitald, in special catre transportul durabil,
infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea curata si eficienta a energiei si
catre infrastructura de mediu, tindnd seama de disparitdtile regionale, inclusiv in
regiunile miniere. De asemenea, Consiliul a recomandat imbunatatirea calitatii si a
eficacitatii administratiei publice si a previzibilitdtii procesului decizional, inclusiv
printr-o implicare adecvata a partenerilor sociali, precum si consolidarea guvernantei
corporative a intreprinderilor de stat. In urma evaluirii progreselor inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tarii pand la momentul
transmiterii planului de redresare si rezilientd (PRR), Comisia a constatat cda s-au
realizat progrese substantiale In cazul recomandarii specifice referitoare la protejarea
stabilitatii financiare si a soliditatii sectorului bancar, precum si in cazul recomandarii
de a se lua masuri imediate de politicd fiscal-bugetara ca raspuns la pandemie pentru a
o aborda in mod eficace, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioara. In plus,
recomandarea de a mentine un nivel adecvat de lichiditati pentru IMM-uri si pentru
lucratorii independenti a fost pe deplin pusa in aplicare.

La 2 iunie 2021, Comisia a publicat o analizd aprofundatd, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului?, cu privire la Romania. Tn urma analizei, Comisia a concluzionat ci
Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice, legate in special de riscurile
de pierderi de competitivitate prin costuri, de deteriorarea pozitiei externe si de
cresterea deficitului de cont curent, in contextul unei politici fiscal-bugetare
expansioniste si al unui mediu de afaceri imprevizibil.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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La 31 mai 2021, Roménia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic national si la
care au participat autoritatile locale si regionale, partenerii sociali, organizatiile
societdtii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante. Asumarea
responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste planurile de redresare si rezilienta
sta la baza punerii in aplicare cu succes a acestora, a impactului lor de durata la nivel
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmdreascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd (,,mecanismul”), instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/241, si ale Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, instituit prin
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului®, pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Acest planuri ar trebui sa promoveze
coeziunea economica, sociala si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la
cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va constitui un
efort coordonat care va presupune realizarea de investitii si reforme in intreaga
Uniune. Prin implementarea coordonata si simultana a acestor planuri si prin executare
unor proiecte transfrontaliere si multinationale, aceste reforme si investitii se vor
consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune. Prin
urmare, aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice si
a credrii de locuri de munca in statele membre va rezulta din efectele de propagare din
alte state membre.

Un raspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu criteriul 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzdtor si echilibrat Tn mod adecvat la situatia
economicd si sociald, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din regulamentul mentionat, avand in vedere provocdrile
specifice cu care se confruntd Romania si tindnd seama de contributia financiard si de
sprijinul sub forma de imprumut solicitat.

Planul urmeaza o abordare holisticd pentru realizarea redresarii si sporirea
potentialului de crestere, consoliddnd In acelasi timp rezilienta socioeconomica si
institutionald. Planul contine reforme si investitii care se consolideaza reciproc si sunt
coerente unele cu altele si vizeaza domenii de politicd de relevantd europeana,
structurate in jurul celor sase piloni.

Planul se axeaza cu precddere pe pilonul tranzitiei verzi, cu masuri legate de energie si
clima, fiind prevazute reforme emblematice privind eliminarea treptatd a carbunelui si

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO
L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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decarbonizarea transportului rutier. Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor
decarboniza in mod semnificativ sectorul energetic si vor debloca potentialul de
implementare a energiei din surse regenerabile. Atentia speciald acordata eficientei
energetice a cladirilor private si publice, digitalizarii transportului rutier si feroviar si
implementarii infrastructurii de Incarcare cu energie electrica, adaptarii la schimbarile
climatice si economiei circulare va facilita, de asemenea, tranzitia verde in toate
sectoarele economiei. De asemenea, planul contribuie la tranzitia digitala. Masurile
care contribuie la obiectivele digitale sunt prezente in intregul plan, Tn cadrul
diferitelor componente, si se axeaza pe digitalizarea administratiei publice (inclusiv in
domenii precum sanatatea, justitia, mediul, ocuparea fortei de muncad si protectia
sociald) si pe intreprinderi, conectivitate, securitatea ciberneticd si competentele
digitale.

O serie de componente ale planului au potentialul de a promova o crestere inteligenta
si durabila. Planul contine o serie de masuri, inclusiv prin utilizarea de noi instrumente
financiare si crearea unei Banci Nationale de Dezvoltare, care se preconizeaza cd vor
sprijini direct sau indirect investitiile private, inclusiv pentru intreprinderile mici si
mijlocii, si vor spori capacitatea tarii de a atrage investitii si de a crea noi Intreprinderi
si locuri de munca. Planul urmareste, de asemenea, sd consolideze sustenabilitatea
finantelor publice prin reforme importante ale administratiei fiscale, ale cadrului fiscal,
ale gestiunii fiscale si ale sistemului public de pensii. Planul prevede consolidarea
coeziunii sociale si teritoriale prin masuri structurale pe piata fortei de munca si prin
reforme si investitii importante care vizeaza atat dezvoltarea urband, cat si dezvoltarea
rurald, si care se preconizeaza ca vor reduce disparitatile teritoriale la nivel regional,
intraregional si intrajudetean.

Se preconizeazd ca reformele si investitiile propuse vor consolida rezilienta generala a
sistemului de sanitate, inclusiv digitalizarea acestuia. In cele din urma, masurile din
plan vizeaza sprijinirea generatiilor viitoare, in principal prin abordarea provocérilor
legate de calitatea, echitatea si infrastructura din sistemul educational. Modernizarea
infrastructurii scolare si universitare in zonele urbane si rurale, digitalizarea educatiei
st un sistem de granturi pentru reducerea ratei abandonului scolar sunt principalele
masuri menite s abordeze aceste provocari.

Abordarea tuturor sau a unei pdarti semnificative a provocarilor identificate in
recomandirile specifice fiecarei tari

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeazd ca planul de redresare si rezilientd va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate
Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, si a recomandarilor formulate
in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 ori a provocarilor
identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie Tn contextul
semestrului european. Se poate considera ca recomandarile de a se lua masuri imediate
de politica fiscal-bugetara ca raspuns la pandemie nu intrd in domeniul de aplicare al
planului de redresare si rezilientd al Roméaniei, in pofida faptului ca, in general,
Romania a raspuns in mod adecvat si suficient nevoii imediate de a sprijini economia
prin mijloace fiscal-bugetare in 2020 si 2021, in conformitate cu clauza derogatorie
generald din Pactul de stabilitate si de crestere. Recomanddrile se refereau, de
asemenea, la necesitatea ca Romania sa aplice politici fiscal-bugetare in conformitate
cu recomandarea Consiliului emisa in temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat
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pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv. La 18 iunie 2021, Consiliul a
recomandat Romaniei sd puna capat situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2024,
termenul-limita fiind 15 octombrie 2021 péana la care Romania trebuia sa ia masuri
eficace si sa prezinte un raport cu privire la strategia sa de consolidare.

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor economice si sociale sau a
unei parti semnificative a acestora evidentiate Tn recomandarile specifice adresate
Romaniei de citre Consiliu in cadrul semestrului european din 2019 si 2020. In
special, se preconizeaza cd reformele si investitiile incluse in plan vor contribui in
domeniul sustenabilitatii finantelor publice si a sistemului de pensii, al sistemului de
sandtate, al administratiei publice, al mediului de afaceri, al educatiei si al tranzitiei
verzi si digitale.

Digitalizarea completd a administratiei fiscale si eliminarea treptatd a stimulentelor
fiscale excesive, precum si un cadru fiscal Imbunatatit vor contribui la sustenabilitatea
finantelor publice. Planul urmareste, de asemenea, sd asigure sustenabilitatea si
echitatea sistemului public de pensii. Se preconizeaza ca reformele din domeniul
sanatatii, insotite de investitii in digitalizare, vor Tmbunatati accesul la sistemul de
sanatate, precum si eficienta din punctul de vedere al costurilor si rezilienta acestuia.

Procesul decizional bazat pe date factuale, planificarea pe termen lung si organizarea
de consultari publice, precum si masurile menite sd imbunatateascd procesul de
achizitii publice, sa consolideze eficacitatea si independenta sistemului judiciar si sa
combata coruptia vor contribui la Tmbunatatirea calitatii si a eficacitdtii administratiei
publice. Reformele vizand stabilirea salariului minim, consolidarea guvernantei
corporative a intreprinderilor de stat si dialogul social abordeaza, de asemenea,
recomandari specifice tarii care au ramas nesolutionate de mult timp. Planul vizeaza,
de asemenea, dezvoltarea unui sistem de educatie si ingrijire timpurie unitar, favorabil
incluziunii si de calitate, insotit de investitii in Ingrijirea copiilor.

Prezenta decizie nu aduce atingere Deciziei 6569 a Comisiei din 13 decembrie 2006
de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progreselor realizate de
Romaénia in vederea atingerii unor obiective de referintd specifice In domeniul
reformei sistemului judiciar si al combaterii coruptiei. Obiectivele de referintd din
anexa la decizia respectivd sunt menite sa asigure respectarea de catre Romania a
valorii statului de drept, astfel cum este prevdzuta la articolul 2 din TUE, si sunt
obligatorii pentru aceastd tard. Romania trebuie sa ia masurile corespunzatoare pentru
indeplinirea obiectivelor de referintd respective, tinand seama in mod corespunzétor,
in temeiul principiului cooperarii loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TUE,
de rapoartele intocmite de Comisie pe baza deciziei respective si, n special, de
recomandarile formulate 1n rapoartele respective.

Planul promoveaza investitiile durabile si digitale si sprijina activitatile de cercetare si
dezvoltare. Reformele legate de eliminarea treptatd a carbunelui, instituirea unui cloud
guvernamental si introducerea cartii de identitate electronice contribuie la sprijinirea
dublei tranzitii verzi si digitale.

Prin abordarea provocdrilor mentionate anterior, se preconizeaza ca planul va
contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se confruntd Romania,
astfel cum au fost identificate in recomandarile formulate in 2020 in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, legate in special de riscurile de

......
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deficitului de cont curent, in contextul unei politici fiscal-bugetare expansioniste si al
unui mediu de afaceri imprevizibil.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionald

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu criteriul 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea un impact important (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Romaniei,
contribuind la punerea Tn aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenuarii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociala si teritoriald in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei indica faptul cd planul de redresare si
rezilientd, Impreund cu restul masurilor din cadrul Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene, ar putea favoriza o crestere a PIB-ului Romaniei cuprinsa intre
1,8 % si 2,9 % pana in 2026, crestere care nu ar include posibilul impact pozitiv al
reformelor structurale, care poate fi substantial.

Se preconizeaza cd realizarea reformelor si a investitiillor in domeniul social si
educational va aborda unele din vulnerabilitatile si deficientele structurale de lunga
durata, stimuldnd cresterea economicd. Planul include masuri de consolidare a
administratiei publice, de sprijinire a investitiilor private, in special pentru IMM-uri, si
de consolidare a mediului de afaceri, inclusiv prin reducerea sarcinii administrative
pentru intreprinderi.

Se preconizeaza ca reformele prevazute in plan in domeniul educatiei si al pietei fortei
de munca vor sprijini o piatd a fortei de munca mai puternicd, ce va favoriza cresterea
economicd. Se preconizeazd cd reformele emblematice privind eliminarea treptata a
carbunelui si decarbonizarea transporturilor, precum si investitiile care promoveaza
tranzitia verde si digitald vor stimula competitivitatea si vor face intreaga economie
mai sustenabila.

Se preconizeaza ca o serie de masuri vor contribui la coeziunea sociald si la Pilonul
european al drepturilor sociale. Printre acestea se numara imbundtdtirea accesului la o
educatie si ingrijire de calitate a copiilor prescolari, realizarea reformei privind venitul
minim de incluziune, reforme in domeniul sanatatii si introducerea unui sistem de
vouchere, care are potentialul de a spori participarea pe piata fortei de munca a
persoanelor inactive si accesul la servicii sociale pentru lucratorii nou-angajati.

Se preconizeaza ca rezilienta sociald se va Tmbunatati ca urmare a reformelor si a
investitiilor incluse in plan in domeniul educatiei. Existenta unei forte de munca bine
calificate si reducerea parasirii timpurii a scolii ar trebui sd pregdteasca economia sa
reziste mai bine la viitoare socuri si populatia - sd se adapteze mai usor la evolutia
modelelor economice.

Saracia si inegalitatea veniturilor s-au accentuat in timpul pandemiei, iar disparitdtile
regionale persista, grupurile vulnerabile fiind mai afectate. Planul urmareste sa
contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale prin
promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor. Se preconizeaza cad reformele
si investitiille vor raspunde problemelor structurale din domeniile Tn care criza

RO



RO

(26)

(27)

(28)

provocata de pandemie a avut un impact negativ, cu accent pe sandtate, educatie si
mediul de afaceri. In plus, investitiile in infrastructura de transport de baza in regiunile
tarii care sunt in prezent slab conectate si in conectivitatea digitald in zonele rurale vor
avea un rol decisiv 1n reducerea disparitatilor in cadrul tarii.

Principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu criteriul 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
asigura faptul cd nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de
investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului* (principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”).

In conformitate cu orientirile tehnice ale Comisiei privind aplicarea principiului de ,,a
nu prejudicia in mod semnificativ”’ in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilientd®>, Romdnia a furnizat dovezi si garantii ci misurile de
implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in plan nu se
preconizeaza cd vor aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective
de mediu, si anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile
climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de apd si a celor marine,
economia circulara, prevenirea si controlul poludrii, precum si protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor. Daca va fi nevoie, Romania a propus sa ia masuri de
atenuare pentru a evita prejudiciile semnificative, stabilind Tn acest sens jaloane
relevante de atins.

O atentie deosebita a fost acordatd masurilor cu impact asupra obiectivelor de mediu
care necesitd o examinare atenti. In special, investitiile in drumuri sunt insotite de o
reforma privind decarbonizarea transporturilor, care include masuri de impozitare
verde, stimulente pentru vehiculele cu emisii zero, casarea vehiculelor poluante,
masuri de sigurantd rutierd si o crestere semnificativd a numdrului de statii de
incarcare a vehiculelor electrice. Totodata, potrivit argumentelor prezentate in plan,
constructia retelei de distributie care va permite transportul de hidrogen verde in
regiunea Oltenia este viabila, deoarece va transporta 100 % hidrogen din surse
regenerabile si/sau alte gaze regenerabile in 2030, si cel putin 20 % hidrogen din surse
regenerabile atunci cand va fi pusa in functiune, inainte de 30 iunie 2026. Indeplinirea
acestor conditii este verificatd prin jaloane intermediare la momentul atribuirii
contractului. Respectarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in cazul
investitiilor in instalatii de cogenerare pe bazd de gaze permitidnd utilizarea energiei
din surse regenerabile si a gazelor cu emisii scazute de dioxid de carbon este asigurata
prin adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii nationale si a unui plan de actiune
privind hidrogenul si prin instalarea de capacitéti de productie a hidrogenului din surse
regenerabile, prin Inchiderea instalatiilor de producere a energiei electrice si termice
pe bazd de carbune si lignit, printr-un numar semnificativ de capacitati suplimentare
de producere a energiei din surse regenerabile, precum si prin reforme si investitii

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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concrete menite sa mareasca ponderea energiei din surse regenerabile. Se preconizeaza
tratarea deseurilor rezultate in urma renovarii in conformitate cu principiile economiei
circulare. Masurile de tratare si reciclare a deseurilor nu ar trebui sd prevada investitii
in incinerare sau tratarea mecano-biologica, in conformitate cu principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative”. Masurile care vizeaza inlocuirea parcului de vehicule
asigurd faptul ca numai vehiculele nepoluante ar trebui sa fie eligibile pentru finantare.
Ca ultim punct, se preconizeaza ca investitiile Tn managementul apei nu vor conduce la
deteriorarea starii ecologice a corpurilor de apa afectate, acestea trebuind sa tind cont
de constatdrile si conditiile stabilite in evaluarea cuprinzatoare si cumulativd a
impactului asupra mediului care trebuie efectuata in scopul acestor investitii.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu criteriul 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientad contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma alocata pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor de mediu reprezintd 41 % din suma totald alocata planului de
redresare si rezilienta, calculatd in conformitate cu metodologia din anexa VI la
regulamentul respectiv. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv,
planul de redresare si rezilienta este in concordanta cu informatiile incluse in Planul
national privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Planul de redresare si rezilientd include reforme si investitii de lungd duratd care
contribuie la tranzitia verde. Planul include o reforma privind eliminarea treptatd a
productiei de carbune si lignit pana in 2032, care este esentiald pentru decarbonizarea
sectorului energetic si pentru deblocarea potentialului de utilizare a energiei din surse
regenerabile. Printre reformele care promoveazd transportul durabil se numara
decarbonizarea transportului rutier, impozitarea verde, stimulentele pentru vehiculele
cu emisii zero, transferul modal catre transportul feroviar si pe apa, precum si masuri
de promovare a sigurantei rutiere. Planul pune, de asemenea, un accent puternic pe
eficienta energetica a cladirilor private si publice. Se preconizeaza ca introducerea
planificarii bugetare verzi, digitalizarea transportului rutier si feroviar si
implementarea infrastructurilor de incdrcare cu energie electricd, adaptarea la
schimbarile climatice si economia circulara vor facilita, de asemenea, tranzitia verde in
toate sectoarele economiei.

Dat fiind faptul ca planul prevede o serie de reforme si investitii in sectorul forestier,
cum ar fi adoptarea Strategiei forestiere nationale si reconstructia ecologicd a
habitatelor si conservarea speciilor, se preconizeazd ca planul va contribui, de
asemenea, la conservarea si refacerea biodiversitatii. Punerea in aplicare a reformelor
si a investitiilor privind utilizarea eficientd a resurselor, reutilizarea materialelor si
reducerea deseurilor urméresc sd asigurare tranzitia Romaniei cdtre o economie
circulara pana in 2030.

Contributia la tranzitia digitald

n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu criteriul 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie Tn mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta. Suma alocata pentru masurile de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 20,5 % din suma totald alocatd prin plan, calculatd in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa VII la Regulamentul (UE) 2021/241.
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Se preconizeazad cd planul va aborda provocarile aferente digitalizarii administratiei
publice printr-un pachet cuprinzator de reforme si investitii menite sa ofere cetatenilor
si intreprinderilor servicii sigure, interoperabile, eficiente din punctul de vedere al
costurilor, rapide si axate pe utilizator. Planul include o noud lege privind
interoperabilitatea sistemelor informatice, care urmeaza sia prezinte in detaliu setul
uniform de standarde si norme pe care entitdtile publice ar trebui sa le aplice pentru
dezvoltarea de aplicatii intr-un mediu sigur si durabil, o lege privind cloud-ul
guvernamental care va stabili responsabilitatile si sarcinile legate de proiectarea,
implementarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurii, a tehnologiilor si a serviciilor
de cloud, o strategie de securitate ciberneticd si o reforma ce va pune in aplicare
recomandarile din setul comun de instrumente pentru conectivitate al Uniunii, precum
si legea privind securitatea 5G, care va pregiti terenul pentru implementarea
tehnologiei 5G. Reformele sunt sustinute de o gama larga de investitii-cheie, cum ar fi
cele pentru dezvoltarea cloud-ului guvernamental, digitalizarea sanatatii, a sistemului
judiciar, a mediului, a ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale, a achizitiilor
publice, a organizatiilor neguvernamentale, conectivitatea pentru zonele albe,
asigurarea securitatii cibernetice pentru diferite structuri si  imbunatitirea
competentelor digitale atat ale functionarilor publici, cat si ale populatiei in general. Se
preconizeazad ca introducerea cartii de identitate electronice va facilita interactiunea
digitala dintre entitatile publice/private si cetiteni. In plus, prin includerea definitiei
noilor ocupatii digitale in Codul de clasificare a ocupatiilor, se preconizeaza ca piata
fortei de munca se va alinia la cele mai recente evolutii din sectorul digital.

Planul sprijind, de asemenea, digitalizarea transportului rutier si feroviar si faciliteaza
conformarea fiscald a contribuabililor prin dezvoltarea de servicii digitale, precum si
prin actualizarea sistemelor si a aplicatiilor autoritatilor fiscale si vamale. Se
preconizeaza ca sectorul de afaceri va beneficia de investitii semnificative menite sa
accelereze digitalizarea atat a IMM-urilor, cat si a intreprinderilor mari, cu accent pe
dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor avansate (cum ar fi tehnologia blockchain,
tehnologia cuantica, cloud computing-ul, inteligenta artificiald). Se preconizeaza ca o
reformd subiacentd va rationaliza, simplifica si digitaliza pe deplin cerintele legale
impuse Intreprinderilor (cum ar fi cele aplicabile la infiintarea unei intreprinderi, la
iesirea de pe piatd/inchiderea unei intreprinderi, precum si cerintele legale referitoare
la raportarea de catre intreprinderi a obligatiilor de pe piata muncii). In ceea ce
priveste educatia, reformele includ standarde pentru asigurarea calitatii activitatilor
educationale online si a alinierii sistemului educational la DigComp, Cadrul european
al competentelor digitale pentru elevi si studenti. Investitiile aferente vizeaza
dezvoltarea de cursuri de formare tematice in materie de alfabetizare digitala si
competente pedagogice digitale, adresate Tn special cadrelor didactice din zonele rurale
si din alte medii defavorizate, granturi pentru laboratoarele de informatica si smart-
lab-uri, dezvoltarea de resurse educationale deschise si programe de digitalizare a
universitatilor.

Toate componentele planului includ masuri care au o contributie directd la
transformarea digitala sau care abordeaza provocari conexe. Componentele-cheie sunt
transformarea digitald, urmata de educatie, transportul durabil, sprijinul pentru
intreprinderi si cercetarea, dezvoltarea si inovarea. Se preconizeaza cd masurile care
contribuie la transformarea digitala vor imbundtdti eficacitatea administratiei publice,
diminuand sarcinile administrative, sporind competitivitatea intreprinderilor si dotand
o parte a populatiei (in special elevii, cadrele didactice si functionarii publici) cu
competente digitale de baza si avansate, ceea ce va crea un efect de sinergie pentru
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intreaga economie. Dimensiunea digitald este consolidatda de o dimensiune
transfrontalierd, deoarece se preconizeazd cd Roménia va participa la un proiect
multinational privind procesoarele de mica putere si cipurile semiconductoare,
planificat sub forma de proiect important de interes european comun.

Impact de duratai

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu criteriul 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea n mare masura (nota A) un impact de duratd asupra Romaniei.

Se preconizeaza cd reformele propuse in plan vor sustine capacitatea Romaniei de a
obtine rezultate de durata si de a efectua schimbari structurale. Se preconizeaza ca
reforma privind recrutarea, salariile si evolutia carierei in sectorul public va atrage
resurse umane calificate si profesioniste. O revizuire independentd si adoptarea
recomandarilor rezultate in urma acesteia ar trebui sa faca sistemul fiscal mai echitabil
si mai eficient. Reforma sistemului de pensii ar trebui sa faca sistemul mai echitabil si
mai durabil. Reforma sectorului energetic ar trebui sa contribuie la decarbonizarea
productiei de energie. Se preconizeaza ca utilizarea pe scard mai largd a impozitarii
verzi va stimula cetatenii si intreprinderile sa adopte un comportament mai durabil din
punctul de vedere al mediului si va face, totodata, ca sistemul de impozitare sa devina
mai echitabil fatd de cei care nu polueazd. Se preconizeaza ca infiintarea de consortii
administrative in zonele metropolitane si rurale va extinde gama de instrumente
politice de care dispun municipalitatile invecinate pentru a face fata problemelor care
depasesc limitele unei jurisdictii teritoriale — cum ar fi congestionarea traficului,
poluarea aerului, managementul apei si politica in domeniul locuintelor. In mod
similar, dispozitii legale vor incuraja fuzionarea voluntara a institutiilor de cercetare,
consolidand astfel capacitatea de cercetare si inovare a tarii.

Planul contine investitii care se preconizeaza cd vor avea un impact de lunga durata,
sprijinind tranzitia verde si cea digitald a economiei. Masurile din plan legate de
domeniul digital sunt concepute astfel incat sa imbunatateasca nivelul de digitalizare
al institutiilor relevante, ceea ce se preconizeaza cd va avea un impact de duratd asupra
calitatii serviciilor, a mediului de afaceri si a utilizarii optime a datelor publice. Acest
lucru se referd la domenii esentiale, cum ar fi sistemul judiciar, sistemul de securitate
sociald, sistemul de sandtate, cadrul de securitate ciberneticd sau platformele de
imbunatatire a interactiunilor dintre administratiile publice si cetateni sau intreprinderi.
Planul contribuie, de asemenea, la buna functionare a administratiei publice din
Romania. Se preconizeaza ca se vor inregistra rezultate pozitive pe piata fortei de
munca ca urmare a complementaritatilor dintre introducerea sistemului de tichete de
muncd pentru lucratorii casnici, imbunatatirea serviciilor digitale furnizate de
serviciile de ocupare a fortei de munca si introducerea unor programe de dezvoltare a
competentelor digitale. Se preconizeazd o imbunatatire a calitatii serviciilor de
sandtate publicd si a accesului la acestea ca urmare a implementarii unui sistem de
platd bazat pe performantd pentru furnizorii de servicii medicale, a Tmbunatatirii
gestiondrii fortei de munca din domeniul sanatatii si a investitiilor in infrastructura
sistemului de sanatate. Odata cu instituirea grupului operativ pentru implementarea si
monitorizarea reformelor si a investitillor in domeniul transformarii digitale,
functionarii publici ar trebui sd dezvolte competente digitale specifice, ceea ce va
permite imbunatatirea continud a furnizarii de servicii publice de calitate.
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Impactul de durata al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii intre plan
si alte programe, inclusiv cele finantate din fondurile politicii de coeziune, in special
prin abordarea in mod substantial a provocarilor teritoriale adanc inrddacinate si prin
promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu criteriul 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Se are in vedere o guvernantd pe mai multe niveluri pentru implementarea si
monitorizarea planului de redresare si rezilientd. La nivel central, coordonarea este
asiguratd de Comitetul interministerial de coordonare a planului de redresare si
rezilientd, responsabil cu examinarea progreselor inregistrate in implementarea
planului, n strdnsd cooperare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE). MIPE este numit coordonator national pentru pregatirea, negocierea si
aprobarea planului, fiind asistat de Ministerul Finantelor Publice (pentru sarcini legate
de semnarea acordului de imprumut si a acordului de finantare). Pentru aceasta sarcina
se va crea o structura specializatd in cadrul MIPE. Implementarea planului de
redresare si rezilientd va fi asiguratd de ministerele de resort si de structurile
subordonate ale acestora, prin incheierea de acorduri de finantare cu MIPE.
Contractele vor cuprinde dispozitii referitoare la monitorizarea investitiilor si a
reformelor, la executia planificarii financiare, precum si la obligatiile de raportare.
Planul prevede, de asemenea, ca un organism de audit independent va fi responsabil de
efectuarea auditului si a controlului. Acest organism este aceeasi autoritate de audit ca
si cea utilizata pentru fondurile structurale si de investitii europene si este independent
de organismul de coordonare si de institutiile responsabile cu punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor. Consolidarea capacitdtii administrative, inclusiv prin
angajarea de resurse umane suplimentare, va fi consacrata intr-un act juridic, cu scopul
de a asigura implementarea eficace si la timp a masurilor prevazute in plan. Modelul
de guvernantd prevede atribuirea unor responsabilitati clare pentru implementarea
planului, monitorizarea progreselor si raportare. Jaloanele si tintele stabilite in planul
Romaniei sunt clare si realiste si reflectd In mod adecvat investitiile si reformele
prevazute in plan. Indicatorii sunt relevanti, acceptabili si suficient de solizi. Jaloanele
si tintele sunt, de asemenea, relevante pentru masurile deja finalizate care sunt eligibile
in temeiul articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea
satisfacatoare a acestor jaloane si tinte de-a lungul timpului este necesara pentru a
justifica o cerere de plata.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic din partea Instrumentului
de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European
si al Consiliului® pentru a sprijini statele membre in implementarea planurilor lor de
redresare si rezilienta.

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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Stabilirea costurilor

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu criteriul 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizata in planul de redresare si rezilienta
cu privire la valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienta
este intr-o masurd moderatd (nota B) rezonabild si plauzibila, este coerentda cu
principiul eficientei costurilor si proportionald cu impactul economic si social
preconizat la nivel national.

Informatiile si dovezile prezentate privind costurile totale estimate sunt, in cea mai
mare parte, detaliate si clare pentru majoritatea masurilor. In majoritatea cazurilor,
Romania a furnizat informatii fie cu privire la proiectele de investitii anterioare
efective sau similare, fie cu privire la datele comparative privind costurile pentru
principalii factori de cost care permit justificarea majoritatii estimarilor de costuri.
Pentru majoritatea masurilor, informatiile privind costurile totale estimate includ
dovezi clare sau referinte relevante care justifica costurile unitare de referinta aplicate.
Pentru anumite masuri, informatiile suplimentare care prezintd estimari si justificari
mai detaliate ar fi putut spori nivelul de asigurare ca nivelul costurilor este rezonabil si
plauzibil. Intrucat pentru aceste estimiri ale costurilor metodologia utilizatd nu este
suficient de bine explicata, iar legatura dintre justificare si costul in sine nu este,
uneori, pe deplin clard, nota pentru criteriul de evaluare a costurilor este medie.
Romania a furnizat suficiente informatii si dovezi conform cérora cuantumul costurilor
totale estimate ale planului de redresare si rezilientd care urmeaza sa fie finantate in
cadrul mecanismului nu face obiectul unei finantari existente sau planificate din partea
Uniunii. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este conform cu principiul eficientei costurilor si proportional cu impactul
economic $i social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu criteriul 2.10 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei
st a conflictelor de interese in contextul utilizdrii fondurilor puse la dispozitie in
temeiul regulamentului mentionat si se preconizeazd cd madsurile respective vor
asigura in mod eficace evitarea dublei finantari in temeiul regulamentului mentionat si
in cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor
instrumente si mijloace de promovare si asigurare a respectdrii dreptului Uniunii,
inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor
de interese, precum si pentru protejarea bugetului Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Sistemul de control intern descris in planul de redresare si rezilientd al Romaniei se
bazeaza pe procese si structuri solide si identificd Tn mod clar actorii, precum si
rolurile si responsabilitatile acestora pentru indeplinirea sarcinilor de control intern. Se
preconizeaza ca sistemul de control intern si alte masuri relevante, inclusiv colectarea
si publicarea datelor privind beneficiarii finali, vor preveni, depista si corecta coruptia,
frauda si conflictele de interese care pot aparea in contextul utilizarii fondurilor

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1,
22.12.2020, p. 1).
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acordate 1n temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 si vor evita dubla finantare in
temeiul regulamentului respectiv si al altor programe ale Uniunii. Urmeaza sa fie
instituit un sistem de registre pentru monitorizarea punerii in aplicare a mecanismului
si acesta urmeaza sa fie operational pana la momentul primei cereri de plata. Un jalon
ar trebui sa asigure faptul ca sistemul include cel putin urmétoarele functionalitati: (a)
colectarea de date si monitorizarea Indeplinirii jaloanelor si a tintelor si (b) colectarea,
stocarea si asigurarea accesului la datele prevazute la articolul 22 alineatul (2)
litera (d) punctele (i)-(iii) din regulament.

Se vor aplica masuri specifice pentru a se verifica respectarea normelor privind
achizitiile publice, pentru a preveni coruptia si a proteja interesele financiare.
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi si-a bazat abordarea de audit pe o
strategie sistemica ce acopera atat sistemul existent pentru raportarea jaloanelor si a
tintelor, cat si sistemul de control intern pentru prevenirea, depistarea si corectarea
fraudei, a conflictelor de interese, a coruptiei si a dublei finantdri. Planul ofera
informatii privind capacitatea administrativd a organismelor care vor monitoriza,
controla si implementa planul in Romania, precum si a organismelor care vor efectua
activitati de audit. De asemenea, planul oferd informatii privind mandatul legal al
diferitelor organisme. Se preconizeaza ca aprobarea mandatului legal complet pentru
organismul de coordonare si pentru Ministerul Finantelor Publice, inclusiv a
activitatilor exacte pe care va trebui sa le efectueze organismul de audit, va avea loc
numai dupd aprobarea planului. Prin urmare, intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului privind mecanismul financiar, de implementare, de control si de
audit este introdusa drept jalon care sa fie atins inainte de depunerea primei cereri de
plata.

Coerenta planului de redresare si rezilienta

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu criteriul 2.11 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta contine In mare masura
(nota A) masuri de implementare a unor proiecte de reforme si de investitii publice
care reprezintd actiuni coerente.

Planul este structurat in jurul a sase piloni coerenti care sprijina stimularea redresarii
economiei din Romania, contributia la tranzitia verde si digitald a tarii si sporirea
rezilientei sale pe calea cdtre o crestere mai durabild si mai favorabild incluziunii.
Fiecare pilon este construit in jurul unor componente care prevad pachete coerente de
reforme si investitii care se consolideaza reciproc si sunt complementare. Toti pilonii
urmaresc obiective complementare si coerente. Planul nu prezintd neconcordante sau
contradictii intre piloni sau componente. Investitiile mari in infrastructurile rutiere sunt
acompaniate de masuri de Insotire pentru decarbonizarea transportului rutier si, prin
urmare, sunt coerente cu obiectivele pilonului ,,Tranzitia verde”. In mod similar,
investitiile in infrastructurile de gaze si in productia de energie electricd Insotesc
tranzitia cdtre un sector energetic decarbonizat, in contextul reformei privind
eliminarea treptata a carbunelui. Necesitatea de a stabili complementaritati sistematice
cu finantarea politicii de coeziune este evidentd, iar in componente sunt prezentate
exemple. Demarcarile sunt suficient dezvoltate si ar trebui, de asemenea, luate in
considerare la finalizarea acordului de parteneriat si a programelor politicii de
coeziune.
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Egalitate

Planul de redresare si rezilienta contine o serie de masuri care se preconizeaza ca vor
aborda provocarile cu care se confruntd tara in domeniul egalitatii de gen si al
egalitatii de sanse pentru toti. Printre acestea se numara masuri care abordeaza nevoile
persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce priveste accesibilitatea la transporturi,
cladiri si servicii publice digitale. In ceea ce priveste egalitatea de gen, planul include
masuri care vizeaza egalizarea varstei de pensionare de-a lungul timpului, precum si
un prag minim de participare a femeilor la programe de formare, respectiv de 50 %
pentru programele de dezvoltare a competentelor digitale. Planul contine, totodata,
tinte pentru a stimula participarea persoanelor vulnerabile (inclusiv a persoanelor cu
handicap, a persoanelor in varstd, precum si a romilor sau a altor minoritati) pe piata
fortei de munca.

Autoevaluarea securitatii

Tn conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (g) din Regulamentul
(UE) 2021/241, planul include o autoevaluare a securitatii pentru investitiile legate de
cloud-ul guvernamental si retelele 5G. In ceea ce priveste cloud-ul guvernamental,
Romania enumera riscurile legate de guvernanta, de strategia de furnizare a serviciilor,
de implementarea arhitecturii, de securitatea infrastructurii, de controlul accesului si
de managementul identitatii, de managementul informatiilor si al datelor, de
operatiunile informatice, de managementul furnizorilor de tehnologie si de
sustenabilitate, inclusiv posibilele masuri de atenuare a riscurilor. In ceea ce priveste
masurile de conectivitate, in special pentru utilizarea retelelor 5G, scenariile de risc
sunt legate de masurile de securitate insuficiente, de lantul de aprovizionare 5G, de
modul de operare al principalilor actori care genereazd amenintari, de
interdependentele dintre retelele 5G si alte sisteme critice, de utilizatorii finali ale
dispozitivelor. Printre masurile de atenuare se numard elaborarea unui cadru national
de reglementare in materie de securitate cibernetica si a unei legi privind apararea si
securitatea cibernetica. Planul include, de asemenea, reforme pentru punerea in
aplicare a setului comun de instrumente pentru conectivitate al Uniunii si intrarea in
vigoare a legii privind securitatea 5G.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

Planul de redresare si rezilientd cuprinde investitii de-a lungul coridoarelor
transeuropene de transport (TEN-T). In plus, se preconizeazi ci dezvoltarea a cel
putin 315 km din sistemul european de management al transportului feroviar va
permite interoperabilitatea cu sistemele feroviare ale altor state membre. Planul
prevede, de asemenea, sprijinirea participdrii intreprinderilor romanesti la proiectul
multinational privind procesoarele de micd putere si cipurile semiconductoare, care se
preconizeaza ca va fi implementat in principal prin participarea sau asocierea la un
proiect important de interes european comun deja planificat.

Procesul de consultare

in planul de redresare si rezilienta se precizeaza faptul ci Romania a consultat o gama
largd de parti interesate, inclusiv autoritdti regionale si locale, organizatii ale societatii
civile, comunitatea de afaceri si alte parti interesate relevante. Guvernul Romaniei a
organizat 12 evenimente de consultare publicd in februarie 2021, precum si 20 de
reuniuni interministeriale pentru a stabili ordinea de prioritate a investitiilor si a
reformelor care urmau si fie incluse in planul de redresare si rezilienti. In urma
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

reuniunilor de consultare cu partile interesate si la nivel interministerial, proiectul de
plan a fost publicat pentru a face obiectul consultdrii publice si a fost prezentat pe
scurt parlamentului inainte de a fi adoptat de guvern si ulterior transmis Comisiei.

Pentru a se asigura adeziunea tuturor actorilor relevanti, este esentiald implicarea
tuturor autoritatilor regionale si locale si a partilor interesate vizate, inclusiv a
partenerilor sociali, pe tot parcursul implementdrii investitiilor si a reformelor incluse
n plan.

Evaluare pozitivi

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilienta al
Romaniei, cu constatarea cd planul indeplineste in mod satisfacator criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul mentionat si cu anexa V la regulamentul mentionat,
prezenta decizie ar trebui sa stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare
pentru implementarea planului de redresare si rezilientd, jaloanele, tintele si indicatorii
relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de Uniune pentru implementarea planului
de redresare si rezilientd sub forma de sprijin financiar nerambursabil si de Tmprumut.

Contributia financiara

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd al Romaniei sunt de
29 181 842 750 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilientid indeplineste intr-o
masura satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, in plus, Intrucat valoarea costurilor totale estimate ale planului este mai mica decat
contributia financiarda maxima disponibila pentru Romania, contributia financiara
alocata planului de redresare si rezilienta al Romaniei ar trebui sd fie egala cu valoarea
costurilor totale estimate ale planului pentru Romania.

Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Romania trebuie actualizat panad la 30 iunie
2022. Prin urmare, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul
respectiv, ar trebui sd fie pusa acum la dispozitie pentru Romania, pentru a fi angajata
juridic pana la 31 decembrie 2022, o suma care sd nu depaseasca valoarea contributiei
financiare maxime mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (a) din regulamentul
respectiv. Dacd va fi necesar, Tn urma actualizdrii contributiei financiare maxime,
Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fard intarzieri nejustificate, sa modifice
prezenta decizie pentru a include contributia financiara maxima actualizata, calculatd
in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

in plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Romania a solicitat
sprijin sub formd de imprumut. Cuantumul maxim al Tmprumutului solicitat de
Roménia este mai mic de 6,8 % din venitul sau national brut pe 2019 in preturi
curente. Valoarea costurilor totale estimate ale planului este mai mica decat contributia
financiard disponibild pentru Romania si sprijinul sub forma de Tmprumut solicitat,
luate Tmpreuna.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, in temeiul articolului 5 din Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupi ce
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Romania va atinge Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea
ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.

(60) Romania a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare si de
13 % din valoarea Tmprumutului. Aceastd sumd ar trebui sd se puna la dispozitia
Romaniei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului prevazut la articolul 23
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 (,,acordul de finantare) si a acordului
de imprumut prevazut la articolul 15 alineatul (2) din regulamentul sus-mentionat
(,»,acordul de Tmprumut”) si in conformitate cu modalitatile prevazute in acestea.

(61) Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel prevazut de mecanism sau procedurilor legate de denaturari ale
functionarii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul articolelor 107
si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele membre sa notifice
Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aprobd evaluarea planului de redresare si rezilientd al Romaniei pe baza criteriilor
previzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta
decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si
rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si
rezilientd, inclusiv jaloanele si tintele relevante si jaloanele si tintele suplimentare aferente
platii Tmprumutului, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.

Articolul 2
Contributia financiara

1. Uniunea pune la dispozitia Romaniei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 14 239 689 750 EUR. O suma de 10 211 538 399 EUR
se pune la dispozitie pentru a fi angajata din punct de vedere juridic pana la
31 decembrie 2022°. Sub rezerva actualizarii previzute la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241, in urma cdreia pentru Romania rezultd o
contributie financiard maxima actualizata egald sau mai mare decéat 14 239 689 750
EUR, se pune la dispozitie o suma suplimentara de 4 028 151 351 EUR pentru a fi
angajata din punct de vedere juridic in perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.
In cazul in care, in urma actualizirii previazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 2021/241, pentru Romania rezulta o contributie financiara maxima
actualizatd mai mica decat 14 239689 750 EUR, diferenta dintre contributia
financiard maxima actualizata si suma de 10 211 538 399 EUR se pune la dispozitie
pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic in conformitate cu procedura

Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor
Romaéniei prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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prevazuta la articolul 20 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241 in perioada
1 januarie 2023-31 decembrie 2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Romaniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 1 851 159 668 EUR se pune la
dispozitie ca plata de prefinantare, egala cu 13 % din contributia financiara.
Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie 1n cadrul unei singure operatiuni de
plata sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul trangelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare si
in conformitate cu modalitatile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideazd prin
deduceri proportionale din transele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Romania a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Pentru a fi eligibild pentru plata,
Romania trebuie sa atinga jaloanele si tintele pana la 31 august 2026, sub rezerva
intrarii In vigoare a angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).

Articolul 3
Sprijinul sub forma de imprumut

Uniunea pune la dispozitia Roméniei un imprumut de maximum
14 942 153 000 EUR.

Comisia pune sprijinul sub formd de imprumut la dispozitia Romaniei in transe, n
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 1 942 479 890 EUR se pune la
dispozitie ca plata de prefinantare, egald cu 13 % din Tmprumut. Prefinantarea si
transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de imprumut si
in conformitate cu modalitdtile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din transele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de imprumut este conditionata de
disponibilitatea finantrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Romania a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele suplimentare care conditioneazd imprumutul,
identificate in ceea ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.
Pentru a fi eligibila pentru platd, Romania trebuie sd finalizeze jaloanele si tintele
suplimentare pana cel tarziu la 31 august 2026.
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Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 4
Destinatar

Pentru Consiliu,
Presedintele
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