INGENI@RFORENINGEN I DANMARK
HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
11 februarie 2010*

In cauza C-405/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Vestre Landsret (Danemarca), prin decizia din 16 septembrie
2008, primita de Curte la 18 septembrie 2008, in procedura

Ingeniorforeningen i Danmark, care actioneazi in numele domnului Bertram Holst,

impotriva

Dansk Arbejdsgiverforening, care actioneazi in numele societatii Babcock & Wilcox
Vglund ApS,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul J. N. Cunha Rodrigues, presedintele Camerei a doua, indeplinind
functia de presedinte al Camerei a treia, domnii A. Rosas, U. Lohmus, A. O Caoimh
(raportor) si A. Arabadjiev, judecitori,

* Limba de procedura: daneza.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

avind in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 9 septembrie 2009,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Ingenigrforeningen i Danmark, care actioneaza in numele domnului Holst,
de K. Schioldann, advokat;

— pentru Dansk Arbejdsgiverforening, care actioneazi in numele societétii Babcock
& Wilcox Velund ApS, de P. Knudsen si H. Werner, advokater;

— pentru guvernul danez, de domnul C. Pilgaard Zinglersen si de doamnaV. Pasternak
Jorgensen, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii N. B. Rasmussen si J. Enegren,
in calitate de agenti,
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 29 octombrie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéréari preliminare priveste interpretarea Directivei
2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a
unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea
Europeana (JO L 80, p. 29, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 120).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Ingenierforeningen i
Danmark (Federatia danezd a inginerilor, denumiti in continuare ,IDA”), care
actioneazd in numele domnului Holst, fost angajat al societatii Babcock & Wilcox
Velund ApS (denumitd in continuare ,BWV”), pe de o parte, si Dansk Arbejdsgiverfo-
rening (Federatia patronatului danez, denumitd in continuare ,DA”), care actioneazé in
numele societéitii BWYV, pe de alta parte, referitor la concedierea domnului Holst de
citre aceasta din urma societate.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Considerentele (18), (23) si (28) ale Directivei 2002/14 au urmatorul cuprins:

»(18) Obiectivul acestui cadru general [de informare si consultare a lucratorilor
adaptat noului context european] este de a stabili cerinte minime aplicabile in
intreaga Comunitate, fard a impiedica statele membre sa prevadé dispozitii mai
favorabile lucratorilor.

(23)  Obiectivul prezentei directive va fi atins prin stabilirea unui cadru general care sa
reia principiile, definitiile si modalitatile de informare si consultare, pe care
statele membre vor trebui si-1 respecte si si-1 adapteze realitatilor nationale,
asigurdndu-se, dacd este cazul, partenerilor sociali un rol preponderent,
permitiandu-le sa defineasca in mod liber, de comun acord, modalitatile de
informare si consultare a lucratorilor pe care le considera cele mai potrivite
pentru nevoile si dorintele lor.
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(28) Trebuie sa se aplice proceduri administrative sau judiciare, precum si sanctiuni
eficiente, disuasive si proportionale cu gravitatea infractiunii in cazul incélcérii
obligatiilor care decurg din prezenta directiva.”

Potrivit articolului 1 din Directiva 2002/14:

»(1) Prezenta directivd are ca obiectiv instituirea unui cadru general de stabilire a
cerintelor minime ale dreptului la informare si consultare a[l] lucratorilor in
intreprinderile si unitétile din Comunitate.

(2) Modalitatile de informare si consultare se definesc si se pun in aplicare in
conformitate cu legislatia nationald si cu practicile in domeniul relatiilor dintre
partenerii sociali, in vigoare in diferite state membre, astfel incat si se asigure
eficacitatea demersului.

(3) La definirea sau punerea in aplicare a modalitatilor de informare si consultare,
angajatorul si reprezentantii lucratorilor lucreaza intr-un spirit de cooperare,
respectdnd drepturile si obligatiile reciproce, tindind cont de interesele atit ale
intreprinderii sau unitétii, cat si ale lucrétorilor.”

Reprezentantii lucritorilor sunt definiti la articolul 2 litera (e) din directiva mentionata
ca fiind ,reprezentantii lucritorilor prevazuti de legislatiile si[/sau] practicile
nationale”.
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Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2002/14 prevede:

,In conformitate cu principiile enuntate la articolul 1 si fira a aduce atingere
dispozitiilor si[/sau] practicilor in vigoare mai favorabile lucratorilor, statele membre
stabilesc modalitatile de exercitare a dreptului la informare si consultare la nivelul
corespunzdtor, in conformitate cu prezentul articol.”

Articolul 5 din aceeasi directiva prevede:

»Statele membre pot incredinta partenerilor sociali la nivel corespunzator, inclusiv la
nivel de intreprindere sau unitate, sarcina de a defini in mod liber si in orice moment,
prin acord negociat, modalitatile de informare si consultare a lucrétorilor. Aceste
acorduri si acordurile existente la data prevazutd la articolul 11, precum si orice
reinnoiri ulterioare ale acestor acorduri pot prevedea dispozitii diferite de cele
prevézute la articolul 4, respectdnd principiile enuntate la articolul 1 si in conditiile si
limitele stabilite de statele membre.”

Potrivit articolului 7 din directiva mentionata:

»Statele membre se asigurd cad reprezentantii salariatilor, in exercitiul functiunii,
beneficiaza de protectie si garantii suficiente pentru a le permite sa isi indeplineasci
corespunzdtor obligatiile care le-au fost incredintate.”
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Articolul 8 din Directiva 2002/14 are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre prevad masuri corespunzatoare in cazul nerespectirii prezentei
directive de catre angajator sau reprezentantii lucratorilor. Acestea se asigura in special
cd sunt disponibile proceduri administrative sau judiciare adecvate pentru a permite
respectarea aplicdrii obligatiilor care decurg din prezenta directiva.

(2) Statele membre prevad sanctiuni adecvate aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor
prezentei directive de catre angajator sau de catre reprezentantii lucratorilor. Aceste
sanctiuni trebuie s fie eficiente, proportionale si disuasive.”

Potrivit articolului 9 alineatul (4) din directiva mentionatd, punerea in aplicare a
acesteia nu constituie un motiv suficient pentru a justifica un regres in comparatie cu
situatia deja existentd in statele membre si cu privire la nivelul general de protectie a
lucratorilor in domeniul reglementat de aceasta directiva.

In temeiul articolului 11 alineatul (1) din Directiva 2002/14, statele membre aveau
obligatia, pe de o parte, si adopte dispozitiile legale, de reglementare si administrative
necesare aducerii acesteia la indeplinire pana la 23 martie 2005 sau sa asigure c, cel
tarziu la acea datd, partenerii sociali au stabilit dispozitiile necesare prin acord, statele
membre mentionate fiind obligate sd adopte orice dispozitie necesara care si le permita
garantarea in orice moment a rezultatelor impuse de aceasta directiva. Pe de alta parte,
acestea aveau obligatia sd informeze de indatd Comisia Comunitéatilor Europene cu
privire la adoptarea sau punerea in aplicare a dispozitiilor mentionate.
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Reglementarea nationald

Legea privind informarea si consultarea lucratorilor

Directiva 2002/14 a fost transpusa in ordinea juridica daneza prin Legea nr. 303 privind
informarea si consultarea lucratorilor (lov nr. 303 om information og hering af
lenmodtagere) din 2 mai 2005 (denumita in continuare ,legea din 2005”), care a intrat
in vigoare la 15 mai 2005.

Aceasta lege se aplicé lucratorilor care nu intrd in domeniul de aplicare al unei conventii
colective avand ca obiect, printre altele, transpunerea Directivei 2002/14.

Articolul 8 din legea din 2005 prevede ci reprezentantii lucritorilor care trebuie
informati si consultati in temeiul acestei calitati sunt protejati impotriva concedierii si
impotriva oricarei modificéri a conditiilor lor de munca in aceleasi conditii ca delegatii
personalului din aceleasi categorii profesionale sau din categorii echivalente.

Din decizia de trimitere rezulta ca articolul mentionat se refera la protectia generala
impotriva concedierii de care beneficiazd delegatii personalului si reprezentantii
lucrétorilor, o asemenea protectie fiind prevazuta in cvasitotalitatea conventiilor si a
acordurilor colective daneze, cu exceptia personalului de conducere. Aceasta protectie
implica faptul ca angajatorul are obligatia de a demonstra existenta unor motive
imperative pentru a proceda la concedierea unui delegat al personalului si ca aceasta
concediere nu poate fi evitatd, de exemplu, prin concedierea altui lucrator. O asemenea
concediere nu poate fi dispusa decét in conditiile unei imposibilitati absolute de a oferi
delegatului personalului un loc de munca echivalent in cadrul intreprinderii in care este
ales.
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Avand in vedere posibilitatea transpunerii Directivei 2002/14 pe cale conventionald,
articolul 3 din legea din 2005 dispune cé aceasta nu se aplica in cazul in care obligatia
angajatorului de informare si de consultare a lucritorilor rezultd dintr-o conventie
colectivd sau dintr-un acord colectiv ale céror dispozitii sunt cel putin echivalente
dispozitiilor acestei directive.

Legea privind angajatii salariati

Toti lucratorii care intrd in domeniul de aplicare al legii privind angajatii salariati
(funktioneerloven, denumita in continuare ,FL”) beneficiaza de o protectie impotriva
concedierii abuzive, in temeiul articolului 2b din aceasta lege, care prevede o
indemnizatie ce poate ajunge pana la salariul pentru sase luni in cazul in care se poate
considera cd nu exista motive intemeiate pentru concediere din perspectiva situatiei
lucrétorului sau a intreprinderii. Protectia consta intr-o apreciere a caracterului just sau
injust al concedierii.

Din decizia de trimitere rezulta cd protectia prevazuta la articolul 2b din FL este mai
limitatd decat cea de care beneficiazd un delegat al personalului in temeiul conventiilor
si al acordurilor colective care previd, in cazul concedierii acestuia din urm4, obligatia
de a demonstra existenta unor motive imperative.

Samarbejdsaftalen

Samarbejdsaftalen este un acord de cooperare incheiat intre cele doud mari organizatii
sindicale si patronale daneze, si anume Landsorganisationen i Danmark (Confederatia
generald a muncii, denumité in continuare ,LO”) si DA, cu privire la organizarea si la
functionarea consiliilor de intreprindere (denumit in continuare ,,Samarbejdsaftalen”).
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Samarbejdsaftalen constituie una dintre masurile de realizare a transpunerii Directivei
2002/14 pe cale conventionald. Acesta se aplicd intreprinderilor care au mai mult de 35
de salariati si cuprinde dispozitii care prevad infiintarea unui consiliu de intreprindere
compus din reprezentanti ai conducerii si reprezentanti ai angajatilor, desemnati ca
fiind colegiul A, respectiv colegiul B. Colegiul B se compune din reprezentantii
salariatilor organizati in cadrul LO si din reprezentanti ai altor categorii de angajati.

Articolul 4 din Samarbejdsaftalen are urmatorul cuprins:

»Termenul de preaviz in cazul concedierii unui reprezentant din colegiul B care face
parte din consiliul de intreprindere si care nu beneficiaza deja de protectie in calitate de
delegat al personalului este termenul eventual fixat prin conventia colectivd, majorat cu
sase saptamani. Cu toate acestea, termenul de preaviz nu poate sa il depaseasci pe acela
de care beneficiaza delegatul personalului din cadrul aceleiasi categorii profesionale. In
masura in care o cerere in acest sens a fost formulaté inainte de alegerea consiliului de
intreprindere, colegiul B din cadrul consiliului mentionat poate fi completat cu
reprezentanti dintr-o categorie profesionald nereprezentatd de membrii care fac parte
in mod obisnuit din acest consiliu sau cu un delegat al personalului. Prin categorie se
intelege un grup de persoane care exerciti aceeasi meserie sau care au urmat o formare
speciald. Prin urmare, sunt avute in vedere grupurile fird reprezentare directi in
consiliul de intreprindere, dar care au totusi dreptul de a face parte din acesta daca unul
dintre reprezentantii lor este ales.”

Potrivit deciziei de trimitere, modificarile ce au fost aduse Samarbejdsaftalen printr-un
act aditional intrat in vigoare la 23 martie 2005 au permis reprezentarea in consiliul de
intreprindere a tuturor categoriilor profesionale care fac obiectul unei conventii
colective sau al unui acord colectiv, chiar si a celor care nu sunt reprezentate de una
dintre partile semnatare ale Samarbejdsaftalen. De asemenea, a devenit posibild
completarea consiliului de intreprindere cu reprezentanti ai unor categorii profesionale
specifice sau ai unor categorii formate din persoane care au urmat o formare speciala.
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Din decizia de trimitere reiese ci sunt vizate de modificarile mentionate categoriile
profesionale sau de persoane care nu intrd in domeniul de aplicare al unei conventii
colective sau al unui acord colectiv, de exemplu inginerii.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Domnul Holst a fost angajat la 1 iulie 1984 de societatea BWYV in calitate de inginer
proiectant, in temeiul unui contract individual de muncé. Acesta are statutul de angajat
salariat si intrd, conform instantei de trimitere, in domeniul de aplicare al FL.

In 2001, domnul Holst a fost ales in consiliul de intreprindere al BWV de citre echipa
inginerilor. Acest consiliu, care a fost infiintat in conformitate cu Samarbejdsaftalen,
este alcatuit atat din reprezentanti ai conducerii, cit si din reprezentanti ai angajatilor.
In cadrul acestui consiliu, printre reprezentantii salariatilor se numadrau atat
reprezentanti ai salariatilor organizati in cadrul LO, cat si reprezentanti ai altor
categorii de salariati.

Domnul Holst, impreund cu alti angajati, a fost supus unei masuri de concediere,
comunicati la 24 ianuarie 2006 cu un preaviz de sase luni, concedierea fiind motivata
printr-o reducere a personalului BWV. Domnul Holst a contestat motivul concedierii
sale.

Domnul Holst este membru al IDA, aceasta din urmé actionand in calitate de mandatar
al sdu in fata instantei de trimitere. IDA nu este membré a LO si nu a incheiat un acord
colectiv cu BWV nici pentru categoria profesionald a inginerilor, nici pentru o altd
categorie de lucratori. Prin urmare, IDA nu este parte semnatara a Samarbejdsaftalen.
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BWV numird aproximativ 240 de salariati. Aceastd societate este membra a
organizatiei patronale Dansk Industri. Aceasta din urma a aderat la DA.

Astfel cum rezultd din cuprinsul punctului 22 din prezenta hotarare, in cadrul
transpunerii directivei in ordinea juridica daneza, Samarbejdsaftalen a facut obiectul
unui act aditional in 2005, care, potrivit partilor semnatare ale acestuia, conduce la o
transpunere corectd a Directivei 2002/14.

La 8 noiembrie 2006, IDA, actionand in numele domnului Holst, a formulat o actiune la
Byretten i Esbjerg (instanta de prim grad de jurisdictie din Esbjerg), solicitind obligarea
BWYV la plata unei indemnizatii de concediere domnului Holst, in temeiul FL. IDA
considera ci aceastd concediere nu era intemeiata pe motive obiective. Aceasta sustinea
totodata ca, in calitate de reprezentant al lucritorilor in cadrul consiliului de
intreprindere, domnul Holst trebuia s& beneficieze de o protectie sporitd impotriva
concedierii in temeiul articolului 7 din Directiva 2002/14. Astfel, acesta ar avea dreptul
la o astfel de protectie, indiferent daci este sau nu este membru al unui grup de lucratori
céruia i se aplicd o conventie colectiva sau un acord colectiv.

Dansk Industri, actionand in calitate de mandatar al BWV, a solicitat respingerea
acestei cereri, sustinind in special cd domnul Holst beneficiase, cu ocazia rezilierii
contractului sdu, de preavizul la care avea dreptul atat in temeiul FL, cét si in temeiul
Samarbejdsaftalen. Acest preaviz ar fi de naturd sa respecte cerintele Directivei
2002/14, astfel cum rezultd din articolul 7 din aceasta.

Partile din actiunea principald au convenit si sesizeze instanta de trimitere cu
solutionarea cauzei, in aceasti etapia DA intervenind in proces in calitate de mandatar al
BWV.

I-1014



33

INGENIORFORENINGEN I DANMARK

Apreciind ca solutionarea litigiului cu care este sesizat necesitd o interpretare a
Directivei 2002/14, Vestre Landsret a decis sd suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Partile din actiunea principald exprima opinii divergente privind corectitudinea

transpunerii Directivei 2002/14 [...] prin [Samarbejdsaftalen]. In acest context, se
solicita Curtii sd precizeze dacd reglementarea comunitard se opune unei
transpuneri a directivei respective care are ca efect faptul cd anumitor categorii
de lucritori li se aplicd un acord colectiv incheiat intre parteneri sociali care nu
reprezinti categoria profesionald [a] persoanei interesate si faptul cd acest acord
colectiv nu este aplicabil categoriei profesionale din care face parte aceastd
persoana.

In ipoteza in care, in ceea ce il priveste pe reclamantul din actiunea principala,
Directiva 2002/14 a fost transpusa corect prin Samarbejdsaftalen, se solicitd Curtii
sa precizeze dacd articolul 7 din Directiva 2002/14 a fost transpus corect, in masura
in care se stabileste cd Samarbejdsaftalen nu prevede conditia protectiei sporite
impotriva concedierii pentru anumite categorii profesionale.

In ipoteza in care legea din [2005] se aplici reclamantului din actiunea principald,
se solicitd Curtii sa stabileascd dacad cerintele privind «protectia si garantiile
suficiente pentru a le permite si isi indeplineasca corespunzitor obligatiile care
le-au fost incredintate», prevazute la articolul 7 din Directiva [2002/14], impiedica
transpunerea acestei dispozitii, astfel cum a fost realizata prin articolul 8 din legea
[din 2005], care prevede ci «[r]eprezentantii lucratorilor care trebuie informati si
consultati in temeiul acestei calitati sunt protejati impotriva concedierii si
impotriva oricirei modificiri a conditiilor lor de muncé in aceleasi conditii
precum delegatii personalului din aceleasi categorii profesionale sau din categorii
echivalente», in cazul in care transpunerea nu prevede conditii mai stricte de
protectie impotriva concedierii categoriilor profesionale carora nu li se aplica o
conventie colectivd sau un acord colectiv.”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se
stabileasca daca Directiva 2002/14 trebuie si fie interpretata in sensul cé se opune unei
transpuneri a acesteia pe cale conventionald care are drept efect faptul ci o categorie de
lucritori intrd in domeniul de aplicare al conventiei colective in cauzi, chiar daci
lucratorii din aceastd categorie nu sunt membri ai organizatiei sindicale semnatare a
conventiei mentionate si chiar dacé sectorul lor de activitate nu este reprezentat de
aceasta organizatie.

Din articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2002/14 rezulta ca statele membre pot ldsa in
sarcina partenerilor sociali obligatia de a stabili dispozitiile necesare pentru trans-
punerea acestei directive, statele membre trebuind si fie in orice moment in mésura s
garanteze rezultatele impuse de aceasta.

Rolul partenerilor sociali in definirea si in punerea in aplicare a modalitatilor de
informare si de consultare previzute de Directiva 2002/14 si, prin urmare, in
transpunerea acesteia nu se limiteaza la misiunea ce le-a fost incredintatd prin
articolul 11 alineatul (1) mentionat. Astfel, din considerentul (23) al acestei directive
rezultd cad statele membre pot asigura partenerilor sociali un rol preponderent,
permitindu-le s& defineasca in mod liber, de comun acord, modalititile de informare si
consultare a lucratorilor pe care le considerd cele mai potrivite pentru nevoile si
dorintele lor.

Articolul 1 alineatul (2) din aceeasi directivd prevede de asemenea cid modalititile
mentionate se definesc si se pun in aplicare in conformitate nu numai cu legislatia
nationald, ci si cu practicile in domeniul relatiilor dintre partenerii sociali, in vigoare in
diferitele state membre.
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De asemenea, potrivit articolului 5 din Directiva 2002/14, statele membre pot
incredinta partenerilor sociali, la nivel corespunzator, sarcina de a defini in mod liber si
in orice moment, prin acord negociat, modalititile de informare si de consultare a
lucrétorilor. Potrivit aceluiasi articol, aceste acorduri si acordurile existente la data
transpunerii acestei directive, precum si orice reinnoiri ulterioare eventuale ale acestor
acorduri pot prevedea dispozitii diferite de cele prevazute la articolul 4 din directiva
mentionatd, respectand principiile enuntate la articolul 1 din aceasta, precum si in
conditiile si limitele stabilite de statele membre.

Posibilitatea recunoscuti astfel statelor membre prin Directiva 2002/14 este conforma
jurisprudentei Curtii, potrivit careia este permis acestor state s incredinteze, in primul
rand, partenerilor sociali sarcina de a realiza obiectivele de politici sociald prevazute de
o directivd in acest domeniu (a se vedea in acest sens in special Hotarérea din
28 octombrie 1999, Comisia/Grecia, C-187/98, Rec., p. I-7713, punctul 46, si Hotararea
din 18 decembrie 2008, Andersen, C-306/07, Rep., p. [-10279, punctul 25).

Posibilitatea mentionata nu scuteste statele membre de obligatia de a garanta, prin acte
cu putere de lege sau prin acte administrative adecvate, c toti lucratorii pot beneficia de
intreaga protectie care le este acordata prin Directiva 2002/14, garantarea de catre stat
trebuind sd intervind in toate ipotezele in care protectia nu este asigurati in alt mod si,
in special, atunci cénd respectiva lipsd de protectie este datoratd imprejurdrii ci
lucratorii in discutie nu sunt afiliati unui sindicat (Hotarérea Andersen, citatd anterior,
punctul 26).

Din moment ce categoria persoanelor care pot intra in domeniul de aplicare al unei
conventii colective poate fi, astfel cum este in special situatia unei conventii colective
declarate de aplicare generalg, total independenté de faptul ca aceste persoane detin sau
nu detin calitatea de membri ai unei organizatii sindicale semnatare a acestei conventii,
imprejurarea cd o persoana nu este membra a unei astfel de organizatii sindicale nu are,
in sine, ca efect sa sustragé aceasta persoana de la protectia juridicd pe care o conferd
conventia colectiva in cauzd (Hotar4rea Andersen, citata anterior, punctul 34).
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Rezulta cé Directiva 2002/14, ca atare, nu se opune ca un lucritor care nu este membru
al unei organizatii sindicale semnatare a unei conventii colective care transpune
dispozitiile acestei directive si beneficieze, in temeiul acestei conventii colective, de
intreaga protectie prevazuta de respectiva directiva, chiar daca nu este membru al unei
asemenea organizatii sindicale.

Potrivit atit observatiilor scrise, cat si celor orale prezentate Curtii, partile exprima
pozitii divergente cu privire la aspectul dacd, in dreptul danez, un reprezentant al
lucrétorilor, precum domnul Holst, intrd sau nu intra in domeniul de aplicare al
Samarbejdsaftalen si dacd poate, desi nu este membru al organizatiei sindicale
semnatare a acestui acord, si invoce in fata instantelor nationale dispozitiile de
protectie previzute de acesta.

Cu toate acestea, in cadrul unei trimiteri preliminare, revine instantei de trimitere, iar
nu Curtii obligatia de a analiza mai intdi dacd domnul Holst intrd in domeniul de
aplicare al Samarbejdsaftalen si/sau al altor dispozitii de drept national care urmaresc
transpunerea Directivei 2002/14, apoi, daca toti lucritorii care intrad in domeniul de
aplicare al Samarbejdsaftalen, indiferent daca sunt sau nu sunt membri ai unei
organizatii sindicale, au dreptul de a invoca in fata instantelor nationale dispozitiile de
protectie ale acestui acord, astfel incat toti lucratorii sa beneficieze de aceeasi protectie,
si, in sfarsit, dacd, in lumina raspunsurilor Curtii la intrebarile preliminare, acordul
mentionat este de naturd a garanta lucritorilor care intrd sub incidenta acestuia o
protectie efectivi a drepturilor pe care Directiva 2002/14 le confera acestora (a se vedea
in acest sens Hotararea Andersen, citatd anterior, punctele 28, 29 si 37).

Avand in vedere aceste consideratii, trebuie sa se raspundi la prima intrebare ci
Directiva 2002/14 trebuie interpretata in sensul cd nu se opune unei transpuneri a
acestei directive pe cale conventionald care are ca efect faptul ca o categorie de lucratori
intra in domeniul de aplicare al conventiei colective in cauza, chiar dacé lucratorii din
aceastd categorie nu sunt membri ai organizatiei sindicale semnatare a conventiei
mentionate si chiar daci sectorul lor de activitate nu este reprezentat de aceasti
organizatie, in masura in care conventia colectiva este de naturd a garanta lucritorilor
care intrd in domeniul sdu de aplicare o protectie efectivd a drepturilor conferite
acestora de aceeasi directiva.
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Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie examinate
impreund, instanta de trimitere solicitd, in esentd, s se stabileascé daca articolul 7 din
Directiva 2002/14 trebuie interpretat in sensul cd impune ca reprezentantilor
lucriétorilor s le fie acordata o protectie sporitd impotriva concedierii.

Astfel cum a aratat si avocatul general la punctul 44 din concluzii, prin adresarea acestor
douad intrebdri, instanta de trimitere s-a intemeiat pe doud ipoteze diferite in functie de
imprejurarea dacd, in temeiul dreptului danez, concedierea unui reprezentant al
lucrétorilor, precum domnul Holst, care nu este membru al unei organizatii sindicale
semnatare a Samarbejdsaftalen, intra in domeniul de aplicare al acestui acord sau,
dimpotriva, intrd in domeniul de aplicare al legii din 2005.

Din moment ce nu este de competenta Curtii, ci a instantei de trimitere sa stabileasca
posibilitatea aplicarii dispozitiilor relevante din legislatia nationald sau dintr-o
conventie colectivd in vigoare in Danemarca, Curtea trebuie sa se limiteze la
interpretarea dispozitiilor articolului 7 din Directiva 2002/14 atit din perspectiva
continutului, cét si a spiritului acestui articol si, in general, a obiectivului urmarit de
aceastd directiva.

Conform articolului 7 din directiva mentionata, statele membre trebuie sa se asigure ca
reprezentantii lucratorilor beneficiaza, in exercitiul functiunii, de o protectie si de
garantii suficiente pentru a le permite sa isi indeplineasca corespunzator obligatiile care
le-au fost incredintate.

Or, nici din continutul, nici din spiritul acestui articol nu reiese c4, pentru a se conforma
cerintelor sale, reprezentantilor lucritorilor ar trebui si le fie acordatd in mod
obligatoriu o protectie sporitd impotriva concedierii.
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Pe de altd parte, atit din considerentul (18), cét si de la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 2002/14 rezultd cd aceasta urmadreste si stabileascd un cadru general de
stabilire a cerintelor minime ale dreptului la informare si la consultare al lucratorilor in
intreprinderile sau unitatile din Uniune.

Prin urmare, atit din continutul articolului 7 din Directiva 2002/14, cat si din
imprejurarea ca acesta nu prevede decit un cadru general care stabileste cerinte
minime rezultd c§, in ceea ce priveste masurile de protectie si garantiile care trebuie
adoptate in privinta reprezentantilor lucratorilor, legiuitorul Uniunii a lasat o larga
libertate de apreciere statelor membre si, sub rezerva obligatiei acestora din urma de a
garanta atingerea rezultatelor impuse de aceasta directivd, partenerilor sociali.

Cu toate acestea, desi statele membre si, prin urmare, partenerii sociali se bucuré de o
larga libertate de apreciere in ceea ce priveste protectia acordatd prin articolul 7
mentionat, aceastd libertate de apreciere nu este nelimitata.

Potrivit informatiilor aflate la dispozitia Curtii referitoare la masurile adoptate de
Regatul Danemarcei pentru transpunerea Directivei 2002/14, un reprezentant al
lucratorilor, precum domnul Holst, care nu este membru al unei organizatii sindicale
semnatare a Samarbejdsaftalen, beneficiazd de o protectie diferitd in functie de
imprejurarea daca intrd in domeniul de aplicare al legii din 2005 sau in domeniul de
aplicare al acestui acord. In cazul in care se aplici acesta din urmi, se pare ca
reprezentantul lucrétorilor poate sd beneficieze de un termen de preaviz prelungit de
sase sdptdmani, in timp ce, in lipsa acordului mentionat, in cazul in care acestui
reprezentant i se aplica legea din 2005, se pare cé acesta din urma poate beneficia de
aceeasi protectie ca aceea acordata delegatilor personalului care fac parte din aceleasi
categorii profesionale sau din categorii echivalente si, in special, concedierea nu poate
interveni decét pentru motive imperative.

In observatiile scrise, Comisia considera ci existenta unor astfel de diferente in
protectia acordatd reprezentantilor lucrétorilor in caz de concediere nu este, ca atare,
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contrard Directivei 2002/14, din moment ce nevoia de protectie poate, prin natura sa, sa
varieze in special in functie de tipul de intreprindere avut in vedere, de statul membru
vizat si de profesia reprezentantilor in cauza.

Desigur, existenta unor diferente intre statele membre si chiar in cadrul aceluiasi stat
membru in privinta modalitétilor de informare si de consultare a lucrétorilor vizati de
Directiva 2002/14 nu poate fi exclusa in mésura in care aceasta lasi o larga libertate de
apreciere statelor membre si partenerilor sociali in privinta definirii si a punerii in
aplicare a modalitétilor respective.

Prin urmare, desi directiva mentionatd nu impune ca protectia acordati reprezentan-
tilor lucratorilor printr-o lege de transpunere sau printr-o conventie colectiva adoptata
pentru transpunerea acestei directive sa fie identicd, nu este mai putin adevarat ca
protectia respectivd trebuie sid respecte limita minimd de protectie previzuta la
articolul 7 din aceasta.

In aceastd privintd, astfel cum subliniazi Comisia, este clar ci concedierea unui
reprezentant al lucratorilor motivata de calitatea acestuia sau de functiile exercitate de
acesta in calitatea sa de reprezentant ar fi incompatibild cu protectia impusd de
articolul 7 din Directiva 2002/14.

in consecintd, un reprezentant al lucrétorilor care face obiectul unei decizii de
concediere trebuie si aiba posibilitatea de a verifica, in cadrul unor proceduri
administrative sau judiciare corespunzitoare, daci aceastd decizie nu este motivata de
calitatea sa sau de exercitarea functiei sale de reprezentant, sanctiuni adecvate trebuind
sa fie aplicabile in cazul in care s-ar dovedi cd exista o legitura intre calitatea si functia
mentionate si méisura de concediere adoptata impotriva acestui reprezentant.
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Desi statelor membre le este, desigur, permis, astfel cum rezultd din cuprinsul punctului
39 din prezenta hotarare, sa incredinteze partenerilor sociali sarcina punerii in practica
a dispozitiilor necesare pentru realizarea transpunerii Directivei 2002/14, nu este mai
putin adevédrat ca aceste state trebuie sd asigure cad toti lucratorii si in special
reprezentantii acestora pot si beneficieze de intreaga protectie care le este conferitd
prin aceasta directiva.

In cazul in care legiuitorul national adopt, avind in vedere toate normele relevante din
dreptul statului membru vizat, o masura specifici pentru respectarea limitei minime de
protectie prevazute la articolul 7 din Directiva 2002/14, o conventie colectiva care
prevede o masura de protectie diferita trebuie cel putin si poata fi supusd unui control
al instantei nationale pentru a se asigura ci protectia reprezentantilor lucratorilor
garantatd de aceastd masura respectd in egald masurd, in ansamblul sdu, o asemenea
limitd minima.

In pofida libertatii de apreciere acordate statelor membre si partenerilor sociali in
materie, o conventie colectivi care prevede o protectie a reprezentantilor lucratorilor
inferioara celei considerate necesard de legiuitorul national in cadrul unei legi de
transpunere pentru a se conforma, in ordinea sa juridicé interna, acestei limite minime
de protectie previzute la articolul 7 din Directiva 2002/14 nu poate fi declarati
conform4 acestei limite. Problema daci protectia acordaté printr-o conventie colectiva
este inferioard celei acordate printr-o lege de transpunere trebuie sa fie examinata si din
perspectiva tuturor normelor relevante din dreptul national.

In actiunea principald, din observatiile prezentate Curtii in sedinti rezulti ci
reprezentantii lucrétorilor care intrd in domeniul de aplicare al Samarbejdsaftalen ar
putea, in principiu, si beneficieze nu numai de un termen de preaviz prelungit, ci si de o
protectie impotriva concedierii abuzive, in masura in care intrd, ca angajati salariati, in
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domeniul de aplicare al FL. Asadar, se pare cid o concediere efectuatd ca urmare a
calitatii sau a functiei de reprezentant al lucratorilor ar putea fi considerata concediere
abuziva, in sensul acestei legi, care determina aplicarea unor sanctiuni angajatorului in
conformitate cu articolul 8 din Directiva 2002/14.

Instanta de trimitere are sarcina sa verifice daca aceasta constatare corespunde realitatii
si sd se asigure ci dispozitiile aplicabile in cazul domnului Holst, indiferent daci este
vorba despre cele ale Samarbejdsaftalen, desi domnul Holst nu este membru si nu
poate, in prezent, si fie membru al organizatiei sindicale semnatare a acestui acord, sau
de cele ale legii din 2005 sau ale FL, singura sau coroboraté cu acordul, sunt de natura sa
garanteze o protectie efectiva a drepturilor pe care i le conferd Directiva 2002/14 si, in
special, articolul 7 din aceasta.

Astfel cum rezulta din raspunsul la prima intrebare si din cuprinsul punctelor 61 si 63
din prezenta hotirare, o asemenea protectie efectivd nu poate fi garantati dacd numai
lucrétorii membri ai consiliului de intreprindere care sunt afiliati la un sindicat
semnatar al conventiei colective in cauzi pot si se asigure cd concedierea lor nu a fost
efectuatd ca urmare a calitétii sau functiei lor de reprezentanti ai lucratorilor.

Avand in vedere consideratiile care preceds, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia
intrebare ca articolul 7 din Directiva 2002/14 trebuie interpretat in sensul ca nuimpune
ca reprezentantilor lucritorilor si le fie acordatd o protectie sporitd impotriva
concedierii. Cu toate acestea, orice misurd luati pentru transpunerea acestei directive,
indiferent daca este previzuta de o lege sau de o conventie colectiv, trebuie sd respecte
limita minima de protectie prevazuta la articolul 7 mentionat anterior.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

1) Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucritorilor
din Comunitatea Europeana trebuie sa fie interpretata in sensul ca nu se
opune unei transpuneri a acestei directive pe cale conventionala care are ca
efect faptul ca o categorie de lucratori intra in domeniul de aplicare al
conventiei colective in cauza, chiar daca lucratorii din aceastd categorie nu
sunt membri ai organizatiei sindicale semnatare a conventiei mentionate si
chiar daca sectorul lor de activitate nu este reprezentat de aceasta organizatie,
in masura in care conventia colectiva este de natura a garanta lucratorilor care
intra in domeniul sau de aplicare o protectie efectiva a drepturilor conferite
acestora de aceeasi directiva.

2) Articolul 7 din Directiva 2002/14 trebuie interpretat in sensul ca nu impune ca
reprezentantilor lucratorilor si le fie acordata o protectie sporita impotriva
concedierii. Cu toate acestea, orice masura luata pentru transpunerea acestei
directive, indiferent daca este previazuta de o lege sau de o conventie colectiva,
trebuie si respecte limita minima de protectie prevazuta la articolul 7
mentionat anterior.

Semnaturi
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