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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-21 ta” Marzu 2024

Kawza C-793/22

Biohemp Concept SRL
Vs
Directia pentru Agricultura Judeteana Alba

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’
Alba Iulia, ir-Rumanija))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika agrikola komuni — Regolamenti (UE)
Nru 1307/2013 u Nru 1308/2013 — Tkabbir tal-qanneb — Kuncett ta’ erja agrikola —
Eskluzjoni tal-art okkupata minn bini jew installazzjonijiet tal-biedja mahsuba ghall-htigijiet
tal-produzzjoni agrikola — Projbizzjoni tat-tkabbir tal-qanneb b’sistemi idroponici fi spazji
maghlugin — Zieda fil-livell tal-kannabidiol (CBD) fil-qanneb — Protezzjoni
tas-sahha pubblika”

1. It-tkabbir tal-qanneb huwa permess fil-qafas tal-Politika Agrikola Komuni (iktar ’il quddiem
il-“PAK”) b’limitazzjonijiet mahsuba sabiex jizguraw li jithawlu biss varjetajiet li, minhabba
l-livell baxx taghhom ta’ kannabinojdi psikoattivi, ma jkunux adattati ghall-manifattura ta’
kannabis u narkotici simili ohra.

2. P'dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar

il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ mizura adottata mill-awtoritajiet Rumeni li tipprevjeni
t-tkabbir tal-qanneb fi spazji maghluqin u adattati ghal dan b’sistema idroponika.

' Lingwa originali: I-Ispanjol.
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I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament (UE) 1307/2013*
3. Il-premessa 28 tipprovdi:

“Fir-rigward tal-qanneb, ghandhom jinzammu mizuri specifi¢ci biex ikun zgurat li prodotti
tal-ucuh tar-raba’ illegali ma jkunux jistghu jinhbew qalb il-prodotti tal-ucuh tar-raba’ eligibbli
ghall-pagament baziku, u b’hekk tintlagat b’'mod hazin is-suq tal-qanneb. Ghalhekk, il-pagamenti
ghandhom ikomplu jinghataw biss ghal erjas mizrughin b’varjetajiet ta’ qanneb li joffru certi
garanziji fir-rigward tal-kontenut tieghu ta’ sustanzi psikotropici”.

4. L-Artikolu 4 (“Definizzjonijiet u dispozizzjonijiet relatati”) jistipula:
“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
c) ‘attivita agrikola’ tfisser:
i) il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, inkluzi 1-hsad, it-tahlib,
it-trobbija tal-annimali u z-zamma tal-annimali ghall-finijiet ta’ biedja,

[...]

d) ‘prodotti agrikoli’ tfisser il-prodotti, bl-e¢¢ezzjoni tal-prodotti tas-sajd, elenkati fl-Anness I
ghat-Trattati kif ukoll il-qoton;

e) ‘erja agrikola’ tfisser kull erja mehuda minn raba’ li jinharat, bwar permanenti u merghat
permanenti, jew ucuh tar-raba’ permanenti;

f) ‘raba” tfisser art li hija kkultivata ghall-produzzjoni tal-ucuh tar-raba’ jew erjas disponibbli
ghall-produzzjoni tal-ucuh tar-raba’ izda li hija mistrieha, inkluzi erjas mwarrba skont
1-Artikoli 22, 23 u 24 tar-Regolament (KE) Nru 1257/1999, 1-Artikolu 39 tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005 u I-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013, irrispettivament jekk l-art
tinsabx taht serer jew taht kopertura fissa jew mobbli;

[...]".
5. L-Artikolu 32 (“Attivazzjoni ta’ drittijiet ghall-pagament”) jistabbilixxi:

“l. L-appogg skont l-iskema ta’ pagament baziku ghandu jinghata lill-bdiewa, permezz ta’
dikjarazzjoni skont I-Artikolu 33(1), mal-attivazzjoni ta’ dritt ghall-pagament ghal kull ettaru
eligibbli fl-Istat Membru fejn ikun gie allokat. [...]

2 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht
skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 7).
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2. Ghall-finijiet ta’ dan it-Titolu, ‘ettaru eligibbli’ tfisser:

a) kull zona agrikola tal-impriza, inkluzi erjas li ma kinux fkondizzjoni agrikola tajba
fit-30 ta’ Gunju 2003 fl-Istati Membri li aderixxew mal-Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2004 li
mal-adezjoni ddecidew li japplikaw l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja, li tintuza ghal
attivita agrikola jew, fejn l-erja tintuza wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, tintuza b'mod
predominanti ghal attivitajiet agrikoli; [...]

[...]
3. Ghall-finijiet tal-punt (a) tal-paragrafu 2:

a) fejn erja agrikola ta’ impriza tintuza wkoll ghal attivitajiet mhux agrikoli, dik iz-zona ghandha
titqies li ghandha tintuza b’'mod predominanti ghal attivitajiet agrikoli bil-kondizzjoni li dawk
l-attivitajiet agrikoli jkunu jistghu jigu ezer¢itati minghajr ma jkunu mfixklin b’'mod sinifikanti
mill-intensita, in-natura, it-tul ta’ zmien u l-wagqt tal-attivitajiet mhux agrikoli;

b) l-Istati Membri jistghu jfasslu lista ta’ erjas li jintuzaw b’'mod predominanti ghall-attivitajiet
mhux agrikoli.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kriterji ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-paragrafu
fit-territorju taghhom.

4. L-erjas ghandhom jitqgiesu bhala ettari eligibbli biss jekk ikunu konformi mad-definizzjoni ta’
ettaru eligibbli tul is-sena kalendarja kollha, hlief fil-kaz ta’ force majeure jew cirkostanzi
eccezzjonali.

[...]

L-erjas uzati ghall-produzzjoni tal-qanneb ghandhom ikunu biss ettari eligibbli jekk il-varjetajiet
uzati jkollhom kontenut ta’ tetraidrokannabinol ta’ mhux aktar minn 0.2 %”.

2. Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013°

6. Skont I-Artikolu 1 (“Kamp ta’ applikazzjoni”):

“1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq ghall-prodotti agrikoli, li
tfisser il-prodotti kollha elenkati fl-Anness I ghat-Trattati bl-ec¢ezzjoni tal-prodotti tas-sajd u

l-akkwakultura kif definit fl-atti legislattivi tal-Unjoni dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fil-prodotti tas-sajd u l-akkwakultura.

2. Il-prodotti agrikoli kif iddefiniti fil-paragrafu 1 ghandhom jinqasmu fis-setturi li gejjin kif
elenkati fil-partijiet rispettivi tal-Anness I:

[...]

*  Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti
agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007
(GQU 2013, L 347, p. 671, rettifiki fil-GU 2014, L 189, p. 261, fil-GU 2016, L 130, p. 8, fil-GU 2020, L 1, p. 5, u fil-GU 2022, L 195, p. 106).
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h) kittien u ganneb, Parti VIII;

[...]".

7. Fil-parti VIII tal-Anness I (“Lista ta’ prodotti msemmija fl-Artikolu 1(2)”), hemm “Qanneb veru
(Cannabis sativa L.)” bil-kodi¢i NM 5302.

8. L-Artikolu 189 (“Importazzjoni ta’ qanneb”) jistabbilixxi:

“1. Il-prodotti li gejjin jistghu jigu importati fl-Unjoni, biss jekk jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet li
gejjin:

a) qanneb veru, mhux mahdum, tal-Kodici NM 5302 10 00 li jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 32(6) u fl-Artikolu 35(3) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013;

b) zrieragh ta’ varjetajiet tal-qanneb, tal-Kodi¢i NM ex 1207 99 20 ghaz-zriegh akkumpanjat bi
prova li l-livell ta’ tetraidrokannabinol tal-varjeta kkon¢ernata mhuwiex oghla minn dak iffissat
skont 1-Artikolu 32(6) u fl-Artikolu 35(3) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013;

c) zrieragh tal-qanneb li mhumiex ghaz-zriegh, li jagghtu taht il-kodi¢i NM 1207 99 91 u impor-
tati biss minn importaturi awtorizzati mill-Istat Membru biex jigi zgurat li dawn iz-zrieragh ma
jkunux mahsubin ghaz-zriegh.

2. Dan l-Artikolu ghandu japplika minghajr pregudizzju ghal regoli aktar restrittivi adottati

mill-Istati Membri fkonformita mat-TFUE u mal-obbligi skont il-Ftehim tad-WTO dwar
1-Agrikoltura”.

B. Id-dritt Rumen

1. Il-Ligi 18/1991 dwar il-proprjeta immobbli*
9. L-Artikolu 2(a) taghha jindika:
“Skont l-uzu taghhom, l-artijiet huma:
a) artijiet ghal uzu agrikolu:
— artijiet agrikoli produttivi — artijiet li jinhartu, il-vinji, il-gonna b’sigar tal-frott, il-mixtliet ta’
dwieli ta’ sigar tal-frott, pjantagguni ta’ hops u ta’ sigar ta¢-cawsli, bwar, merghat, serer, serer

fotovoltaj¢i, nebbieta u strutturi ohra simili;

— l-artijiet b'vegetazzjoni forestali, jekk dawn ma jifformawx parti minn zvilupp forestali,
merghat bis-sigar;

* Legea nr. 18/1991, din 19 februarie 1991, a fondului funciar (il-Ligi Nru 18/1991 tad-19 ta’ Frar 1991 dwar il-proprjeta immobbli)
(Monitorul Oficial al Romaniei, parti I, Nru 1, tal-5 ta’ Jannar 1998), bl-emendi sussegwenti taghha. Iktar il quddiem “il-Ligi 18/1991".
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— l-artijiet okkupati minn bini, installazzjonijiet agrikoli, impjanti tal-akwakultura u ta’ titjib
tal-artijiet, it-toroq teknici u ta’ uzu agrikolu, il-pjattaformi u postijiet ta’ hazna li jissodisfaw
il-bzonnijiet tal-produzzjoni agrikola;

— l-artijiet mhux produttivi li jistghu jigu organizzati u uzati ghall-produzzjoni agrikola”.

2. 1l-Ligi 339/2005°
10. Skont I-Artikolu 12:

“(1) It-tkabbir tal-pjanti li jkun fihom sustanzi suggetti ghall-iskema stabbilita mil-legizlazzjoni
nazzjonali huwa permess biss jekk dawn jigu pprocessati ghal finijiet teknici, sabiex jinkisbu zkuk,
fibri, zrieragh u zjut mahsuba ghal uzi medi¢i u xjentifici u biss bl-awtorizzazzjoni tal-Ministeru
ghall-Agrikoltura, ghall-Forestrija u ghall-Izvilupp Rurali, mahruga permezz tad-Direttorati
Provingjali tal-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali jew il-Municipalita ta’ Bukarest, fuq il-bazi ta’ stimi
annwali stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 42(1)(e) ta’ din il-Ligi u fir-regolamenti ta’
implimentazzjoni.

[...]

(4) Il-bdiewa awtorizzati jkabbru l-kannabis u l-peprin jistghu jizirghu l-art taghhom biss
b’zerriegha minn varjetajiet irregistrati fil-katalgu ufficjali ta’ varjetajiet u ibridi ta’ pjanti
tat-tkabbir fir-Rumanija jew fil-katalgi tal-Komunitajiet Ewropej, li jkunu gew prodotti minn
stabbilimenti awtorizzati mill-Ministeru ghall-Agrikoltura, ghall-Forestrija u ghall-Izvilupp
Rurali, permezz tal-awtoritajiet territorjali ta’ kontroll u ¢ertifikazzjoni taz-zerriegha”.

3. Ir-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Ligi 339/2005°¢
11. L-Artikolu 4(5)(b) jindika:

“Ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni ghat-tkabbir ta’ pjanti li fihom sustanzi narkotici u psikotropici
sabiex jintuzaw fl-industrija jew fl-ikel, fil-qasam xjentifiku jew tekniku jew sabiex jinkisbu
zrieragh, il-bdiewa ghandhom jissottomettu applikazzjoni lid-Direttorati Provincjali
tal-Agrikoltura jew lill-Municipalita ta’ Bukarest [...]. L-applikazzjoni ghandha tkun
akkumpanjata mid-dokumenti li gejjin, originali u kopja, skont l-iskop tal-awtorizzazzjoni:

[...]

b) titolu tal-proprjeta, atti jew certifikati tal-pussess jew dokumenti ohra li jaghtu prova tal-uzu
legali tal-erja tal-art agrikola;

”
cee .

Legea nr. 339 din 29 noiembrie 2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope
(Monitorul Oficial al Roméniei, parti I, Nru 1095, tal-5 ta’ Dicembru 2005) (il-Ligi Nru 339, tad-29 ta’ Novembru 2005, dwar l-iskema
guridika tal-pjanti, sustanzi u preparati narkotici u psikotropici). Iktar ’il quddiem “il-Ligi 339/2005”.

Normele metodologice din 22 decembrie 2006 de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope (ir-Regolament tat-22 ta’ Dicembru 2006, ta’ implimentazzjoni tal-Ligi
Nru 339/2005, dwar Il-iskema guridika tal-pjanti, sustanzi u preparati narkoti¢i u psikotropici), approvat bid-Digriet tal-Gvern
Nru 1915/2006 (Monitorul Oficial al Roméniei, parti I, Nru 18 tal-11 ta’ Jannar 2007), kif emendati. Iktar ’il quddiem “ir-Regolament ta’
implimentazzjoni tal-Ligi 339/2005”
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II. Il-fatti, it-tilwima u d-domandi preliminari

12. FI-14 ta’ Jannar 2021, Biohemp Concept SRL (iktar ’il quddiem “Biohemp”) talbet
lid-Direttorat Provingjali tal-Agrikoltura ta’ Alba (iktar ’il quddiem l-“awtorita provingjali”) ghal
awtorizzazzjoni sabiex tkabbar il-qanneb (Cannabis sativa L.) fuq erja ta’ 0.54 ettaru.

13. Fis-27 ta’ Jannar 2021, l-awtorita provin¢jali tat awtorizzazzjoni biss ghall-erja ta’ 0.50 ettaru.
Ghall-kuntrarju, hija ¢ahditha ghall-erja li kien fadal ta’ 0.04 ettaru, minhabba li ma kinitx art
agrikola, izda pjuttost bini ghal uzu agrikolu li ma kienx jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 4(5)(b)
tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Ligi 339/2005.

14. Biohemp ressqet oggezzjoni kontra r-rizoluzzjoni tas-27 ta’ Jannar 2021, li giet michuda
mill-awtorita provincjali fis-17 ta’ Frar 2021.

15. Fit-13 ta’ April 2021, Biohemp ipprezentat rikors quddiem it-Tribunalul Alba (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Alba, ir-Rumanija), fejn talbet awtorizzazzjoni ghall-erja kollha ta’ 0.54 ettaru.

16. Il-qorti tal-ewwel istanza cahdet ir-rikors ta’ Biohemp billi bbazat ruhha, essenzjalment, fuq
argumenti relatati mal-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali’.

17. Biohemp ipprezentat appell quddiem il-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’ Alba
Iulia, ir-Rumanija) li fih tenfasizza, bhala punti rilevanti, li fl-ispazju protett ta’ 400 m? ghandha
l-intenzjoni li tkabbar, permezz ta’ sistema idroponika, il-qanneb b’kontenut awtorizzat ta’
tetraidrokannabinol® sa 0.2 %.

18. Biohemp tiddikjara, fuq l-istess linja, li t-tkabbir tal-qanneb fi spazji protetti jipproduci pjanti
b’kontenut ta’ kannabidiol® minn 12 sa 14 %, filwaqt li I-qanneb imkabbar f'ghelieqi miftuha (fuq
art agrikola) ikollu kontenut ta¢-CBD sa 1 %. Il-kumpanniji li jwettqu l-ipprocessar tal-qanneb
jippreferu jixtru, b’'mod partikolari, qanneb imkabbar fi spazji protetti, minhabba
l-koncentrazzjoni ferm oghla ta¢c-CBD.

19. Abbazi ta’ din l-informazzjoni, l-appell ipprezentat huwa bbazat fuq ragunijiet kemm ta’ dritt
nazzjonali'® kif ukoll ta’ dritt tal-Unjoni. Rigward dan tal-ahhar, minbarra l-gurisprudenza ¢¢itata
fih ", Biohemp tindika li I-ebda regola tal-Unjoni ma tehtieg li l-qanneb jitkabbar biss f'ghelieqi
miftuha u ghalhekk huwa permess li dan jigi prodott fi spazji protetti, jigifieri, f'serer bi klima

7 Skont il-qorti tal-ewwel istanza, kien irrilevanti li Biohemp kellha ghad-dispozizzjoni taghha l-erja kollha ta’ 0.54 ettaru rregistrata
fir-Registru Agrikolu, peress li r-regoli applikabbli jirreferu ghall-uzu legali tal-“art agrikola”. Il-mahzen ma jistax jigi assimilat ma’ art
agrikola fis-sens tal-Artikolu 4(5)(b) tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Ligi 339/2005. Dan l-artikolu ma jaghmilx riferiment
ghall-art “ghall-uzu agrikolu”, izda, stricto sensu, ghall-art agrikola produttiva msemmija fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 2(a) tal-Ligi 18/1991.

8 Iktar il quddiem “THC”.

° Iktar il quddiem “CBD”.

o Skont Biohemp, il-Ligi 339/2005 ma tistabbilixxi ebda limitazzjoni dwar fejn jista’ jitkabbar il-qanneb. Ir-Regolamenti ta’
implimentazzjoni taghha ma jaghmilx riferiment ghall-kuncett ta’ art agrikola produttiva, izda biss ghal art agrikola. Ghalhekk,
l-interpretazzjoni in extenso tal-kuncett ta’ art agrikola, fis-sens ta’ art ghal uzu agrikolu, kif previst fl-Artikolu 2(a) tal-Ligi 18/1991, hija
korretta. Ghall-bgija, ghalkemm fiz-zmien tal-bini u tar-registrazzjoni tieghu fir-Registru tal-Proprjetd, il-mahzen ta’ 400 m* kien mahsub
ghall-agrikoltura, bhalissa huwa rinnovat u uzat bhala spazju protett ghat-tkabbir tal-pjanti. Dan jidher ¢ar mi¢-certifikat li jiccertifika
r-registrazzjoni tieghu fir-Registru Agrikolu, mahrug mill-Kunsill tal-Belt ta’ Pianu (ir-Rumanija).

1 Biohemp tinvoka s-sentenzi tas-16 ta’ Jannar 2003, Hammarsten (C-462/01, EU:C:2003:33; iktar il quddiem is-“sentenza Hammarsten”);
u tad-19 ta’ Novembru 2020, B S u C A [Kummerd¢jalizzazzjoni ta’ kannabidiol (CBD)] (C-663/18, EU:C:2020:938; iktar ’il quddiem
is-“sentenza B. S. u C. A. (Kummer¢jalizzazzjoni tal-kannabidjol (CBD))”, kif ukoll is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2008, Babanov (C-207/08,
mhux ippubblikata, EU:C:2008:407).
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kkontrollata, f'serer u simili. Billi tillimita t-tkabbir tal-qanneb ghal ghelieqi miftuha, l-awtorita
provingjali tichad ir-rikonoxximent lil industrija diga accettata mill-Kummissjoni Ewropea u,
ghalhekk, tirrifjuta l-access tal-bdiewa Rumeni ghas-suq intern, bi ksur tat-TFUE.

20. L-awtorita provingjali topponi t-talba ta’ Biohemp, billi ssostni wkoll argumenti bbazati kemm
fuq id-dritt nazzjonali'* kif ukoll fuq id-dritt tal-Unjoni. Dwar dawn tal-ahhar, fil-qosor, hija
tipprovdi li:

— Il-qanneb b’kontenut ta’” THC ta’ inqas minn 0.2%, imkabbar fir-Rumanija u ssorveljat
mill-Ministeru ghall-Agrikoltura u ghall-Izvilupp Rurali, huwa prodott imkabbar fl-ghelieqi, li
jirrispetta t-teknologija tat-tkabbir skont il-letteratura xjentifika, fdawk il-postijiet li fihom
il-htigijiet tal-pjanta fir-rigward tal-klima u tal-art huma ggarantiti.

— Mill-procedura A tat-tehid ta’ kampjuni sabiex jigi ddeterminat il-kontenut ta” THC, kif
stabbilit fl-Anness III, punti 2.1 (“Kampjuni”) u 2.2 (“Tehid ta’ kampjuni”) tar-Regolament
Delegat (UE) Nru 639/2014 %, isegwi li t-tkabbir tal-qanneb isir fl-ghalqa.

21. F'dan il-kuntest, il-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’ Alba Iulia) ghamlet
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Ir-Regolamenti (UE) Nru 1307/2013 [...] u (UE) Nru 1308/2013 [...], kif ukoll 1-Artikoli 35, 36
u 38 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali sa fejn din
tipprojbixxi t-tkabbir tal-qanneb (Cannabis sativa) fsistemi idroponi¢i fi spazji maghluqin
adattati ghal dan?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22, It-talba ghal decizjoni preliminari  giet irregistrata  fil-Qorti  tal-Gustizzja
fid-29 ta’ Dicembru 2022.

23. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Rumen u mill-Kummissjoni
Ewropea™. It-tnejn li huma, kif ukoll Biohemp, dehru fis-seduta li nzammet fil-25 ta’ Jannar 2024.

Sabiex tinghata l-awtorizzazzjoni, ir-regolamenti applikabbli jehtiegu li jigu sottomessi dokumenti fir-rigward ta’ art agrikola produttiva,
u mhux bini. Il-kuncett ta’ “art agrikola” ghandu jigi interpretat stricto semsu, jigifieri, bhala art agrikola produttiva fis-sens
tal-Ligi 18/1991. Jekk jigi interpretat in extenso, il-qanneb jista’ jitkabbar ukoll fil-kategoriji I-ohra ta’” art mahsuba ghall-agrikoltura (bhal
art b’'vegetazzjoni ta’ msajgar jew art li ma hijiex produttiva), li huwa impossibbli. L-art agrikola hija differenti minn art okkupata minn
bini u facilitajiet agrikoli u tal-biedja, li t-tnejn huma subkategoriji tal-kategorija ta’ art ghall-uzu agrikolu.

Regolament Delegat tal-Kummissjoni tal-11 ta” Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lil bdiewa skont skemi ta’ appogg fi hdan il-qafas tal-politika agrikola komuni u li
jemenda l-Anness X ta’ dak ir-Regolament (GU 2014, L 181, p. 1). L-Anness III (“Metodu tal-Unjoni biex jigi stabbilit b'mod kwantitattiv
il-kontenut ta’ A9-tetraidrokannabinol fil-varjetajiet tal-qanneb”) gie inkorporat bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2017/1155 tal-15 ta’ Frar 2017, li jemenda r-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 639/2014 fejn jidhlu 1-mizuri
tal-kontroll relatati mal-kultivazzjoni tal-qanneb [...] u li jemenda l-Anness X tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU 2017, L 167, p. 1).

L-awtorita provincjali ressqet osservazzjonijiet bil-miktub wara l-iskadenza, u ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdithom.
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IV. Evalwazzjoni

A. Ammissibbilta

24. II-Gvern Rumen isostni li d-domanda preliminari hija inammissibbli fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-Artikoli 35 TFUE u 36 TFUE. Sabiex isostni l-oggezzjoni tieghu, huwa
jiceita l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar is-sitwazzjonijiet purament interni’® u
l-assenza, fid-decizjoni tar-rinviju, ta’ spjegazzjonijiet dwar ir-rabta taz-zewg artikoli mal-kawza.

25. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ir-regola generali hija li d-dispozizzjonijiet tat-TFUE fil-qasam
tal-libertajiet fundamentali ma humiex applikabbli, bhala princ¢ipju, ghal sitwazzjoni li fiha
l-elementi kollha jkunu limitati ghal Stat Membru wiehed . Madankollu, din ir-regola generali
ghandha erba’ ecc¢ezzjonijiet li fihom, anki fil-kaz ta’ sitwazzjoni interna, tista’ tintalab
l-interpretazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni. Il-profili ta’ dawn l-ec¢¢ezzjonijiet huma stabbiliti
fis-sentenza Ullens de Schooten', u ma huwiex mehtieg li jigu riprodotti issa.

26. Sabiex tigi ffacilitata l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-kaz ta’ sitwazzjoni purament
interna, il-Qorti tal-Gustizzja titlob li d-decizjoni tar-rinviju turi l-elementi specifici li
jippermettu li tigi stabbilita r-rabta bejn is-suggett jew i¢-cirkustanzi ta’ tilwima li fiha l-elementi
kollha taghha huma limitati ghall-intern tal-Istat Membru u r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li
l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba.

27. Ghalhekk, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tindika b’liema mod, minkejja n-natura purament
interna taghha, it-tilwima tipprezenta element ta’ rabta mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
dwar il-libertajiet fundamentali, li taghmel necessarju, sabiex tigi solvuta, l-interpretazzjoni
preliminari mitluba .

28. F'din il-kawza, fit-teorija, jistghu jkunu affettwati I-liberta ta’ stabbiliment (il-legizlazzjoni
Rumena tipprojbixxi l-ezercizzju tal-attivita ekonomika indipendenti ta’ bidwi tal-qanneb fi spazji
maghluga) u l-moviment liberu tal-merkanzija (Biohemp ma tkunx tista’ tipproduci, fdawk
l-ispazji, qanneb ghall-esportazzjoni lejn Stati Membri ohra fejn hemm domanda ghal dan
il-prodott).

29. Madankolly, id-digriet tar-rinviju ma jinkludi ebda ragunament rispettiv dwar il-htiega ta’
interpretazzjoni tal-Artikoli 35 TFUE u 36 TFUE (u lanqas tal-Artikolu 49 TFUE, dwar il-liberta
ta’ stabbiliment). Il-qorti tar-rinviju tillimita ruhha li ssemmi biss li Biohemp ssostni li
kkonkludiet kuntratti ta’ bejgh tal-qanneb taghha ma’ kumpanniji tal-ipprocessar li jinsabu fi
Stati Membri ohra.

30. Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tipprovdi lill-qorti tar-rinviju
interpretazzjoni tal-Artikoli 35 TFUE u 36 TFUE li tkun utli ghas-soluzzjoni tat-tilwima® u
d-domanda preliminari tirrizulta inammissibbli fir-rigward taghhom.

1> Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 55). Iktar ’il quddiem is-“sentenza Ullens de
Schooten”.

¢ Sentenzi Ullens de Schooten, punt 47; u tat-18 ta’ Jannar 2022, Thelen Technopark Berlin (C-261/20, EU:C:2022:33, punt 50).

17" Sentenza Ullens de Schooten, punti 50 sa 53. Ara, ukoll, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, Fremoluc (C-343/17, EU:C:2018:754,
punt 20).

18 Sentenzi Ullens de Schooten, punti 54 u 55; u tat-2 ta’ Marzu 2023, Bursa Roméné de Marfuri (C-394/21, EU:C:2023:146, punti 50 u 51).

1 Sentenzi tad-19 ta’ April 2018, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi (C-152/17, EU:C:2018:264, punt 22); u
tat-2 ta’ Settembru 2021, Irish Ferries (C-570/19, EU:C:2021:664, punt 133).
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31. II-Gvern Rumen jinvoka wkoll l-istess inammissibbilta fir-rigward tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 38 TFUE, izda l-oggezzjoni tieghu ma tistax tigi milqugha.

32. L-Artikolu 38 TFUE huwa l-ewwel wahda mid-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju li
jirregolaw il-PAK, li I-ghanijiet tieghu huma stipulati fl-Artikolu 39 TFUE. Iz-zewg artikoli huma,
kuntrarjament ghal dawk imsemmija hawn fuq, rilevanti ghal dan ir-rinviju, peress li
jikkostitwixxu l-qafas ta’ referenza li fih ghandhom jigu interpretati r-Regolamenti
Nru 1307/2013 u Nru 1308/2013, li huma s-suggett tad-domanda tal-qorti tar-rinviju.
Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli tal-PAK, huwa irrilevanti li din hija sitwazzjoni purament
interna.

33. Waqt is-seduta, Biohemp iddikjarat li kienet talbet awtorizzazzjoni ghat-tkabbir tal-qanneb
fuq erja ta’ 0.54 ettaru®, izda rrikonoxxiet li ma kinitx talbet il-pagament dirett previst
fir-Regolament Nru 1307/2013.

34. Fil-prezenza ta’ din l-ammissjoni, ghandu jigi ezaminat jekk is-soluzzjoni tat-tilwima tehtiegx
li 1-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta, kif tixtieq il-qorti tar-rinviju, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1307/2013, li jistabbilixxi pagamenti diretti lill-bdiewa abbazi tal-iskemi ta’
appogg inkluzi fil-qafas tal-PAK.

35. Bhala princ¢ipju, hija I-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk id-domandi li taghmel humiex
necessarji sabiex tigi solvuta t-tilwima?*. Il-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, tista’ tiddikjarahom
inammissibbli jekk tqis li huma ipotetici jew irrilevanti ghal dan il-ghan*.

36. Il-legizlazzjoni Rumena tehtieg awtorizzazzjoni sabiex jithawwel il-qanneb minhabba li dan
il-prodott fih, fi gradi li jvarjaw, sustanzi narkotici, li jistghu jwasslu ghall-produzzjoni ta’ drogi.
Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1307/2013 ikunu japplikaw ghall-awtorizzazzjoni jekk,
simultanjament jew sussegwentement, Biohemp titlob il-pagament dirett ghall-operat taghha.

37. Ghall-kuntrarju, jekk l-impriza li titlob awtorizzazzjoni ghal tkabbir ma titlobx il-pagament
dirett previst fir-Regolament Nru 1307/2013, jista’ jigi argumentat li dan ir-regolament ma jkunx
applikabbli u l-interpretazzjoni tieghu ma tkun ta’ l-ebda utilita sabiex tigi solvuta t-tilwima. Bhala
principju, ghalhekk, ir-rinviju ghad-decizjoni preliminari jkun inammissibbli fir-rigward
tal-interpretazzjoni ta’ dan ir-regolament.

38. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tevita din id-dikjarazzjoni ta’ inammissibbilta u
tipprovdi lill-qorti tar-rinviju interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1307/2013, jekk tqis li tezisti
rabta necessarja bejn it-talba ghal awtorizzazzjoni ghat-tkabbir tal-qanneb u l-iskema sostantiva
tal-imsemmi regolament.

% Kif diga gie espost, l-awtorita provingjali tat l-awtorizzazzjoni biss ghall-art (0.50 ettari) fghelieqi miftuha, izda mhux ghall-erja
(0.04 ettari) maghluqa adattata ghat-tkabbir tal-qanneb permezz ta’ irrigazzjoni idroponika.

2 Hija l-qorti nazzjonali, li gieghda tisma’ t-tilwima, li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tadotta u
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessitd kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja (sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en Milieu et, C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punt 47;
tad-9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk, C-72/14 u C-197/14, EU:C:2015:564, punt 57; u tat-12 ta’ Mejju 2021, Altenrhein Luftfahrt,
C-70/20, EU:C:2021:379, punt 25).

2 J1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat kemm-il darba li I-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE tikkostitwixxi strument ta’ kooperazzjoni
bejnha u bejn il-qrati nazzjonali, li permezz tieghu hija tipprovdi lil dawn tal-ahhar l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
huma necessarji ghalihom sabiex jiddec¢iedu l-kawzi li jkunu tressqu quddiemhom u li l-gustifikazzjoni tar-rinviju ghad-decizjoni
ghas-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima (sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2022, Prokurator Generalny (Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema —
Hatra), C-508/19, EU:C:2022:201, punti 60 sa 62; u tad-9 ta’ Jannar 2024, G et (Hatra tal-imhallfin tal-qrati ordinarji fil-Polonja),
C-181/21 u C-269/21, EU:C:2024:1, punti 62 u 64).
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39. Sabiex tintlahaq din is-soluzzjoni, kif ser nispjega iktar tard, il-kundizzjonijiet ghall-ac¢ess
ghall-pagament dirett ghall-produzzjoni tal-qanneb ghandhom jitqiesu applikabbli
ghall-awtorizzazzjoni tat-tkabbir, anki jekk il-produttur ma jitlobx dan il-pagament, peress li hija
pjanta b’varjetajiet xierqa ghall-produzzjoni ta’ drogi, li t-tkabbir taghha ma jistax isir b’'mod liberu
u minghajr il-kontrolli tal-Amministrazzjoni.

40. Nammetti li ma huwiex facli li din ir-rabta tigi accettata, izda, fil-fehma tieghi, ma hemm
l-ebda possibbilta ohra sabiex id-domanda preliminari tigi ddikjarata ammissibbli fir-rigward
tal-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1307/2013. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal
ghall-istess decizjoni, jiena ser nitkellem dwar dan ir-regolament.

41. Fi kwalunkwe kaz, peress li l-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 1308/2013, li I-Artikoli 1(2)(h) u 189(2) tieghu jittrattaw specifikament it-tkabbir tal-qanneb,
ir-rinviju huwa ammissibbli fir-rigward ta’ dan ir-regolament.

B. Ezami tal-mertu

42. Il-qanneb (Cannabis sativa L.) huwa speci tal-familja cannabaceae. Dawn il-hxejjex
ghandhom kontenut gholi ta’ diversi tipi ta’ fitokannabinojdi, ikkoncentrati flikwidu viskuz
tal-pjanta li jigi prodott fi strutturi glandulari maghrufa bhala trikomi.

43. Mill-informazzjoni ricevuta® jigi dedott li l-iktar zewg fitokannabinojdi importanti fil-qanneb
huma t-THC (il-komponent psikoattiv primarju tal-pjanta, li ghandu n-natura ta’ narkotiku) u
¢-CBD (li la huwa kkunsidrat psikoattiv u lanqgas narkotiku). Jidher li ¢-CBD inaqqas ukoll
l-effetti psikoattivi tat-THC.

44. Il-qari flimkien tal-Artikolu 38(3) TFUE u tal-Anness I tieghu jizvela li I-qanneb huwa suggett
ghall-PAK.

45. Skont 1-Artikolu 1(2)(h) tar-Regolament Nru 1308/2013, il-qanneb huwa kopert
mill-organizzazzjoni komuni tas-swieq (iktar ’il quddiem 1-“OKS”) ghall-prodotti agrikoli. Skont
il-Parti VIII tal-Anness I ta’ dan ir-regolament, is-settur tal-qanneb mahsub ghall-produzzjoni ta’
fibri jinkludi “qanneb veru (Cannabis sativa L.), nej jew ipprocessat imma mhux bin-newl; stoppa
u skart ta’ qanneb vera (inkluzi skart tal-hjut u stokk igarnettjat)”.

46. Fil-qafas tal-PAK, huwa permess biss it-tkabbir tal-qanneb li ma huwiex adattat
ghall-produzzjoni ta’ narkotici, b’per¢entwal baxx ta” THC?*. Il-qanneb industrijali ghandu uzi
legali differenti li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Patt Ekologiku Ewropew*.

Logikament, 1-evalwazzjonijiet ta’ natura teknika indispensabbli sabiex tinghata risposta lill-qorti tar-rinviju huma dawk li jirrizultaw
mill-process u mill-osservazzjonijiet tal-partijiet, li ghandhom jirriflettu l-istat attwali tal-gharfien xjentifiku dwar il-kwistjoni. La dawn
il-konkluzjonijiet u lanqas id-dec¢izjoni futura tal-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhom portata ohra hlief dik strettament guridika.

*  Ara l-punti 83 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Jista’ jintuza bhala fibra tat-tessuti simili ghall-ghazel; ghall-produzzjoni ta’ ikel ghall-bnedmin, miz-zerriegha tal-qanneb imqaxxra, u ta’
ikel ghall-annimali biz-zerriegha shiha; ghall-uzu fil-kostruzzjoni ta’ konkrit tal-qanneb, suf tal-qanneb u insulazzjoni tal-fiberboard;
ghall-manifattura ta’ karta minn fibri tal-qanneb; ghall-produzzjoni ta’ kozmetici (zjut, lozjonijiet jew xampujiet); u bhala bijokarburant.
Ara l-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni fuq
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/hemp_en?prefLang=mt.
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47. Il-bdiewa li jkabbru l-qanneb huma eligibbli ghal pagamenti diretti skont l-erja (pagament
baziku jew pagament uniku skont l-erja)* taht il-PAK, sakemm jissodisfaw: a) il-kundizzjonijiet
standard ta’ eligibbilta ghall-pagamenti diretti stabbiliti fir-Regolament Nru 1307/2013; u b)
r-rekwiziti addizzjonali specifici sabiex jigi zgurat li 1-ebda tkabbir ille¢itu tal-qanneb ma jir¢ievi
appogg mill-PAK:

— Fir-rigward tal-kundizzjonijiet standard, il-punt li fir-rigward tieghu hemm nuqqas ta’ gbil fdin
it-tilwima huwa jekk “spazju maghluq adattat” ghat-tkabbir idroponiku jistax jigi kklassifikat
bhala “erja agrikola”.

— F'dak li jirrigwarda r-rekwiziti addizzjonali specifici, id-dibattitu jiffoka fuq il-livell ta’ THC u
CBD tal-qanneb imkabbar fi spazju maghluq b’sistema idroponika.

48. Qabel nindirizza kull wiehed minn dawn iz-zewg elementi, irrid nosserva li 1-Istati Membri
ma jistghux jimponu restrizzjonijiet addizzjonali fuq it-tkabbir tal-qanneb abbazi
tal-Artikolu 189(2) tar-Regolament Nru 1308/2013.

49. Din id-dispozizzjoni tawtorizza lill-Istati Membri biss li jintroducu “dispozizzjonijiet iktar
restrittivi” minn dawk stabbiliti (fl-Artikolu 189(1) stess) ghall-importazzjonijiet tal-qanneb minn
pajjizi terzi. Din il-possibbilta ma tippermettix li r-regolamenti interni ghall-produzzjoni
tal-qanneb isiru iktar horox bi ksur ta’ dawk stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni.

50. Din id-dikjarazzjoni hija kkorroborata mis-sentenza Hammarsten”, dwar il-projbizzjoni
Svediza tat-tkabbir u tal-pussess tal-qanneb industrijali kopert minn OKS fis-settur. Skont
il-Qorti tal-Gustizzja, il-projbizzjoni nazzjonali kienet taffettwa direttament lil din 1-OKS u
kienet icahhad lill-bdiewa stabbiliti fl-Isvezja minn kwalunkwe possibbilta li japplikaw
ghall-appogg previst mid-dritt tal-Unjoni.

51. Is-sentenza Hammarsten u l-Artikolu 189(1) tar-Regolament Nru 1308/2013 juru li tezisti
certa rabta bejn l-awtorizzazzjoni ghat-thawwil tal-qanneb u l-possibbilta li jinkisbu 1-pagamenti
diretti tal-PAK previsti ghal dan it-tkabbir fir-Regolament Nru 1307/2013.

52. Fil-fatt, 1-Artikolu 189(1) tar-Regolament Nru 1308/2013 jippermetti biss l-importazzjoni
fl-Unjoni ta’ qanneb li ma huwiex mahdum jekk ikunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet stabbiliti
mill-Artikolu 32(6) u mill-Artikolu 35(3) tar-Regolament Nru 1307/2013.

53. Dawn il-kundizzjonijiet (li, bhala prin¢ipju, huma mehtiega sabiex jinkisbu pagamenti diretti
ghall-erjas imhawlin b’dan il-prodott) ghandhom jinftiehmu li japplikaw ukoll ghall-produzzjoni
domestika tal-qanneb fl-Unjoni. Fi kliem iehor, dawn l-artikoli jistabbilixxu 1-limiti sabiex ikun
hemm tkabbir “legali” tal-qanneb fl-Istati Membri, irrispettivament minn jekk il-produttur
jitlobx pagament dirett ghall-erja kkultivata jew le.

% L-Istati Membri, taht certi kundizzjonijiet, jistghu jaghtu appogg akkoppjat volontarju lill-bdiewa li jkabbru l-qanneb, appogg li
attwalment jinghata minn Franza, mill-Polonja u mir-Rumanija.

7 Sentenza Hammarsten, punti 30 u 31. Fid-dispozittiv taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 1308/70 tad-29 ta’ Gunju 1970 li jistabbilixxu l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-kittien u l-qanneb tal-kittien, kif
emendat bir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2826/2000 tad-19 ta’ Dicembru 2000 dwar l-azzjonijiet ta’ taghrif u ta’ promozzjoni
ghall-prodotti agrikoli fis-suq intern, u (KEE) Nru 619/71 tat-22 Marzu 1971 li jistipula regoli generali ghall-ghoti ta' ghajnuna
ghall-kittien u l-qanneb, fil-verzjoni tieghu kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1420/98 tas-26 ta’ Gunju 1998, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li ghandha l-effett li tipprojbixxi t-tkabbir u l-pussess tal-qanneb
industrijali li huwa s-suggett tal-imsemmija regolamenti”.
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1. Kuncett ta’ erja agrikola

54. Skont I-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1307/2013, “l-appogg skont l-iskema ta’ pagament
baziku ghandu jinghata lill-bdiewa [...] mal-attivazzjoni ta’ dritt ghall-pagament ghal kull ettaru
eligibbli [...]".

55. Skont 1-Artikolu 32(2)(a) ta’ dan l-istess regolament, il-kuncett ta’ “ettaru eligibbli” jinkludi
“kull Zona agrikola tal-impriza [...] li tintuza ghal attivita agrikola jew, fejn l-erja tintuza wkoll
ghal attivitajiet mhux agrikoli, tintuza b’'mod predominanti ghal attivitajiet agrikoli”.

56. Il-kuncett ta’ “art agrikola”, kif iddefinit fl-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament Nru 1307/2013,
jinkludi “kull erja mehuda minn raba’ li jinharat, bwar permanenti u merghat permanenti, jew
ucuh tar-raba’ permanenti”.

57. It-terminu “Raba” huwa ddefinit fl-Artikolu 4(1)(f) tar-Regolament Nru 1307/2013 bhala “art
li hija kkultivata ghall-produzzjoni tal-ucuh tar-raba’ jew erjas disponibbli ghall-produzzjoni
tal-ucuh tar-raba’ izda li hija mistrieha [...] irrispettivament jekk l-art tinsabx taht serer jew taht
kopertura fissa jew mobbli”.

58. Skont 1-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament Nru 1307/2013, “attivita agrikola” tkopri
“l-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, inkluzi 1-hsad [...]”, fejn “prodotti
agrikoli” tfisser “il-prodotti [...] elenkati fl-Anness I ghat-Trattati [...]”, fosthom il-qanneb.

59. Il-klassifikazzjoni bhala “raba™ wu, ghalhekk, dik bhala “erja agrikola”, fis-sens
tad-dispozizzjonijiet imsemmija, tiddependi mill-uzu effettiv (anki bi ksur tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar il-klassifikazzjoni taghhom)* ta’ dawn l-artijiet .

60. L-erjas eligibbli ghall-pagament tal-appogg ghandhom ikunu agrikoli, jiffurmaw parti
mill-impriza tal-bidwi u jintuzaw ghal finijiet agrikoli, jew, fil-kaz ta’ uzi differenti fl-istess hin,
jintuzaw primarjament ghal tali finijiet*.

61. Fil-fehma tieghi, id-dispozizzjonijiet li ghadni kif semmejt tar-Regolament Nru 1307/2013 u
Nru 1308/2013, kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ erja agrikola,
jippermettu li jigi argumentat li t-tkabbir tal-qanneb fi “spazju maghluq adattat” b’sistema
idroponika, jaga’ taht dan il-kuncett.

62. Spazju maghluq u adattat ghat-tkabbir tal-qanneb huwa bic¢a art, li fugha hemm struttura, li
hija ddedikata ghal attivita agrikola, bhat-tkabbir tal-qanneb. Ir-“raba’, kif ghadni kif spjegajt, hija

PN (53 :

dik iddedikata ghall-produzzjoni ta’ u¢uh tar-raba’, “irrispettivament jekk l-art tinsabx ta#t serer
jew taht kopertura fissa jew mobbli”*.

# Sentenza tad-29 ta’ April 2021, Piscicola Tulcea u Ira Invest (C-294/19 u C-304/19, EU:C:2021:340, punt 63): “erja ghandha tigi
kklassifikata bhala ‘agrikola’ meta din effettivament tkun tintuza bhala ‘art li tinharat’, fis-sens tad-dispozizzjonijiet imfakkra fil-punt 61
ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, punt 37) u
[...] u li din il-klassifikazzjoni ma tistax tigi kkontestata mis-semplici fatt li tali erja ntuzat bhala art li tinharat bi ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-klassifikazzjoni tal-artijiet”.

¥ Sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606, punt 37); tat-2 ta’ Lulju 2015, Wree (C-422/13,
EU:C:2015:438, punt 36); tat-2 ta’ Lulju 2015, Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439, punt 56); u tad-29 ta’ April 2021, Piscicola Tulcea u
Ira Invest (C-294/19 u C-304/19, EU:C:2021:340, punt 62).

% Sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2015, Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439, punt 54); u tad-29 ta’ April 2021, Piscicola Tulcea u Ira Invest
(C-294/19 u C-304/19, EU:C:2021:340, punt 64).

! L-Artikolu 4(1)(f) tar-Regolament Nru 1307/2013. Enfasi mizjuda.

©
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63. L-istess bhal serra jew kwalunkwe struttura simili ohra (li ma tikkonsistix, fis-sens strett
tal-kelma, fbini skont it-tifsira normali), spazju maghluq u adattat ghat-tkabbir tal-qanneb
jinkludi kopertura fissa li titqieghed fuq l-art, li ma tipprekludix il-klassifikazzjoni tieghu bhala erja
agrikola. Ix-xebh bejn serra u mahzen adattat ghat-tkabbir tal-qanneb b’sistema idroponika huwa
car. [llum il-gurnata, is-serer ma humiex biss mibnija bi struttura semplici ta’ fildiferru u plastik,
izda juzaw ukoll materjali ohra u strutturi iktar sodi, perezempju, tal-polikarbonat jew tal-hgieg.

64. Dak li huwa rilevanti, kif tghid il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, huwa li l-erja (anki jekk
bl-istruttura fissa fugha) tkun uzata ghall-produzzjoni agrikola, tal-qanneb f'dan il-kaz.

65. II-Kummissjoni toggezzjona ghal dan ir-ragunament, billi targumenta li t-tkabbir tal-qanneb
jista’ jibbenefika biss mill-iskema ta’ pagament baziku lill-bdiewa jekk isir f'ghelieqi miftuha, u
mhux meta jsir fi struttura maghluqa b’sistema idroponika.

66. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, 1-Artikolu 4(1)(e) u (f) tar-Regolament Nru 1307/2013 jezigi,
sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem dwar raba’ u erja agrikola, l-interazzjoni bejn il-hamrija u
l-gherq tal-pjanta®. L-istess rekwizit japplika ghall-iskema ta’ appogg akkoppjat volontarju® u
ma jkunx osservat fil-kaz ta’ tkabbir tal-qanneb fi spazju maghluq b’sistema idroponika.

67. Jien ma nagbilx mal-argument tal-Kummissjoni. Il-kontenut letterali tal-Artikolu 4(1)(e) u (f)
tar-Regolament Nru 1307/2013 ma jippermettix li jigi dedott li jistghu jitgiesu bhala raba’ biss
dawk l-erjas agrikoli li fihom l-gherq tal-pjanta jinteragixxi mal-hamrija. Din l-idea
tikkorrispondi ghal kuncett tal-agrikoltura li l-progress teknologiku mar lil hinn minnu.

68. Ilu s-snin li I-hamrija ma baqghetx tkun element essenzjali ghall-produzzjoni agrikola*. Taht
kundizzjonijiet naturali, il-hamrija ¢ertament tagixxi bhala rizerva ta’ minerali u nutrijenti
ghall-pjanti, izda, meta n-nutrijenti jigu mahlula fl-ilma, l-gheruq tal-pjanti jistghu jassorbuhom
direttament u l-hamrija ma tibqax strettament mehtiega sabiex il-pjanta tikber. Fi kliem iehor,
l-“interazzjoni tal-gheruq mal-hamrija” ma hijiex essenzjali sabiex l-pjanta tizviluppa u jkun
hemm produzzjoni agrikola.

69. L-idroponika hija sistema ta’ tkabbir fejn soluzzjoni komposta minn nutrijenti mahlula fl-ilma
tigi fornuta lill-gheruq. Din fiha l-elementi kimi¢i mehtiega ghall-izvilupp tal-pjanti li jistghu
jikbru fmedium ta’ ilma (jew fmedium inert bhal ramel mahsul, zrar jew perlit) minghajr hamrija
(art).

70. Fost il-vantaggi tat-tkabbir idroponiku meta mgqgabbel mal-agrikoltura tradizzjonali,
ghandhom jigu enfasizzati dawn li gejjin:

— Il-konsum iktar baxx ta’ ilma u ta’ nutrijenti, li jistghu jintuzaw b’mod iktar effikaci.

% L-argument tal-Kummissjoni huwa rifless fid-dokument Direct Payments Eligibility for direct payments of the Common Agricultural
Policy, Mejju 2019, p. 4, fdawn it-termini: “greenhouses are considered eligible provided the land maintains the characteristics of an
agricultural area. However, in specific situations, e.g. cultivation of plants in pots with no interaction of the plants roots with the soil, or
greenhouses where the soil is concrete (e.g. hydroponic cultivation), the areas are considered not eligible because the soil is not
contributing to the development of the crop”.

% Ir-Regolament Delegat Nru 639/2014, fl-Artikolu 53(5) tieghu, jistipula li “l-Istati Membri ma jistghux jaghtu appogg akkoppjat relatat
maz-zona lil Zoni li mhumiex zoni eligibbli fis-sens tal-Artikolu 32(2), (3) u (4) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 [...]".

% Fl-erjas taht serer, perezempju, l-art hafna drabi tkun miksija b’saff ta’ ramel u n-nutrijenti kollha li jehtiegu l-pjanti jigu mizjuda
bl-irrigazzjoni. F'okkazjonijiet ohra, it-thawwil isir fuq l-art, izda l-gheruq tal-pjanta ma jippenetrawx fiha, izda jinzammu fkopertura
artificjali ta’ pit jew materjal simili, li titqieghed gewwa tubu wiesa’, li fih jiddahhlu n-nutrijenti bl-ilma tat-tisqija, u I-gheruq tal-pjanta
jibqghu gewwa dan it-tubu.
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— L-uzu izghar ta’ art agrikola u l-eliminazzjoni tal-problemi ta’ deterjorament fil-kwalita ta’ din
il-hamrija, dovut ghall-uzu ta’ fertilizzanti u r-ripetizzjoni ta’ ucuh tar-raba’ intensivi.

— Uzu iktar baxx ta’ pesticidi, minhabba li l-idroponika hija kkombinata ma’ tkabbir fi spazji
maghluqgin jew nofshom maghluqin (bhal serer jew imhazen adattati), u b’hekk jigi ffacilitat
il-kontroll tal-pesti*.

— Il-vicinanza ikbar tac¢-centri urbani ta’ konsum u t-tnaqqis konsegwenti ta’ emissjonijiet
marbutin mat-trasport ta’ prodotti agrikoli.

71. Ir-Regolamenti Nru 1307/2013 u Nru 1308/2013 ma fihom ebda regola li tissuggetta
l-klassifikazzjoni ta’ raba’ jew erja agrikola ghall-uzu ta’ ¢erti tekni¢i ta’ tkabbir. Ghalhekk, ma
hemm l-ebda raguni sabiex jigi affermat li l-idroponika hija inkompatibbli mal-kunsiderazzjoni
ta’ art bhala erja agrikola.

72. Ir-regoli tal-Unjoni ma jippermettux l-uzu ta’ sistemi idroponici fil-kaz ta’ produzzjoni
organika. Hekk jipprevedi r-Regolament (UE) 2018/848% fil-premessa 28 tieghu® u fil-parti I
tal-Anness II tieghu, (“Regoli ghall-produzzjoni tal-pjanti”), punt 1.2%.

73. Fil-fehma tieghi, jekk il-legizlatur ried jeskludi l-produzzjoni idroponika mill-produzzjoni ta’
pjanti organic¢i, dan huwa ghaliex, impli¢itament u a sensu contrario, il-produzzjoni idroponika
hija ammissibbli ghall-produzzjoni agrikola konvenzjonali (li ma hijiex organika).

74. L-idroponika bhala teknika ta’ tkabbir ghandha vantaggi konformi mal-ghanijiet tal-PAK, kif
diga esponejt u kif il-partijiet kollha rrikonoxxew fis-seduta. B'mod partikolari, din hija konformi
mal-ghan tal-PAK [I-Artikolu 39 TFUE(1)(a)] “li tkabbar il-produzzjoni agrikola billi tippromwovi
progress tekniku u billi tassigura l-izvilupp razzjonali ta’ produzzjoni agrikola u l-ahjar
utilizzazzjoni possibbli tal-fatturi ta’ produzzjoni, specjalment tan-nies tax-xoghol razzjonali
tal-produzzjoni agrikola, kif ukoll l-ahjar uzu ta’ fatturi tal-produzzjoni, b’'mod partikolari,
ix-xoghol”.

75. Is-sistemi idroponi¢i jzidu l-produttivita agrikola, jippromwovu l-progress teknologiku u
jiffavorixxu zvilupp iktar razzjonali tal-agrikoltura, peress li juzaw inqas rizorsi tal-ilma u jnaqqsu
|-firxa tal-art mehtiega ghat-tkabbir.

76. L-idroponika tikkontribwixxi wkoll ghall-kisba ta’ zewg ghanijiet ohra tal-PAK, jigifieri “li
tiggarantixxi d-disponibilita tal-provvisti” [(I-Artikolu 39(1)(d) TFUE] u “li tassigura [tizgura]
prezzijiet ragonevoli fil-konsenja tal-prodotti lill-konsumatur” [(I-Artikolu 39(1)(e) TFUE].

% Dan il-kontroll jippermetti l-uzu ta’ teknici ta’ glieda bijologika integrata, li permezz taghha jigu prodotti insetti li jieklu l-pesti sabiex
dawn jigu eliminati mill-u¢uh tar-raba’, bil-ghan li jitnaqqas jew jitnehha l-uzu ta’ insetticidi.

% Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta” Mejju 2018 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici u
li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 (GU 2018, L 150, p. 1).

7 “Peress li l-produzzjoni organika tal-pjanti hija bbazata fuq in-nutrizzjoni tal-pjanti primarjament permezz tal-ekosistema tal-hamrija,
jenhtieg li l-pjanti jigu prodotti fuq u gewwa hamrija hajja fkuntatt mas-sottoswol u s-sodda ta’ blat. Konsegwentement, jenhtieg li ma
tkunx permessa l-produzzjoni idroponika, u lanqas it-tkabbir ta’ pjanti fkontenituri, boroz jew hammiela fejn l-gheruq ma jkunux
fkuntatt mal-hamrija hajja”.

3% “Il-produzzjoni idroponika, li hija metodu ta’ tkabbir tal-pjanti li ma jikbrux b’'mod naturali fl-ilma bl-gheruq taghhom f’soluzzjoni ta’
nutrijenti wahedha jew fmidjum inert li mieghu tinzdied soluzzjoni ta’ nutrijenti, hija projbita”.
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77. Dawn iz-zewg ghanijiet jintlahqu minhabba li t-tkabbir idroponiku fi spazji maghluga huwa
inqas dipendenti fuq it-temp milli huma dipendenti fuqu l-u¢uh tar-raba’ tradizzjonali f'ghalqa
miftuha u huwa inqas affettwat mill-pesti. Bl-istess mod, l-imsemmi tkabbir jiggarantixxi ahjar
il-provvista ta’ prodotti agrikoli, billi jippermetti 1-provvista taghhom bi prezzijiet ragonevoli u bi
spejjez ta’ trasport iktar baxxi.

78. Certament, il-PAK tidher li hija iktar imfassla ghall-agrikoltura tradizzjonali, peress li
l-appoggi lill-bdiewa huma stabbiliti abbazi tal-ettari eligibbli, jigifieri l-erja, li jagbel iktar
mal-agrikoltura fghalqa miftuha u tal-pjanti mhawlin fl-art®*. Izda huwa minnu wkoll li, fi
produzzjonijiet ohra (perezempju, hxejjex u frott), it-tkabbir idroponiku jista’ jkun konvenjenti
hafna u, fin-nuqqas ta’ projbizzjoni espressa, ma narax li hemm bizzejjed ragunijiet sabiex dawn
il-modalitajiet godda ta’ produzzjoni, li l-armonija taghhom mal-ghanijiet tal-PAK nemmen li hija
murija, jigu eskluzi.

79. Fi kliem iehor, ir-regoli tal-PAK ma ghandhomx jigu interpretati b’'mod li jrazzan l-izvilupp
teknologiku tal-agrikoltura, li jkun il-kaz jekk l-operat fi spazji maghluqa u adattati bl-idroponika
jigi eskluz mill-pagamenti diretti ghall-erjas.

80. Fi kwalunkwe kaz, waqt is-seduta 1-Kummissjoni ammettiet li t-tkabbir tal-qanneb fi spazji
maghluga b’sistemi idroponic¢i huma kompatibbli mar-Regolament Nru 1308/2013, izda i tali
ucuh tar-raba’ ma jkunux eligibbli ghall-pagamenti diretti taht ir-Regolament Nru 1307/2013,
ghalkemm ikunu eligibbli ghal tipi ohra ta’ appoggi bhal, b’'mod partikolari, dawk mill-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

81. Ghalkemm nagbel mal-argument tal-Kummissjoni fir-rigward tar-Regolament
Nru 1308/2013, ma nahsibx li dan huwa korrett fir-rigward tar-Regolament Nru 1307/2013.
Huwa minnu li t-tkabbir tal-qanneb fi spazji maghluqa b’sistema idroponika huwa iktar intensiv
minn dak tal-qanneb fil-berah, b’tali mod li tigi okkupata inqas art u, ghalhekk, il-pagamenti
diretti jkunu iktar baxxi®. Izda ma nara l-ebda raguni sabiex il-pagamenti diretti jigu michuda
semplicement ghax ma jkun hemm l-ebda interazzjoni bejn 1-gheruq tal-pjanta tal-qanneb u
l-hamrija, kif ghadni kif indikajt.

82. Fil-qosor, fl-opinjoni tieghi erja intiza ghat-tkabbir tal-qanneb fi spazji maghluqa adattati
b’sistemi idroponic¢i tista’ titqies bhala erja agrikola, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(e) u (f)
tar-Regolament Nru 1307/2013.

2. Kontenut ta’ THC u ta’ CBD tal-qanneb

83. It-tkabbir tal-qanneb huwa suggett ghal rekwiziti specifici sabiex jikseb pagamenti diretti,
minhabba li minn din il-pjanta jistghu jigu estratti u kkummercjalizzati narkotici:

— Skont 1-Artikolu 32(6) tar-Regolament Nru 1307/2013, l-erjas uzati ghall-produzzjoni
tal-qanneb ikunu ettari eligibbli biss jekk il-varjetajiet uzati jkollhom kontenut ta” THC ta’
mhux iktar minn 0.2 %.

*  Fil-fatt, xi prodotti agrikoli ma humiex adattati ghat-tkabbir b’sistemi idroponici (perezempju, i¢-cereali).

% L-erja ta’ art uzata fdawn il-produzzjonijiet ser tkun inqas milli fit-tkabbir tal-qanneb f'ghelieqi miftuha u l-appogg diretta skont l-erja li
jircievu l-bdiewa ser ikun ukoll, b’'mod korrispondenti, inqas. Izda 1-produttivita ikbar tat-tkabbir fi spazji maghluqga bl-idroponika tista’
tikkumpensa ghat-tnaqgqis fl-appogg dirett skont l-erja.

ECLI:EU:C:2024:270 15



KoNkLuzjoNiEr CAMPOS SANCHEZ-BOrRDONA — Kawza C-793/22
BioHEmP CONCEPT

— Ghalkemm ma huwiex applikabbli ratione temporis ghal din it-tilwima, ir-Regolament
(UE) 2021/2115 gholla l-kontenut ta” THC ghal 0.3 % mill-1 ta’ Jannar 2023 *.

— L-Artikolu 53(5) tar-Regolament Delegat Nru 639/2014 jestendi dan ir-rekwizit ghall-erjas
tal-produzzjoni tal-qanneb sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-appogg akkoppjat
volontarju, li r-Rumanija uzat.

— L-Artikolu 35(3) tar-Regolament Nru 1307/2013* jaghti s-setgha lill-Kummissjoni sabiex
tadotta att iddelegat taht il-kundizzjonijiet li jipprovdi®. Il-Kummissjoni adottat
ir-Regolament Delegat Nru 639/2014, li 1-Artikolu 9* tieghu jirrikjedi li 1-bdiewa juzaw
zerriegha ccertifikata tal-varjetajiet elenkati fil-katalgu komuni tal-Unjoni Ewropea ta’
varjetajiet ta’ speci ta’ pjanti agrikoli. Hemm 75 varjeta ta’ qanneb irregistrati f'dan il-katalgu.

84. Minn dan is-sett ta’ regoli jirrizulta li I-bdiewa jistghu jiksbu pagamenti diretti jekk jizirghu
qanneb ta’ wahda mill-varjetajiet li 1-kontenut ta’ THC taghha jkun inqas minn 0.2 % (jew 0.3 %
mill-1 ta’ Jannar 2023). Fil-kaz tat-tkabbir tal-qanneb fil-berah ma jidhirx li hemm riskju ta’ zieda
fit-THC.

85. Il-kundizzjonijiet specifi¢i sabiex ikun hemm eligibbilta ghall-pagamenti diretti ghat-tkabbir
tal-qanneb huma whkoll rekwiziti sabiex tinkiseb l-awtorizzazzjoni amministrattiva
korrispondenti, skont id-dritt tal-Unjoni, u sabiex dak il-prodott jitkabbar legalment. Ir-rispett ta’
dawn il-kundizzjonijiet ghandu jippermetti lill-produtturi jwettqu din l-attivita, kif sahqet
is-sentenza Hammarsten.

3. Projbizzjoni adottata mill-awtoritajiet Rumeni

86. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li l-awtoritajiet Rumeni jipprojbixxu t-tkabbir tal-qanneb fi
spazji maghluqin u adattati, bi tkabbir idroponika, minhabba r-riskju li l-kontenut tat-THC
tal-pjanti mkabbrin b’dan il-mod jagbez il-limiti permessi, bil-hsara konsegwenti ghas-sahha
pubblika.

“ Mill-1 ta’ Jannar 2023, ir-Regolament Nru 1307/2013 gie mhassar u sostitwit bir-Regolament (UE) 2021/2115 tal-Parlament Ewropew u
skont il-Politika Agrikola Komuni (Pjanijiet Strategici tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1305/2013 u (UE) Nru 1307/2013
(GU 2022, L 435, p- 1 u rettifiki GU 2022, L 181, p.- 35, GU 2022, L 227, p- 136). It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4)
tar-Regolament 2021/2115 jistabbilixxi li “z-zoni uzati ghall-produzzjoni tal-qanneb ghandhom ikunu ettari eligibbli biss jekk
il-varjetajiet uzati jkollhom kontenut ta’ tetraidrokannabinol ta’ mhux aktar minn 0,3 %”. Il-premessa 18 ta’ dan ir-regolament tispjega li
“fir-rigward taz-zoni uzati ghall-produzzjoni tal-qanneb, sabiex tigi preservata s-sahha pubblika u biex tigi zgurata l-koerenza ma’ korpi
ohra ta’ legizlazzjoni, jenhtieg li 1-uzu tal-varjetajiet taz-zerriegha tal-qanneb b’kontenut ta’ tetraidrokannabinol ta’ inqas minn 0,3 %
ikun inkluz fid-definizzjoni ta’ ‘ettaru eligibbli”.

# “Sabiex tigi ppreservata s-sahha pubblika, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha tadotta atti ddelegati fkonformita mal-Artikolu 70
li jistipula regoli li jaghmlu 1-ghoti ta’ pagamenti soggett ghall-kondizzjoni ta’ uzu ta’ zrieragh iccertifikati ta’ ¢erti varjetajiet ta’ qanneb u
l-procedura ghad-determinazzjoni ta’ varjetajiet tal-qanneb u l-verifika tal-kontenut ta’ tetraidrokannabinol taghhom imsemmi
fl-Artikolu 32(6)”.

# Ara wkoll ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2022/1393 tal-11 ta’ Awwissu 2022 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1881/2006
fir-rigward tal-livelli massimi ta’ delta-9-tetraidrokannabinol (A9-THC) fiz-zrieragh tal-qanneb u fil-prodotti derivati minnhom
(GU 2022, L 211, p. 83), imhassar impli¢citament mill-24 ta’ Mejju 2023 bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2023/915
tal-25 ta’ April 2023 dwar il-livelli massimi ghal certi kontaminanti fl-ikel u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1881/2006 (GU 2023,
L 119, p. 103).

“  “Ghall-finijiet tal-Artikolu 32(6) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013, l-eligibbilta ta' Zoni uzati ghall-produzzjoni tal-qanneb ghandha
tkun soggetta ghall-uzu taz-zerriegha tal-varjetajiet elenkati fil-“Katalgu Komuni ta' Varjetajiet ta' Specijiet ta' Pjanti Agrikoli” fil-15 ta'
Marzu tas-sena li ghaliha jkun qed jinghata l-pagament u jigi ppubblikat b'konformita mal-Artikolu 17 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2002/53/KE [tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-varjetajiet komuni ta’ katalgi ta’ speci ta’ pjanti agrikoli (GU L 193, 20.7.2002,
p. 1)]. Iz-zerriegha ghandha tigi ¢certifikata b'konformita mad-Direttiva tal-Kunsill 2002/57/KE [tat-13 ta’ Gunju 2002 fuq il-marketing
taz-zerriegha ta’ pjanti taz-zejt u tal-fibra (GU 2002 L 193, p. 74).]”
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87. L-istabbiliment ta” OKS ma jipprekludix lill-Istati Membri milli japplikaw ir-regoli nazzjonali
li ghandhom ghan ta’ interess generali differenti minn dawk koperti mill-OKS, anki jekk din
il-legizlazzjoni tista’ taffettwa l-funzjonament tas-suq fis-settur inkwistjoni®.

88. Il-mizuri nazzjonali iktar restrittivi intizi sabiex jipprotegu ghan ta’ interess generali
ghandhom, madankollu, josservaw ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, jigifieri jkunu adegwati sabiex
jizguraw l-ilhuq tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan
jintlahaq. L-ezami tal-proporzjonalita ghandu jsir billi jittiechdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, kemm l-ghanijiet tal-PAK kif ukoll il-funzjonament korrett tal-OKS, u dan jinvolvi
bbilan¢jar bejn dawn l-ghanijiet u l-ghan li l-ilhuq tieghu huwa mfittex mir-regolamenti
nazzjonali*.

89. Barra minn hekk, mizura restrittiva tkun xierqa sabiex tiggarantixxi l-ilhuq tal-ghan imfittex
biss jekk teghleb effettivament il-problema li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku®.

90. Ir-Regolament Nru 1307/2013 u r-regoli l-ohra tal-Unjoni dwar it-tkabbir tal-qanneb
industrijali jwieznu l-interessi inkwistjoni billi jippermettu biss it-tkabbir ta’ qanneb b’livelli ta’
THC taht 0.2 %. Peress li fdawn ir-regoli ma hemm l-ebda referenza esplicita ghat-teknici ta’
tkabbir tal-qanneb industrijali, Stat Membru jkollu l-possibbilta li jadotta mizuri restrittivi
addizzjonali fir-rigward ta’ dak it-tkabbir.

91. Bl-uzu ta’ din il-possibbilta, l-awtoritajiet Rumeni qiesu li jezisti riskju reali li t-tkabbir
tal-varjetajiet tal-qanneb fi spazji maghluga u b’sistemi idroponici jista’ jzid il-livell tat-THC,
sabiex jagbez il-limitu legali permess ta’ 0.2 %. Il-qanneb imkabbar b’dan il-mod jista’ jigi
“iddevjat” ghall-produzzjoni ta’ narkotici, b’dannu ghas-sahha pubblika.

92. B’reazzjoni ghal dan ir-riskju, l-awtoritajiet Rumeni, filwaqt li jqisu l-prin¢ipju ta’ prekawzjoni,
japplikaw projbizzjoni ex ante, billi jargumentaw li t-twettiq ta’ kontrolli ex post fuq pjantagguni
tal-qanneb fi spazji maghluqa ma jipprotegix bizzejjed l-interess generali. Fl-opinjoni taghhom,
dawn il-kontrolli huma ppjanati ghall-qanneb imkabbar fil-berah, u mhux ghall-qanneb
imkabbar fi spazji maghlugqin, li ¢-¢ikli tat-tkabbir u I-fjoritura tieghu jvarjaw*.

93. Il-procedura A tat-tehid ta’ kampjuni sabiex jigi ddeterminat il-kontenut ta’ THC hija
stabbilita, kif diga indikajt, fl-Anness III tar-Regolament Delegat Nru 639/2014* b’dawn
l-ispecifikazzjonijiet:

— il-punt 2.1 (“Il-kampjuni”): “[...] minn wic¢¢ tar-raba’ mhux mahsud ta’ varjeta partikolari
tal-qanneb, ghandha tittiehed bicca twila 30 cm li jkun fiha tal-inqas inflorexxenza femminili
wahda ghal kull pjanta maghzula. [I-kampjuni ghandhom jittiehdu matul perjodu li jibda wara
20 jum wara li tibda l-fjoritura sa ghaxart (10) ijiem wara li din tintemm”;

— punt 2.2 (“Id-dags tal-kampjun”): “il-kampjun ghandu jkun fih partijiet ta’ 50 pjanta ghal kull
ghalqa”.

% Sentenza Hammarsten, punt 31; u s-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845,
punt 26).

% Sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 28).

¥ Sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2011, Kakavetsos-Fragkopoulos (C-161/09, EU:C:2011:110, punt 42); tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky
Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 37); u B. S. u C. A. [Kummercjalizzazzjoni tal-kannabidiol (CBD)]”, punt 87.

# Wagqt is-seduta, il-Gvern Rumen enfasizza d-diffikultajiet logistic¢i fl-adattament ta’ dan it-tip ta’ kontrolli ghat-tkabbir tal-qanneb fi
spazji maghluqin, peress li ¢-cikli tal-fjoritura jvarjaw minn dawk normali fil-berah.
#  Kif emendat bir-Regolament Delegat 2017/1155.
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94. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa kemm din i¢-cirkustanza, kif ukoll i¢-c¢irkustanzi
l-ohra li jaffettwaw il-proporzjonalita tal-mizura nazzjonali restrittiva (u, konsegwentement,
is-sentenza dwar il-kompatibbilta taghhom mad-dritt tal-Unjoni), izda 1-Qorti tal-Gustizzja tista’
taghtiha linji gwida sabiex taghmel dan.

95. Fl-ewwel lok, ma hemm l-ebda dubju dwar in-natura dannuza tan-narkoti¢i (inkluzi dawk
derivati mill-qanneb, bhall-kannabis), u ghalhekk il-kummer¢jalizzazzjoni taghhom hija
pprojbita. Madankollu, kummer¢ ikkontrollat b’'mod strett huwa awtorizzat ghall-uzu ghal finijiet
medici u xjentifici*.

96. Ghalhekk, l-interess generali tal-protezzjoni tas-sahha pubblika jista’ jiggustifika mizura
nazzjonali li tipprojbixxi t-tkabbir tal-qanneb, dejjem jekk il-pjanti jintuzaw ghall-produzzjoni ta’
drogi narkotic¢i bhall-kannabis, miksub mit-THC.

97. Fit-tieni lok, l-informazzjoni pprovduta minn Biohemp tenfasizza li l-varjeta ta’ qanneb
imhawla fi spazju maghluq u b’sistemi idroponici ghandha kontenut ta” THC li ma jagbizx 0.2 %.
Biohemp tiddikjara li t-tkabbir fuq gewwa u b’sistema idroponika jikkawza zieda fi¢c-CBD
tal-pjanta, izda mhux fil-livell tat-THC. Skont l-awtoritajiet Rumeni, xi studji jissuggerixxu li anki
I-livell tat-THC jista’ jizdied u li bhalissa ghad ma hemm l-ebda analizi konkluziva li tikkonferma
l-oppost.

98. Kif spjegat il-Kummissjoni waqt is-seduta, jekk il-pjanti jkunu tal-varjetajiet ta’ qanneb
awtorizzati ghat-tkabbir fl-Unjoni, ghandu jkollhom livell ta’ THC li ma jagbizx 0.2 %, anki jekk
jithawlu fi spazji maghluqin u b’sistemi idroponici.

99. Suggett ghall-verifiki bbazati fuq studji xjentific¢i affidabbli, jidher li livell gholi ta’ CBD fi
pjanta partikolari tal-qanneb iwassal ghal livell iktar baxx ta’ THC, li jfisser li din il-pjanta ma
twassalx ghall-produzzjoni ta’ drogi. F'dan il-kaz, ghalhekk, ir-riskju ta’ zieda fil-livell ta’ THC ikun
eskluz, izda dan huwa punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

100. Il-kannabinojd li z-zieda tieghu hija kkonfermata fil-kuntest tat-tkabbir fuq gewwa u
permezz ta’ sistema idroponika ta’ varjetajiet tal-qanneb industrijali, skont l-informazzjoni
disponibbli, huwa ¢-CBD.

101. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita li ticcara li, fl-istat attwali
tal-gharfien xjentifiku, i¢-CBD ma jinkludix ingredjent psikoattiv®'. Ghalhekk, i¢-CBD ma
ghandux jigi kklassifikat bhala droga narkotika fis-sens tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
kontra t-Traffiku Illecitu ta’ Drogi Narkoti¢ci u Sustanzi Psikotropi¢i, konkluza fi Vjenna
f1-20 ta’ Dicembru 1988%, li ghaliha huma partijiet I-Istati Membri kollha .

%0 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, Josemans, (C-137/09, EU:C:2010:774, punt 36); u B. S. u C. A. [Kummerd¢jalizzazzjoni tal-kannabidiol
(CBD)], punt 59.

1 Sentenza B. S. u C. A. [Kummer¢jalizzazzjoni tal-kannabidiol (CBD)], punt 75.
22 Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, vol. 1582, Nru 1-27627.

® Il-Konvenzjoni Unika dwar id-Drogi Narkoti¢i tal-1961 kif emendata bil-Protokoll tal-1972 li jemenda l-Konvenzjoni Unika dwar
id-Drogi Narkotici tal-1961, konkluza fi New York fit-30 ta’ Marzu 1961 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 520, Nru 7515).
Ara s-sentenza B. S. u C. A. [Kummer¢jalizzazzjoni tal-kannabidiol (CBD)], punt 76.
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ic-CBD tal-pjanti u ma jzidx il-kontenut (legali) taghhom ta’ THC, Stat Membru ma jistax
semplicement jiggustifika r-restrizzjoni tieghu ghar-raguni tal-protezzjoni tas-sahha pubblika.
[¢-CBD, nirrepeti, skont l-istat attwali tal-gharfien, “ma jikkostitwixxix droga narkotika, fis-sens
tal-Konvenzjoni Unika” .

103. Fit-tielet lok, mizura nazzjonali li tillimita l-produzzjoni tal-qanneb industrijali fi spazji
maghluqgin u b’sistema idroponika tista’ tghaddi mit-test ta’ proporzjonalita biss jekk tigi
applikata b’'mod koerenti u sistematiku.

104. Waqt is-seduta gie diskuss jekk ir-rekwiziti ta’ koerenza u ta’ applikazzjoni sistematika
tal-projbizzjoni humiex prezenti fir-Rumanija. Skont Biohemp, fxi provin¢ji (Constanta,
Déambovita u Sibiu) ta’ dan I-Istat Membru dan it-tip ta’ tkabbir tal-qanneb huwa permess. Barra
minn hekk, fi hsad precedenti fl-istess provincja ta’ Alba (ir-Rumanija), l-awtoritajiet kienu
awtorizzaw lil Biohemp tkabbar il-qanneb fi spazju maghluq u adattat b’sistema idroponika®.
II-Gvern Rumen c¢ahad dawn id-dikjarazzjonijiet, u I-kontroversja dwar dan il-punt ghadha ma
gietx solvuta.

105. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-mizura restrittiva
nazzjonali hijiex applikata b’'mod sistematiku u koerenti fit-territorju Rumen.

106. Finalment, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jehtieg li jigi ¢carat jekk hemmx alternattiva inqas
restrittiva mill-projbizzjoni generali tat-tkabbir tal-qanneb fi spazji maghluqin, sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika mfittex mill-Istat Rumen.

107. F'dan is-sens, ta’ min jikkunsidra li dan it-tip ta’ tkabbir tal-qanneb jigi awtorizzat suggett
ghal kontrolli rigoruzi sabiex jigi vverifikat li I-pjanti miksuba ma jagbzux il-perc¢entwali ta’ 0.2 %
THC. Id-diffikultajiet invokati mill-Gvern Rumen ghat-twettiq ta’ dawn il-kontrolli jistghu,
eventwalment, jinghelbu billi ghall-qanneb imkabbar fi spazji maghluqin jigu applikati, fost
mizuri ohra (minbarra l-kisba tal-awtorizzazzjoni mehtiega), il-kontrolli ta’ tehid ta’ kampjuni
sabiex jitkejjel il-livell ta” THC previsti mir-Regolament Delegat Nru 639/2014.

108. Finalment, l-Artikolu 32(6) tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi t-tkabbir ta’ varjetajiet ta’ qanneb b’kontenut ta” THC ta’ inqas minn
0.2 %, meta t-teknika tat-tkabbir uzata (fi spazji maghluqin u adattati b’sistema idroponika)
tikkawza zieda sinjifikattiva fil-kontenut ta¢-CBD tieghu, sakemm din il-legizlazzjoni ma tkunx
adegwata sabiex tiggarantixxi l-kisba tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahagq.

% Sentenza B. S. u C. A. [Kummer¢jalizzazzjoni tal-kannabidiol (CBD)], punt 76.

% Skont Biohemp, l-awtorizzazzjoni moghtija mill-awtorita provingjali fl-2020 ghat-tkabbir tal-qanneb kienet tinkludi I-mahzen ta’ 400 m?
rinnovat u uzat bhala spazju ta’ tkabbir protett, komparabbli ma’ serra. Fis-seduta, il-Gvern Rumen c¢ahad dan l-argument, peress li
l-awtorizzazzjoni ntalbet sabiex jigu kkultivati 3 500 metru kwadru, minghajr ma gie specifikat li I-mahzen kien jinsab hemmbhekk.
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V. Konkluzjoni

109. Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar ’il fuq, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’ Alba Iulia, ir-Rumanija) fit-termini li gejjin:

“Ir-Regolament ~ (UE) Nru  1307/2013  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi ta’
appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 u r-Regolament (UE) Nru 1308/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72,
(KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— L-Artikolu 4(1)(e) u (f) tar-Regolament Nru 1307/2013 jippermetti li erja uzata ghat-tkabbir
tal-qanneb (Cannabis sativa L.) fi spazji maghluqin adattati b’sistemi idroponici tigi
kklassifikata bhala erja agrikola.

— L-Artikolu 32(6) tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprekludi, bhala principju, legizlazzjoni
nazzjonali li tipprojbixxi t-tkabbir ta’ varjetajiet ta’ qanneb b’kontenut ta’ tetraidrokannabinol
(THC) ta’ inqas minn 0.2 %, meta t-teknika tat-tkabbir uzata (fi spazji maghluqin adattati
b’sistemi idroponi¢i) tikkawza zieda sinjifikattiva fil-kontenut ta’ kannabidiol (CBD) tieghu,
sakemm din il-legizlazzjoni ma tkunx adegwata sabiex tiggarantixxi l-kisba tal-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
l-ghan jintlahaq, punt li ghandu jigi ddeterminat mil-qorti tar-rinviju”.
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