CHABO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
VERICA TRSTENJAK
24 piivina kesdkuuta 2010'

1. Finanzgericht Hamburg (jiljempéna
ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin)
haluaa tilli EY 234 artiklan® mukaisella
ennakkoratkaisupyynnolld  selvittdd, onko
suhteellisuusperiaatteen mukaista, ettd sii-
lotyista Agaricus-sukuisista sienisté eli herk-
kusienisté (jaljempéani siilotyt herkkusienet),
jotka tuodaan Kiinan kansantasavallasta yh-
teisoon vahvistetun kiintion ulkopuolella,
kannetaan paljoustullia 222 euroa 100 kilo-
grammalta valutettua nettopainoa.

2. Yhteis6jen tuomioistuimella on aiem-
min ollut jo tilaisuus lausua siitd, ovat-
ko lisdimaksut, jotka koskevat siilottyjen
herkkusienten tuontia kolmansista maista,

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

2 — Ennakkoratkaisumenettelyyn sovelletaan Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen muuttamisesta 13.12.2007 tehdyn Lissabonin
sopimuksen (EUVL C 306, s. 1) mukaisesti nykyain SEUT
267 artiklaa.

suhteellisuusperiaatteen mukaisia.®> Nama
lisimaksut olivat kylldkin itsendisid yhteison
maatalousmaksuja. Nyt kasiteltdvina ole-
vassa ennakkoratkaisupyynnossid kysytaén,
voidaanko arviointiperusteita, joita yhteiso-
jen tuomioistuin on kéyttdnyt arvioidessaan
itsendisid maatalousmaksuja, soveltaa myds
paljoustulliin, joka on tullut kyseessé olevi-
en lisimaksujen sijaan mutta jonka maéré
kuitenkin vastaa Maailman kauppajérjeston
(jaljempéna WTO) puitteissa neuvoteltua ja
sovittua enimmaistullia.

3 — Ks. asia 245/81, Edeka Zentrale, tuomio 15.7.1982 (Kok.,
s. 2745); asia 345/82, Wiinsche, tuomio 12.4.1984 (Kok.,
s. 1995); asia C-24/90, Werner Faust, tuomio 16.10.1991
(Kok., s. I-4905); asia C-25/90, Wiinsche, tuomio 16.10.1991
(Kok., s. 1-4939); asia C-26/90, Wiinsche, tuomio 16.10.1991
(Kok., s. I-4961); asia C-295/94, Hiipeden, tuomio 4.7.1996
(Kok., s. 1-3375) ja asia C-296/94, Pietsch, tuomio 4.7.1996
(Kok., s. I-3409).
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I Asiaan sovellettavat oikeussdannot

A Kansainvdlinen kauppaoikeus

3. Uruguayn kierroksen monenvilisissd
kauppaneuvotteluissa (1986—-1994) laadittu-
jen sopimusten tekemisestd Euroopan yhtei-
s6n puolesta yhteison toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa 22.12.1994 tehdylld neuvoston
padtokselld 94/800/EY * yhteiso liittyi WTO:n
perustamissopimukseen ja joukkoon mo-
nen- ja useammankeskisid sopimuksia. Mo-
nenkeskisiin sopimuksiin kuuluu muun mu-
assa tullitariffeja ja kauppaa koskeva vuoden
1994 yleissopimus® (jiljempana vuoden 1994
GATT-sopimus) ja sopimus maataloudesta®
(jaljempédna maataloussopimus).

4. Vuoden 1994 GATT-sopimus sisél-
tdd myos tullitariffeja ja kauppaa koske-
van vuoden 1947 vyleissopimuksen (jil-
jempdnd vuoden 1947 GATT-sopimus)
madrdykset, joihin kuuluu erityisesti vuoden

4 - EYVLL336,s. 1.
5 — EYVLL 336, s. 20.
6 — EYVLL 336, s. 22.
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1947 GATT-sopimuksen I artiklan 1 kohdan
mukainen suosituimmuuslauseke. Suosituim-
muuslausekkeen mukaan miki tahansa etu,
suosio, etuoikeus tai vapautus, jonka jokin
sopimuspuolista suo jollekin jostakin toisesta
maasta perdisin olevalle tai sinne tarkoitetul-
le tuotteelle, on myonnettava heti ja ehdoitta
vastaavanlaiselle tuotteelle, joka on perdisin
jonkin muun sopimuspuolen alueelta tai on
sinne tarkoitettu.

5. Vuoden 1947 GAT T-sopimuksen II artikla
koskee WTO:n jasenten myonnytysluetteloi-
ta. Tamén artiklan 1 kohdan a alakohdassa
madritadn seuraavaa:

“Sopimuspuolen tdytyy suoda muille sopi-
muspuolille yhtd suopea kaupallinen kohtelu
sen mukaisesti, mitd on edellytetty tdhan so-
pimukseen liitetyn vastaavan luettelon asian-
omaisessa kohdassa

6. Maataloussopimuksen 4 artikla kos-
kee markkinoillepadsy4, ja siind médratadn
seuraavaa:

”1. Myonnytysluetteloon sisaltyvat markki-
noillepdésyd koskevat myonnytykset koske-
vat tullien sidontoja ja alennuksia sekd muita
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siind madriteltyja markkinoillepadsyé koske-
via sitoumuksia.

2. Jasenet eivat saa ylldpitdd, turvautua tai
ottaa uudelleen kayttoon mitédén sellaista toi-
menpidettd, joka on tdytynyt muuttaa tavalli-
seksi tulliksi, ellei 5 artiklassa tai 5 liitteessa
ole toisin edellytetty”

7. Maataloussopimuksen 4 artiklassa olevaa
toimenpiteen kisitettd koskevassa alaviittees-
sd 1 todetaan seuraavaa:

"Nédmia toimenpiteet kisittdvat médralliset
tuontirajoitukset, muuttuvat tuontimaksut,
vahimmaistuontihinnat, harkinnanvaraisen
tuontilisensioinnin, valtion kaupallisten yri-
tysten kautta yllapidetyt tullien ulkopuoliset
esteet, vapaaehtoiset vientirajoitukset ja vas-
taavat rajatoimet, jotka eivit ole tavallisia tul-
leja, ——"

8. Maataloussopimuksen 5 artiklassa mai-
ratddn erityisestd suojalausekkeesta maata-
loustuotteiden tuonnin yhteydessd. Téhdn
erityiseen suojalausekkeeseen turvautuminen
edellyttad, ettd kyseiset tuotteet on merkitty
sitoumusluettelossa SSG-merkkid kayttden.
CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvia tavaroita
ei ole yhteison sitoumusluetteloissa merkitty
talla merkilld.

9. Yhteis6 on Uruguayn kierroksen yhtey-
dessd sitoutunut siihen, ettd CN-koodiin
2003 10 30 kuuluvista tavaroista kannetaan
62 660 tonnin kiintion osalta enintdén 23 pro-
sentin arvotulli. Lisaksi yhteis6 on sitoutunut
sithen, ettd tdméan kiintion ulkopuolella kan-
netaan enintddn 18,4 prosentin arvotulli ja
paljoustullia 222euroa 100 kilogrammalta
valutettua nettopainoa. Ndmid sitoumukset
on merkitty yhteison WTO:lle toimittamiin
sitoumusluetteloihin. Kiinan kansantasaval-
ta on 1.12.2001 lukien ollut WTO:n jdsen.
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Yhteiso on 1.1.2007 lukien korottanut Kiinan

kansantasavallasta

tuotavien CN-koodiin

2003 10 30 kuuluvien tavaroiden kiintion
23750 tonniksi.”’

B Yhteison oikeus®

10.

EY 33 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisen

maatalouspolitiikan tavoitteena on

I -

lisitd maatalouden tuottavuutta edis-
tdmalld teknistd kehitystd sekd var-
mistamalla, ettd  maataloustuotan-
toa kehitetddn jarkiperdisesti ja ettd

Ks. vuoden 1994 tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (GATT-sopimus) XXIV artiklan 6 kohdan
ja XXVIII artiklan mukaisen, TSekin tasavallan, Viron tasa-
vallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan myon-
nytysluetteloissa mainittavien myonnytysten muuttamista
niiden Euroopan unioniin liittymisen my6td koskevan sopi-
muksen tekemisestd kirjeenvaihtona Euroopan yhteison ja
Kiinan kansantasavallan vililldi 20.3.2006 tehty neuvoston
padtos 2006/398/EY (EUVL L 154, s. 22).

Téssa ratkaisuehdotuksessa kaytetdan kasitettd “yhteison
oikeus” siltd osin kuin ajallisesti sovelletaan vield yhteison
eikd unionin oikeutta.

12114

<)

d)

tuotannontekijoitd, varsinkin ty6voimaa,
hyédynnetdadn parhaalla mahdollisella
tavalla;

taata ndin maatalousvéestolle kohtuul-
linen elintaso erityisesti lisédmélld maa-
taloudessa tyoskentelevien henkeé kohti
laskettuja tuloja;

vakauttaa markkinat;

varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

taata kohtuulliset kuluttajahinnat”

11. Tariffi- ja tilastonimikkeistostéd ja yhtei-
sestd tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2658/87,° sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksen N:0 2658/87

9 — EYVLL 130, s. 42.
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muuttamisesta 31.1.2000 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 254/2000,
(jaljempdna muutettu asetus N:o 2658/87)
1 artiklan 1 kohdan mukaan komissio vah-
vistaa yhdistetyn nimikkeiston. Muutetun
asetuksen N:o 2658/87 1 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen virkkeen mukaan yhdistetty
nimikkeistd on asetuksen liitteend I. Tdman
kohdan toisen virkkeen mukaan tassa liittees-
sd vahvistetaan erityisesti yhteisen tullitariffin
tullien maarat.

12. Muutetun asetuksen N:o 2658/87 12 ar-
tiklan 1 kohdassa sidddetaan seuraavaa:

"Komissio antaa vuosittain asetuksen, johon
sisaltyvdt yhdistetyn nimikkeiston tdydel-
linen toisinto neuvoston tai komission to-
teuttamien toimenpiteiden mukaisena sekd
tullien madrat 1 artiklan mukaisesti. Tama
asetus julkaistaan Euroopan yhteisojen viral-
lisessa lehdessé viimeistddn 31 pdiviani loka-
kuuta, ja sitd sovelletaan seuraavan vuoden
1 paivastd tammikuuta”

13. Muutetun asetuksen N:o 2658/87 9 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmaiisen luetelmakoh-
dan mukaan kyseiselld annettavalla asetuksel-
la ei voida muuttaa tullien méaria.

10 — EYVLL28,s. 16.

14. Muutetun asetuksen N:o 2658/87 liite I
korvattiin asetuksen N:o 2658/87 liitteen I
muuttamisesta 27.10.2005 annetulla komissi-
on asetuksella (EY) N:o 1719/2005 ' 1.1.2006
lukien.

15. Asetuksen N:o 1719/2005 liitteessa I ole-
va ensimmadinen osa siséltdd johdantoméara-
ykset, joihin kuuluu luettelo kaytetyistd mer-
keistd, lyhenteistd ja merkinnoistd. Téamén
mukaan lyhenteen "kg/net eda” merkitys on
“kilogramma(a), valutettu nettopaino”.

16. Tamdn liitteen toinen osa siséltdd nyt
kasiteltavéna olevaan asiaan ajallisesti sovel-
lettavan yleisen tullitariffin. Yleisen tullitarif-
fin 20 ryhmaé koskee kasviksista, hedelmistd,
péahkinoisté tai muista kasvinosista valmistet-
tuja tuotteita. Tamé ryhmad siséltdé seuraavat
nimikkeet:

11 - EUVLL 286,s. 1.
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CN-koodi Tavaran kuvaus Sopimustulli (%) | Paljous yksikko
1 2 3 4
2003 Muulla tavalla kuin etikan tai
etikkahapon avulla valmistetut
tai sailotyt sienet ja multasienet
(tryffelit):
2003 10 - Agaricus-sukuiset sienet
2003 10 20 -- véliaikaisesti sailotyt, taysin 18,4 +191 €/100 kg/ | kg/net eda
kypsennetyt net eda @
2003 10 30 -- muut 18,4 +222 €/100 kg/ | kg/net eda
net eda

17. Alaviitteessi 1 todetaan seuraavaa:

"Paljoustulli kannetaan valutetusta nettopai-
nosta erillisend toimenpiteend”

18. Kolmansista maista tuotavien siilottyjen
sienien tariffikiintididen avaamisesta ja hal-
linnoinnista 26.10.2004 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1864/2004'? siadetdin
kiinti6istd, joiden puitteissa mydnnetddn
markkinoille pédsy edullisemmin ehdoin.
Taméin asetuksen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksen N:o 1864/2004 muutta-
misesta 7.12.2005 annetulla komission ase-

12 — EUVL L 325, 5. 30.

I - 12116

tuksella (EY) N:o 1995/2005," (jiljempéna
muutettu asetus N:o 1864/2004) ensimmai-
sessd, seitsemédnnessd ja kymmenennessa pe-
rustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”1) Uruguayn kierroksen monenvilisten
kauppaneuvottelujen osana maatalou-
desta tehdyn sopimuksen — — yhteydessi
yhteiso sitoutui tietyin edellytyksin avaa-
maan 1 péivastd heindkuuta 1995 alkaen

13 - EUVLL 320, s. 34.
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yhteison tariffikiintiot CN-koodeihin
07119040, 20031020 ja 20031030 kuu-
luville sdilotyille Agaricus-suvun lajien
sienille.

7) Rajoittamatta vuoden 1994 GATT-
sopimuksen XXIV artiklan 6 kohdan
mukaisten neuvottelujen tulosta ja jotta
sdilytetddn perinteiset kauppavirrat ja
varmistetaan, ettd yhteison markkinat
sdilyvdt avoimina uusille kolmansille
toimittajamaille, yhteis66n tariffikiin-
tidjarjestelméssd tuotavien siilottyjen
Agaricus-suvun lajien sienien madrdssa
olisi otettava huomioon Bulgarian ja Ro-
manian kanssa tehdyissd Eurooppa-sopi-
muksissa maarétyt etuuskohtelut. — —

10) Kyseisid tuotteita olisi edelleen oltava
riittdvésti yhteison markkinoilla va-
kain hinnoin, ja samalla olisi valtettiva
suurina hintojen vaihteluina esiintyvia

tarpeettomia markkinoiden hairigita
ja kielteisid vaikutuksia yhteison tuot-
tajiin. Tédtd varten olisi kannustettava
yhd enemmin tuojien vilistd kilpailua
ja vdhennettivd tuojien hallinnollisia
rasituksia”

19. Tamian asetuksen 1 artiklan 1 kohdas-
sa sdddetddan muun muassa CN-koodiin
2003 10 30 luokiteltavien siilottyjen herkku-
sienten tuontia koskevista tariffikiintidista.
Kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdan en-
simmadisen alakohdan mukaan tulli on CN-
koodiin 2003 10 30 kuuluvien tuotteiden osal-
ta 23 prosenttia tullattavan tavaran arvosta.

20. Yleisen tullietuusjérjestelmidn sovelta-
misesta 27.6.2005 annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 980/2005 ** siaidetidin sen
1 artiklan 1 kohdan mukaan yleisesta tulli-
etuusjérjestelmistd. Tamén artiklan 2 koh-
dan mukaan kyseinen jirjestelmd sisdltda
yleisen menettelyn ja erityisia menettelyja.
Asetuksen 2 artiklan mukaan edunsaajamaat

14 — EUVLL 169, s. 1.
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luetellaan liitteessd I. Liitteessd I Kiina mai-
nitaan maana, jota yleinen menettely koskee.
Asetuksen 4 artiklan mukaan yleisen menet-
telyn soveltamisalaan kuuluvat tuotteet lu-
etellaan liitteessd II. Liitteessd II mainitaan
yleisen tullitariffin 20 ryhméd, johon myos
CN-koodi 2003 10 30 kuuluu.

21. Asetuksen N:o 980/2005 7 artik-
lan 2 kohdan ensimmaisessd virkkeessa
ja 5 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”2. Liitteessd II lueteltujen arkojen tuottei-
den yhteisen tullitariffin mukaiset arvotullit
alennetaan 3,5 prosenttiyksikolla. — —

5. Jos liitteessd II lueteltujen arkojen tuottei-
den yhteisen tullitariffin mukaisiin tulleihin
sisdltyy arvo- ja paljoustulleja, paljoustulleja
ei alenneta”
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22. Asetuksen liitteen II mukaan yhteisen
tullitariffin 20 ryhmaéaén kuuluvat tuotteet
ovat arkoja.

II Padasia

23. Barsoum Chabon (jiljempédnd péddasian
kantaja) omistama toiminimi haki 6.3.2006
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
1000 sienisdilykelaatikon tulliselvitystd nii-
den saattamiseksi vapaaseen liikkeeseen. Ta-
varoiden ilmoitettiin olevan “muulla tavalla
kuin etikan avulla suolaliemessd sailottyja
sienid’; joiden CN-koodi on 2003 90 00 (muut
kuin Agaricus-sukuiset sienet). Tulliselvitys
suoritettiin ilmoituksen mukaisesti kaytté-
maélld 14,9 prosentin suuruista arvotullia.

24. Pisasian kantajan toiminimi oli jo ennen
ajankohtaa 6.3.2003 tuonut maahan tavaroi-
ta, joista tehty ilmoitus oli tavaroiden laadun
osalta samanlainen. Aiemman tuonnin osalta
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oli aloitettu tullitarkastus. Taman tarkastuk-
sen yhteydessd laaditusta luokittelulausun-
nosta ilmeni, ettd tdssd aiemmassa tuonnis-
sa ei ollut kysymys CN-koodiin 2003 90 00
kuuluvista tavaroista. Luokittelulausunnon
mukaan kysymys oli pikemminkin CN-
koodiin 2003 10 30 kuuluvista séilotyista
herkkusienista.

25. Hauptzollamt Hamburg-Hafen (jiljem-
pand pddasian vastaaja) peri 21.2.2007 teh-
dylld paatokselld padasian kantajalta yhteensa
27 507,13 euroa tuontimaksuja 6.3.2006 maa-
hantuoduista tavaroista. Tdssd yhteydessi
padasian vastaaja luokitteli siilotyt sienet
luokittelulausunnon perusteella CN-koodiin
2003 10 30 ja sovelsi niihin 14,9 prosentin
arvotullia seké paljoustullia, jonka maéra oli
222euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa. Padasian kantaja teki téstd paatok-
sestd 5.3.2007 oikaisuvaatimuksen, joka hy-
lattiin 7.12.2007.

III'  Oikeudenkidynti ennakkoratkaisua
pyytidneessi tuomioistuimessa

26. Padasian kantaja nosti 9.1.2008 kanteen
ennakkoratkaisua pyytidneessd tuomioistui-
messa. Pddasian kantaja vaatii, ettd 21.2.2007
tehty paitos, sellaisena kuin se ilmenee oikai-
suvaatimusta koskevasta 7.12.2007 tehdystd
pdatoksestd, on kumottava. Padasian kantaja
tukeutuu téltd osin muun muassa siihen, etté
paljoustullin maard 222 euroa 100 kilogram-
malta valutettua nettopainoa on suhteeton,
koska se vastaa tuontikieltoa. Pddasian vas-
taaja vaatii, ettd kanne on hylattédva. Pddasian
vastaajan mukaan paljoustulli ei ole suojatoi-
menpide vaan tavanomainen tulli. Se ei myos-
kddn vastaa tuontikieltoa.

27. Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomiois-
tuimen toteamusten mukaan maahantuodut
sdilotyt sienet on luokiteltava CN-koodiin
2003 10 30. Asiassa sovelletaan siten tdtd
CN-koodia koskevaa tullia. Ennakkorat-
kaisua pyytdnyt tuomioistuin on kuitenkin
epdvarma siitd, onko tdstd nimikkeestd il-
menevd tulli pétevd. Se pohtii, voidaanko
paljoustullia, joka on 222euroa 100 kilo-
grammalta valutettua nettopainoa, pitdéd oi-
keasuhteisena. Ennakkoratkaisua pyyté-
nyt tuomioistuin viittaa téssd yhteydessi
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yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-26/90,
Wiinsche® ja asiassa C-296/94, Pietsch'
antamiin tuomioihin. Yhteisojen tuomiois-
tuin on ndissd tuomioissa todennut, ettd li-
samaksut, joita kolmansista maista tuotavista
sailotyistd herkkusienistd kannettiin yhteison
markkinoiden héirididen estdmiseksi, olivat
suhteettomia, koske ne olivat liian suuria.

28. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomiois-
tuin pohtii, voidaanko titd oikeuskaytdantoa
soveltaa paljoustulliin, joka on 222 euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa. Sovel-
lettavuutta puoltaa se, ettd paljoustulli on li-
samaksujen tavoin yhteison tuottajien hyvak-
si toteutettu suojatoimenpide. Paljoustullilla,
joka kannetaan asetuksella N:o 1864/2004
avatun kiintion ulkopuolisesta siilottyjen
herkkusienten tuonnista, on tarkoitus tasoit-
taa Kiinan kansantasavallasta periisin olevi-
en sdilottyjen herkkusienten kustannusetuja.
Paljoustulli on my6s huomattavasti suurempi

15 — Mainittu edelld alaviitteessi 3.
16 — Mainittu edelld alaviitteessi 3.
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kuin mité suojatoimenpiteen tehokkuus edel-
lyttdaa. Paljoustulli vastaa siten tosiasiallista
tuontikieltoa ja tuojiin kohdistuvaa talou-
dellista rangaistusta. Tamé pitdd paikkansa,
vaikka huomioon otettaisiin laatueroista joh-
tuvat hintavaihtelut.

29. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
toteaa tdssd yhteydessd, ettd ostohinta, joka
ostajien oli maksettava Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevista sdilotyistd herkku-
sienistd, oli kyseessd olevana aikana ollut
0,93 euroa kilogrammalta. Ranskasta peréisin
olevien ensimmaisen laatuluokan sdiléttyjen
herkkusienten hinta oli kesakuussa 2007 ollut
2,70 euroa kilogrammalta. Yhteisostd perdisin
olevien toisen laatuluokan siilottyjen viipa-
loitujen herkkusienten hinta oli kesikuussa
2006 ollut 2,70 euroa kilogrammalta. Paljous-
tulli oli 222 euroa 100 kilogrammalta valutet-
tua nettopainoa eli 2,22 euroa kilogrammalta.

30. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
viittaa siihen, etté paljoustulli on yli 200 pro-
senttia Kiinan kansantasavallasta tuotavien
sdilottyjen herkkusienten tuontihinnasta. Li-
saksi se on sdédnnonmukaisesti suurempi kuin
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yhteis6n omakustannushinnan ja Kiinan kan-
santasavallasta perdisin olevien herkkusien-
ten tuontihinnan erotus. Ennakkoratkaisua
pyytianyt tuomioistuin huomauttaa lopuksi,
ettd paljoustullia ei myo6skéin ole porrastettu
laatuluokittain.

IV Ennakkoratkaisukysymys ja asian ka-
sittely unionin tuomioistuimessa

31. Koska ennakkoratkaisua pyytanyt tuo-
mioistuin oli epdvarma siitd, onko paljous-
tulli suhteellisuusperiaatteen mukainen, se
esitti 13.5.2009 tekemillddn ennakkoratkai-
supyynnolld, joka saapui unionin tuomio-
istuimen kirjaamoon 15.6.2009, seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko kolmansiin maihin sovellettavasta
tullista ja suosituimmuustullista johtuva lisa-
maksu, joka on 222 euroa 100 kilogrammalta
tavaran nettopainoa ja joka kannetaan siilot-
tyjen Agaricus-sukuisten sienten (yhdistetyn
nimikkeiston alanimike 2003 10 30) maahan-
tuonnista, suhteellisuusperiaatteen vastaise-
na mitaton?”

32. Kirjallisia huomautuksia esittivat unionin
tuomioistuimen perussddnnon 23 artiklan

mukaisessa midrdajassa pddasian kantaja,
neuvosto ja komissio.

33. Asiassa pidettiin 29.4.2010 suullinen ka-
sittely, johon osallistuivat pddasian kantajan
edustaja sekd Italian hallituksen, neuvoston ja
komission asiamiehet.

V Asian kisittelyyn osallistuneiden pai-
asialliset lausumat

34. Padasian kantajan késityksen mukaan
CN-koodiin 2003 10 30 kuuluviin tavaroihin
sovellettava paljoustulli, joka on 222euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
on suhteeton.

35. Ensinndkin tdménsuuruinen tulli estda
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
herkkusienten myynnin yhteisossd. Kulut-
tajien mielestéd kiinalaiset herkkusienet ovat
selvasti heikompilaatuisia kuin yhteisosta
perdisin olevat. Kiinalaisilla herkkusienilld
on yhteisossd menekkid vain, jos niiden hin-
ta on selvisti alempi kuin yhteisosté peréisin
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olevien herkkusienten. Téllainen hinnoittelu
ei ole mahdollista, kun niistd kannetaan pal-
joustullia 222 euroa 100 kilogrammalta valu-
tettua nettopainoa. Pddasian kantaja toteaa
liséksi, ettd laatuluokkiin perustuvien erojen
tekeminen olisi lisdksi mahdollista ilman
suurta vaivaa. Edelleen olisi harkittava lie-
vempénd toimenpiteend, ettd yhteison tuot-
tajille myonnetdén tukia yhteisossd tuotet-
tujen sienten hinnan laskemiseksi. Pddasian
kantajan mukaan alemman tullin kantaminen
vastaisi myos yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitetta ottaa huomioon se, ettd tuotteita
on saatavissa kohtuullisiin kuluttajahintoihin.

36. Padasian kantajan mukaan komission
esittdmistd tiedoista ilmenee, ettd paljous-
tulli on yhdessa arvotullin ja tariffikiintion
kanssa jo tdyttdnyt tehtdvdnsd. Ei ole endd
peléttavissd, ettd yhteison herkkusienimark-
kinoilla ilmenisi vakavia hiirioitd. Lisédksi
tullin kantaminen on ristiriidassa sen yhtei-
sen maatalouspolitiikan tavoitteen kanssa,
ettd on edistettdvd maatalouden tuottavuutta
ja tuotannontekijoiden parasta mahdollista
hy6dyntdmista.
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37. Italian hallituksen mukaan CN-koodiin
2003 10 30 kuuluvilta tavaroilta kannettava
paljoustulli 222 euroa 100 kilogrammalta va-
lutettua nettopainoa on suhteellisuusperiaat-
teen mukainen.

38. Italian hallitus toteaa, ettd paljoustullin
tarkoituksena on suojata yhteison herkku-
sienentuottajia. Paljoustullin kantamisella
estetddn se, ettd herkkusienten hinnat yh-
teisossd laskisivat liilan voimakkaasti Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan tuonnin
johdosta. Niin ollen se soveltuu tavoitteen
saavuttamiseen. Paljoustullin kantaminen on
myos tarpeellista. Herkkusienten jakaminen
laatuluokkiin ei ole mahdollista. Koska osta-
jan kannalta katsottuna kyseessd oleva tavara
on siilotyt herkkusienet, huomioon on otetta-
va korkeimman laatuluokan hinta. Alempien
laatuluokkien hintojen lasku johtaisi nimit-
tain siihen, ettd kuluttajat siirtyisivat kaytta-
méén ndité tuotteita. Paljoustulli ei my6skadn
merkitse mitddn tosiasiallista tuontikieltoa.
Ensinndkin paljoustullin tarkoituksena on ni-
menomaan estad liiallinen tuonti kolmansista
maista. Toiseksi on Italian hallituksen mu-
kaan joka tapauksessa todettava, ettd Kiinan
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kansantasavallasta tuodaan yhteis66n herk-
kusienid my0s vahvistetut kiintiot ylittavia
madrid. Paljoustulli ei siten tosiasiallisesti ole
vaikuttanut kuten tuontikielto.

39. Neuvoston kasityksen mukaan CN-
koodiin 2003 10 30 kuuluviin tavaroihin so-
vellettava paljoustulli, joka on 222 euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

40. Tuomiot, joihin padasian kantaja vetoaa,
koskivat itsendisid maatalousmaksuja. Naméa
olivat yhteison yksipuolisia suojatoimenpitei-
td yhteison tuotteiden hintojen vakauttami-
seksi. Yhteison tuotteiden hinnat olivat usein
ylittdneet tuontitavaroiden hinnat. Tdméin
tavoitteenasettelun perusteella itsendisten
maatalousmaksujen osalta oli mahdollis-
ta ja myos valttamatontd, ettd lisimaksujen
madrd vahvistettiin kohdennetusti ottamalla
huomioon kolmansien maiden hinnat ja eri
laatuluokat.

41. Neuvoston mukaan paljoustulli on luon-
teeltaan erilainen, sitd koskevat eri edellytyk-
set ja silld pyritddn eri tavoitteisiin. Tdmén

vuoksi itsendisid suojatoimenpiteitd koskevaa
oikeuskaytidntod ei voida soveltaa paljous-
tulliin. Paljoustullilla ei pyritd ainoastaan
maatalous- vaan my6s kauppapoliittisiin
tavoitteisiin. Maatalouspoliittisesti tullilla
on tarkoitus varmistaa, ettd yhteison tuotta-
jat pystyvdt myyméidn tuotteensa hinnoilla,
jotka takaavat heille kohtuullisen elintason.
Samanaikaisesti on tarkoitus turvata tuottei-
den riittdva saatavuus antamalla kolmansis-
ta maista perdisin oleville tuotteille valvottu
asianmukainen péadsy markkinoille. Jos ta-
voitteena olisi ainoastaan yhteison tuottaji-
en suojeleminen, voitaisiin toteuttaa myos
pidemmalle menevid toimenpiteitd. Yhteiso
kuitenkin pyrkii saavuttamaan paljoustul-
lilla my6s kauppapoliittisia tavoitteita. Se
on ndmi kauppapoliittiset tavoitteet huo-
mioon ottaen rajoittanut liikkumavaraansa
tuntuvasti. Muuttuvat maatalousmaksut on
tietoisesti poistettu avoimuuden puuttumi-
sen vuoksi. Enéd ei saa myoskadan kantaa mi-
tddn yhteison sitoumusluettelossa mainittuja
enimmdistariffeja suurempia tulleja.

42. Neuvosto toteaa, ettd sdilottyjen herkku-
sienten paljoustulli on sovittu sen tasoisek-
si, ettd se tosiasiallisesti vastaa siihenastista,
neuvoston 80-luvun alussa vahvistamaa val-
litsevaa tilannetta. Vaikka paljoustullin taso
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on melko korkea, se ei ole suhteeton. On en-
sinndkin otettava huomioon, ettei neuvosto
ole velvollinen kohtelemaan yhteisén tuot-
tajia ja kolmansien maiden tuottajia samalla
tavalla eikd myoskadn velvollinen myonta-
maéidn kolmansien maiden tuottajille paasyé
yhteison markkinoille sellaisin edellytyksin,
joilla ndmé voivat kilpailla yhteison tuotta-
jien kanssa. Kolmansien maiden tuottajia ei
my0skéddn aseteta huonompaan asemaan yh-
tddn enempéa, kuin miké on tarpeen yhteison
maatalous- ja kauppapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Paljoustullin mééralld on ol-
tava ehkdisevé vaikutus. Liséksi on otettava
huomioon WTO:n neuvottelujérjestelméin
taustalla oleva logiikka, jolle on leimallista
vastavuoroisuusajatus molemminpuolisesti
myo6nnetyn markkinoille padsyn osalta. So-
vittuja enimmadistulleja, jotka koskevat tuon-
tia kaikista WTO:n jiasenvaltioista ja ovat
voimassa toistaiseksi, ei saa ylittda. Sovittujen
tullitariffien uudelleen neuvotteleminen on
tyolastd ja kallista. Hinnat ja siten myos yhtei-
sotavaroiden ja Kiinan kansantasavallasta pe-
rdisin olevien tavaroiden hintaerot kuitenkin
vaihtelevat voimakkaasti. Tdimén vuoksi pal-
joustulli on neuvoteltu sen suuruiseksi, etté
se varmistaa, etteivit hintavaihtelut jo lyhyen
ajan kuluttua kumoa tullin vaikutusta.

43. Neuvoston mukaan on kaiken kaikki-
aan todettava, ettd sdilottyjen herkkusienten
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tuontia koskeva kokonaisjirjestelmé on saa-
vuttanut tavoitteensa. Tédssd yhteydessd ei
saa jattdd huomiotta, ettd on olemassa tarif-
fikiintié, jonka puitteissa mahdollistetaan
helpotettu markkinoille padsy. Kun otetaan
huomioon yhteison tuotannon (kyllakin loi-
ventunut) taantuminen, voitaisiin jopa kysya,
onko paljoustullin sovittu enimmaéismaara
maatalouspolitiikan tavoitteiden kannalta lii-
an matala.

44. Neuvosto huomauttaa, ettei paljoustul-
li ole suhteeton myo6skddn sen vuoksi, ettei
sen osalta tehdd eroa eri laatuluokkien vélil-
1. Eri laatuluokkien vélilld on nimittdin kor-
vaavuusvaikutuksia. Jos laatuluokkien valilla
tehtdisiin ero, loukattaisiin lisiksi oikeusvar-
muuden periaatetta ja yhteisén oikeuden yh-
tendisen soveltamisen periaatetta. Téllainen
erottelu hintaerojen tasoittamistarkoituk-
sessa ei ole myOskddn yhteensoveltuvaa nii-
den velvoitteiden kanssa, joita yhteisolla on
kansainvalisen kauppaoikeuden perusteella.
Laatuluokkiin perustuva erottelu joka tapa-
uksessa rasittaisi kohtuuttomasti tulliviran-
omaisia ja tullausmenettelyn asianosaisia.
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45. Lopuksi neuvosto viittaa siihen, ettd yh-
teison asema WTO:ssa heikkenee, jos unio-
nin tuomioistuin katsoo, ettd paljoustullilla
loukataan suhteellisuusperiaatetta. Yhteison
WTO:le toimittamaan sitoumusluetteloon
sisdltyvat tullitariffit perustuvat neuvotte-
luihin ja siten WTO:n jasenvaltioiden vasta-
vuoroisiin, monenvilisiin myonnytyksiin. Jos
yhteiso6d vaadittaisiin sallimaan yksipuolisesti
kolmansista maista perdisin olevien sdilotty-
jen herkkusienten paisy yhteison markkinoil-
le edullisemmin edellytyksin kuin ne, joista
neuvotteluissa on sovittu monenvilisesti, yh-
teiso tuskin onnistuisi neuvottelemaan vas-
taavasta hyvityksestd, joka koskisi yhteison
tuotteiden padsyd asianomaisten kolmansien
maiden markkinoille.

46. Myos komission kisityksen mukaan
CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvia tavaroita
koskeva paljoustulli, joka on 222euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

47. Komissio viittaa ensinndkin siihen, ettd
oikeuskaytdntd, johon ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin vetoaa, koski yhtei-
son ennen WTO:n perustamista ja ennen

maataloussopimuksen voimaantuloa toteut-
tamia itsendisid suojatoimenpiteitd. Yhteisol-
14 oli ennen maataloussopimuksen voimaan-
tuloa toimivalta mukauttaa tulleja yhteison
teollisuuden suojelemiseksi ja myos toteuttaa
tullien ulkopuolisia toimenpiteitd. Tatd oi-
keuskaytantod ei voida kuitenkaan soveltaa
paljoustulliin.

48. Komissio huomauttaa, ettd paljoustulli
on vain osa kokonaisjérjestelma, jolla sdén-
nellddn siilottyjen herkkusienten tuontia
kolmansista maista. Tdlld kokonaisjdrjestel-
malld pyritddn yhtdaltda maatalouspoliittisiin
tavoitteisiin, jotka liittyvdt kyseessé olevaan
yhteiseen markkinajérjestelyyn. Maatalous-
poliittinen tavoite on, ett tariffikiintion avaa-
misella varmistetaan séilottyjen herkkusien-
ten riittdvéd tarjonta yhteison markkinoilla.
Toinen maatalouspoliittinen tavoite on, ettd
tdma riittdvé tarjonta sovitetaan markkinoi-
den tarpeisiin tarjonnan ja kysynnén osalta.
Lopuksi maatalouspoliittisena tavoitteena on
estdd yhteison tuotantoon kohdistuvat kiel-
teiset vaikutukset, joita voi aiheutua siit4, ettd
yhteis66n tuodaan vahvistetun tariffikiintion
ylittdvia madria sailottyja herkkusienia kol-
mansista maista.
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49. Toisaalta jérjestelmdlld pyritddn myos
kauppapoliittisiin  tavoitteisiin. Uruguayn
kierroksen yhteydessa poistettiin maatalous-
maksut ja sovittiin maataloustuotteiden sido-
tuista tulleista. Liséksi tavoitteena on alentaa
maataloustuotteiden maksuja. Yhteis6 on
kokonaisjdrjestelmédn muotoilulla téyttdnyt
my0ds ndma velvoitteet.

50. Komissio viittaa lisdksi siihen, ettd yh-
teison toimielinten tédytyy yhteisen maata-
louspolitiikan ja yhteisen kauppapolitiikan
aloilla tehdé poliittisia, taloudellisia ja sosiaa-
lisia paatoksia. Tamén vuoksi niilld on néilla
aloilla laaja harkintavalta. Tutkittaessa, onko
paljoustulli oikeasuhteinen, on tistd syysté
selvitettdvd vain, onko se ilmeisen soveltuma-
ton niiden tavoitteiden saavuttamiseen, joi-
hin silld pyritddn. Téllainen tuomioistuinten
harjoittamaan valvontaan kohdistuva rajoitus
on vilttdmaton myos sen vuoksi, ettd yhtei-
son lainsdatdjian on edelld esiin tuotuja tavoit-
teita toteuttaessaan saatava aikaan tasapaino
maatalous- ja kauppapoliittisten tavoitteiden
vililla.
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51. Komission mukaan paljoustullin kanta-
minen ei ole edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseen ilmeisen soveltumaton toi-
menpide. Paljoustulli nimittdin pienenté ta-
loudellista kannustinta tuoda sailottyja herk-
kusienid vahvistetun kiintion ulkopuolella.
Myonnetyn kiintion ulkopuolella tuonti on
taloudellisesti houkuttelevaa vain, jos kysynta
yhteisdsséd on niin suurta, ettd tuoja voi kan-
netuista maksuista huolimatta saavuttaa riit-
tavén voittomarginaalin.

52. Komissio toteaa, ettd Uruguayn kierrok-
sen yhteydessé kdydyissd neuvotteluissa, jot-
ka lopulta johtivat sovittuun enimmdistulliin,
komissio piti ldhtokohtana sdilottyjen viljel-
tyjen sienien tuontiin sovellettavista toimen-
piteistd 30.6.1981 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1796/81" mukaista miarii.
Maaraytymisperuste muunnettiin nettopai-
nosta valutetuksi nettopainoksi, jolloin méii-
riksi saatiin 278euroa 100 kilogrammalta
valutettua nettopainoa. Koska sovittiin, ettéd
olemassa olevia tulleja alennetaan viiden vuo-
den kuluessa 20 prosentilla, méariksi tuli lo-
pulta 222 euroa 100 kilogrammalta valutettua
nettopainoa. Paljoustullin méérasti neuvotel-
lessaan komissio otti huomioon mahdollisen
tuonnin kaikista WTO:n jasenvaltioista. Tés-
sd yhteydessé on otettava huomioon ensinné-
kin, ettd paljoustulli koskee tuontia kaikista

17 - EYVLL193,s. 1.
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WTO:n jasenvaltioista. Edelleen on otettava
huomioon, ettd siilottyjen herkkusienten
hinnat vaihtelevat huomattavasti. Paljoustulli
on kuitenkin jaykks, eika sitd ndin ollen voida
korottaa hintasuhteiden muuttuessa.

53. Komission mukaan tdméansuuruinen pal-
joustulli on myos tarpeellinen. On estettiva
se, ettd Kiinasta perdisin olevan tuonnin pai-
ne tukahduttaa yhteison tuotannon. Sailotty-
jen herkkusienten kaupan kehitysta koskevat
tiedot vahvistavat, ettd paljoustullin kantami-
sella ei ole ollut mitédn tuontikieltoon rinnas-
tettavaa vaikutusta. Sailottyjen herkkusienten
tuonti Kiinan kansantasavallasta yhteis66n
on aina ylittdnyt vahvistetut tariffikiintioi-
den madrit. Se, ettd kannetaan paljoustul-
lia 222euroa 100 kilogrammalta valutettua
nettopainoa, ei ndin ollen johda siihen, ettd
taloudellisia toimijoita estettdisiin tuomasta
vahvistetun kiintion ylittdvid maéria sailottyja
herkkusienid. Tdmén vuoksi ei voida katsoa,
ettd paljoustullin kantaminen tekisi sailotty-
jen herkkusienten tuonnin sidnnénmukaises-
ti taloudellisesti vahemmén houkuttelevaksi.

54. Komissio toteaa, ettd sdilottyjen herk-
kusienten kaupan kehitystd koskevat tiedot
osoittavat myds, ettd paljoustullilla, joka on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa, on yhtenai siilottyjen herkkusienten
tuontia koskevan kokonaisjarjestelmén osana
saavutettu tiettyd hintojen vakauttamista ja
yhteison tuotannon taantuvan suuntauksen
hidastamista koskevat tavoitteet, ilman ettd
sailottyjen herkkusienten riittdvad tarjon-
taa yhteison markkinoilla olisi vaarannettu.
Hintavaihtelujen ja tuontimééarien kehityksen
vililla on yhteys, jossa kuitenkin on kuljetus-
reittien vuoksi tiettyd viivettd. Silld, ettd kiin-
tion ulkopuolisesta siilottyjen herkkusienten
tuonnista kannetaan paljoustulli, saavutetaan
tarjonnan tasapaino ja siten vilillisesti tietty
hintavakaus yhteisossd. Péddasian kantajalla
on lopuksi ollut mahdollisuus hankkia tuon-
tilisenssi. Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevan tuonnin kiinti6td on korotettu vuo-
desta 2007 lukien.

55. Komissio viittaa edelleen siihen, ettd
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi pe-
rusteltuja ovat myos toimenpiteet, jotka aihe-
uttavat tuntuvia taloudellisia haittoja tietyille
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taloudellisille toimijoille. Yhteisolld on lah-
tokohtaisesti  kaytettdvissddn olennaisesti
voimakkaampia keinoja, kuten paljoustullin
korottaminen, kiintiomaérien pienentdminen
tai poistaminen tai jopa tuontikiellon asetta-
minen. Maataloussopimuksen mukaan tullit
ovat kuitenkin ainoa keino, jolla yhteis6 voi
sadnnelld yhteison markkinoille pagdsya. Kan-
sainvilisen kauppaoikeuden mukaan on kui-
tenkin sallittua, ettd vahvistetun kiintion ylit-
tyessd kannetaan paljoustulli, jonka mééra on
vahvistettu yhteison WTO:lle toimittamissa
sitoumusluetteloissa. Se, ettd sovelletut tullit
ja kiintiot vastaavat yhteison WTO:lle toimit-
tamissa luetteloissa mainittuja tullien méaéria,
johtuu siitd, ettd sdilottyjen herkkusienten
kaupan kehitys on sopusoinnussa niiden paé-
madrien kanssa, joihin yhteisé on pyrkinyt
ndisté tullien madristd sopiessaan.

56. Komissio toteaa lopuksi, ettd koska yh-
teis6 on kansainvilisen oikeuden perusteel-
la velvollinen noudattamaan kiintedd tullin
madrad, kyseisen CN-koodin sisilld ei ole
mahdollista tehdad laatuluokkiin perustuvia
eroja.
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VI Oikeudellinen tarkastelu

57. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
on epdvarma siitd, onko sellainen paljoustul-
li oikeasuhteinen, jonka méérd on 222 euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa ja
joka yleisen tullitariffin mukaan kannetaan
CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvista tavarois-
ta eli sdilotyistd herkkusienistd, kun ndmé
tuodaan yhteiso6n muutetulla asetuksella
N:o 1864/2004 avatun kiintién ulkopuolella.
Koska ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomiois-
tuin viittaa maatalousmaksujen oikeasuhtei-
suutta koskevaan yhteisjen tuomioistuimen
oikeuskaytdntoon, tarkastelen ensin tétéd
oikeuskdytidntod (A). Tamén jalkeen tutkin,
voidaanko paljoustullia, joka on 222euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
pitdd tdmd oikeuskédytdntd huomioon ottaen
suhteellisuusperiaatteen mukaisena (B).

A Maatalousmaksuja koskeva yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnto

58. Yhteisojen tuomioistuin on joukossa
tuomioita’® tutkinut sellaisten komission ja

18 — Asia 345/82, Wiinsche; asia Faust; asia C-25/90, Wiinsche;
asia C-26/90, Wiinsche; asia Hiipeden ja asia Pietsch, jotka
on kaikki mainittu edelld alaviitteessi 3.
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neuvoston asetusten patevyyttd, joilla ndma
ovat toteuttaneet madrdaikaisia tai pysyvid
toimenpiteitd yhteison herkkusienentuottaji-
en suojelemiseksi. Ndiden asetusten mukaan
tietyistd kolmansista maista peréisin olevien
sdilottyjen herkkusienten tuonnista kannet-
tiin lisimaksu, jos sienet tuotiin vahvistetun
kiintion ulkopuolella.

59. Néissd tuomioissa yhteisdjen tuomiois-
tuin totesi aluksi, ettd lisaimaksun kantami-
nen yhteison markkinoiden hiirididen esté-
miseksi oli lahtokohtaisesti tarpeellista. ' Se
totesi edelleen, etti tima tavoite huomioon
ottaen lisaimaksu voitiin vahvistaa sen suurui-
seksi, ettd se teki tuonnin kolmansista maista
taloudellisesti vihemmain houkuttelevaksi. %

60. Yhteisojen tuomioistuin ei niissd tapa-
uksissa kuitenkaan pitanyt lisdmaksun suu-
ruutta asetettuun tavoitteeseen néhden tar-
peellisena. Se totesi, ettd koska lisimaksu oli
kohtuuttoman suuri, sen kantaminen vaikutti
tosiasiallisesti kuin taloudellinen rangaistus.
Koska suojatoimenpiteen tavoitteena ei ollut
asettaa tuontikieltoa, johon liittyy taloudellisia

19 — Edelli alaviitteessd 3 mainitut asia Faust, tuomion 19 kohta;
asia C-25/90, Wiinsche, tuomion 20 kohta; asia C-26/90,
Winsche, tuomion 20 kohta; asia Hiipeden, tuomion
19 kohta ja asia Pietsch, tuomion 22 kohta.

20 — Edelld alaviitteessi 3 mainittu asia Pietsch, tuomion 26
ja 27 kohta.

rangaistuksia, lisimaksun suuruus ylitti sen,
miké oli tarpeellista.” Yhteisdjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd lisimaksu vaikutti tosiasial-
lisesti taloudellisen rangaistuksen tavoin jo
sellaisessa tapauksessa, jossa kannettu lisd-
maksu vastasi noin kahta kolmasosaa yhtei-
sOssd tuotettujen ensimmadisen laatuluokan
herkkusienten omakustannushinnasta. *

61. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon mukaan arvioitaessa sitd, onko maa-
talousmaksun suuruus suhteellisuusperi-
aatteen mukainen, on siten erotettava kaksi
kynnysta.

62. Ensimmdinen kynnys saavutetaan, kun
lisimaksu on niin suuri, ettd se tekee vah-
vistetun kiintion ulkopuolisen sailottyjen
herkkusienten tuonnin kolmansista maista
taloudellisesti vihemmén houkuttelevak-
si. Tdménsuuruisen lisimaksun kantamista
voidaan pitdd tarpeellisena sen tavoitteen
saavuttamiseksi, ettd estetddn hdiriot yhtei-
son markkinoilla. Yhteis6jen tuomioistuimen

21 — Edelld alaviitteessi 3 mainitut asia Faust, tuomion 23
ja 28 kohta; asia C-25/90, Wiinsche, tuomion 24 ja 29 kohta;
asia C-26/90, Winsche, tuomion 24 ja 29 kohta; asia
Hiipeden, tuomion 26 kohta ja asia Pietsch, tuomion 29
ja 34 kohta.

22 — Edelld alaviitteessdé 3 mainittu asia Pietsch,
34 kohta.

tuomion
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késityksen mukaan yhteison toimielimilld on
laaja harkintavalta arvioitaessa, milloin tama
kynnys saavutetaan. *

63. Toinen kynnys saavutetaan kuitenkin sil-
loin, kun lisimaksu on niin suuri, etti se ei ai-
noastaan tee siilottyjen herkkusienten tuon-
nista taloudellisesti vihemmin houkuttelevaa
vaan vaikuttaa tosiasiallisesti kuten taloudel-
linen rangaistus. Yhteis6jen tuomioistuin ei
ole pitidnyt endd tdménsuuruista lisamaksua
tarpeellisena. Tamé késitys perustuu aja-
tukseen, ettd sen estdmiseksi, ettd kolman-
sista maista perdisin oleva tuonti aiheuttaa
hairicitd yhteison markkinoilla, riittds, etta
tuonnista tehddin taloudellisesti vihemmén
houkuttelevaa. Ei ole kuitenkaan ehdottoman
tarpeellista, ettd tuonti kielletdén ja tuonti-
kiellon rikkomisesta rangaistaan. Yhteisojen
tuomioistuin on katsonut, ettd kysymys oli
rangaistuksesta, kun kannettava lisimaksu oli
niin suuri, ettd se vaikutti tosiasiallisesti ku-
ten taloudellinen rangaistus. Kohtuuttoman
suuren lisimaksun kantaminen nimittdin
vaikuttaa tosiasiallisesti kuten tuontikielto,
johon liittyy taloudellisia seuraamuksia.

23 — Edelld alaviitteessi 3 mainittu asia Pietsch, tuomion
29 kohta.
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64. Ennen kuin ryhdyn seuraavaksi arvioi-
maan paljoustullia ja sitd, voidaanko edelld
mainittua oikeuskaytdnt6d soveltaa siihen,
haluan ensin viitata kahteen tdrkeddn seik-
kaan nididen tuomioiden kohteena olleiden
lisimaksujen osalta. Lisimaksut olivat ensin-
nékin yhteison toimenpiteiti, joilla tdima pyr-
ki ensisijaisesti sithen maatalouspoliittiseen
tavoitteeseen, ettd yhteison tuottajien suo-
jelemiseksi olisi estetty yhteison markkinoi-
den hiiri6t, joita kolmansista maista perdisin
olevien siilottyjen herkkusienten liiallinen
tuonti yhteiso6n aiheutti tai uhkasi aiheut-
taa. Lisdksi toimenpiteista oli sdddetty ennen
WTO:n perustamista ja siten ennen maatalo-
ussopimuksen voimaantuloa sekéd ennen Kii-
nan kansantasavallan liittymistd WTO:hon.

B Paljoustullin oikeasuhteisuus

65. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
kysyy unionin tuomioistuimelta, voidaanko
sitd, ettd Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevista siilotyistda herkkusienistd kannetaan
paljoustullia 222euroa 100 kilogrammalta
valutettua nettopainoa, pitdd oikeasuhteise-
na, kun huomioon otetaan edelld mainitusta
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lisimaksuja koskevasta oikeuskdytdnnosti il-
menevit sidnnot.

66. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan
taloudellisille toimijoille taloudellisia rasittei-
ta aiheuttavat toimenpiteet ovat oikeasuhtei-
sia vain, jos ne soveltuvat niiden tavoitteiden
saavuttamiseen, joihin kyseessé olevalla sdidn-
telylla lainmukaisesti pyritddn, ja ovat tar-
peellisia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
joten kun on mahdollista valita usean sel-
laisen toimenpiteen vililld, jotka soveltuvat
tavoitteiden saavuttamiseen, on valittava va-
hiten rajoittava, ja asetettujen rasitteiden on
oltava asianmukaisessa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin nihden. **

67. Kuten Italian hallitus perustellusti kat-
500, sen tutkiminen, onko paljoustullin, jon-
ka m&drd on 222euroa 100 kilogrammalta
valutettua nettopainoa, kantaminen suh-
teellisuusperiaatteen mukaista, on aloitet-
tava selvittdmalld, mihin tavoitteisiin talla

24 — Asia 265/87, Schrider, tuomio 11.7.1989 (Kok., s. 2237, Kok.
Ep. X, s. 109, 21 kohta) sekd edelld alaviitteessi mainitut
asia Faust, tuomion 12 kohta; asia C-25/90, Wiinsche, tuo-
mion 13 kohta; asia C-26/90, Wiinsche, tuomion 13 kohta;
asia Hiipeden, tuomion 14 kohta ja asia Pietsch, tuomion
15 kohta.

toimenpiteelld pyritdédn (1). Koska kyse on
yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen
kauppapolitiikan alojen tavoitteista ja koska
yhteison toimielimilld on néilld aloilla laaja
harkintavalta, on pohdittava, mitéd arviointi-
perustetta lagjan harkintavallan tapauksessa
on kaytettavi (2). Koska katson, ettd yhteison
toimielinten laajan harkintavallan olemas-
saolo ei vaikuta oikeasuhteisuutta koskevan
tutkinnan rakenteeseen vaan ainoastaan su-
pistaa tutkinnan seikkaperdisyyttd niin, etté
arviointiperusteena kaytetddn ilmeisyytta,
tutkin seuraavaksi, ovatko tavoitteet, joihin
paljoustullilla pyritddn, ilmeisen lainvastaisia
(3) ja onko tdmin tullin kantaminen asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
ilmeisen soveltumatonta (4), ilmeisen tarpee-
tonta (5) tai ilmeisen epédasianmukaista (6).

1. Tavoitteet, joihin toimenpiteelld pyritaén

68. Komissio viittaa perustellusti siihen, ettd
CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvia tavaroita
koskeva paljoustulli, joka on 222 euroa 100 ki-
logrammalta valutettua nettopainoa, on vain
osa kokonaisjérjestelmdd, jolla sdédnnelldaén
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sdilottyjen herkkusienten tuontia kolmansista
maista. Paljoustullin ja tdimdn kokonaissdan-
telyn muiden osien tiivis yhteys on otettava
huomioon selvitettdessd tavoitteita, joihin
paljoustullilla pyritéan.

69. Nyt kisiteltdvina olevaan asiaan ajallises-
ti sovellettava kokonaisjarjestelmd muodos-
tuu pédasiallisesti

— tulleista, joita yleisen tullitariffin mukaan
sovelletaan CN-koodiin 2003 10 30 kuu-
luvien tavaroiden tuontiin,

— sienikiintididen avaamisesta ja hallin-
noinnista annetusta muutetusta asetuk-
sesta N:o 1864/2004

— ja asetuksen N:o 980/2005 mukaisesta
yhteison yleisesté etuusjérjestelmasté.
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70. Muutetun asetuksen N:o 1864/2004 mu-
kaan sdilotyistd herkkusienistd, jotka tuo-
daan asetuksen mukaisesti avatun kiintion
puitteissa, kannetaan 23 prosentin arvotulli.
Tdmén kiintion ulkopuolella tuoduista sii-
lotyistd herkkusienistd kannetaan sitd vas-
toin 18,4 prosentin arvotulli, joka nyt kasi-
teltdvdnd olevassa tapauksessa alennetaan
yhteisén yleisen etuusjirjestelmédn mukaan
14,9 prosenttiin,® sekd lisiksi paljoustullia
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa. Talld kokonaisjdrjestelmélla ei py-
ritd vain maatalouspoliittisiin tavoitteisiin (a)
vaan my0s kauppapoliittisiin tavoitteisiin (b).

a) Maatalouspoliittiset tavoitteet

71. Maatalouspoliittisena tavoitteena on yh-
tdalta rajoittaa yhteison markkinoiden hai-
rivitd. Paljoustullin kantamisella on tarkoi-
tus hillita sailottyjen herkkusienten tuontia
kolmansista maista. Ndin on tarkoitus estda
hintojen vaihtelut, ehkdistd hintojen laskua
yhteison markkinoilla ja turvata kohtuulli-
set tulot yhteison tuottajille. Koska yhteison

25 — Ks. edelld 19-22 kohta.
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markkinoilla on kuitenkin oltava myos riitté-
visti séilottyja sienid vakain hinnoin, kolman-
sista maista perdisin oleville sdil6tyille herk-
kusienille mydnnetddan markkinoille padsy
edullisin edellytyksin muutetulla asetuksella
N:o 1864/2004 sdadetyn kiintion puitteissa.
Téllaiselta tuonnilta ei kanneta paljoustullia,
joka on 222 euroa 100 kilogrammalta valutet-
tua nettopainoa.

b) Kauppapoliittiset tavoitteet

72. Kokonaisjdrjestelmélla pyritddn  kui-
tenkin my0s kauppapoliittisiin tavoitteisiin.
Tullien médré ja jdrjestelmdn oikeudellinen
muoto perustuvat nimittdin kansainvilisen

26 — Ks. muutetun asetuksen N:o 1864/2004 seitsemis ja kym-
menes perustelukappale.

kauppaoikeuden sdéntéihin ja erityisesti yh-
teison WTO:lle toimittamaan sitoumusluet-
teloon ja maataloussopimukseen.

73. Ennen kuin maataloussopimus tehtiin,
maataloustuotteiden maailmankaupalle oli-
vat tunnusomaisia lukuisat tulleihin perus-
tuvat tai perustumattomat kaupan esteet.
Maailmakauppaan kohdistuvien vaikutusten-
sa osalta kriittisesti arvioitiin muun muassa
muuttuvista tuontimaksuista muodostuvaa
keinoa, jonka yhteiso otti kiyttoon yhteison
tuottajia suojellakseen. Kolmansissa mais-
sa toimivien potentiaalisten viejien kannalta
tdmé keino nimittdin johtaa avoimuuden ja
ennakoitavuuden puuttumiseen. *

74. Maataloussopimuksen tavoite on paran-
taa padsyda WTO:n jasenten maatalousmark-
kinoille. WTO:n jésenet ovat maataloussopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdassa sopineet siit4,
ettd keino tdmin tavoitteen saavuttamiseksi
on, ettd maatalousalan kaupan esteet tarif-
foidaan kattavasti eli ettd kaikki tulleihin

27 — Geboye Desta, M., The Law of International Trade in Agri-
cultural Products, Kluwer Law International, 2002, s. 9, pitad
maataloussopimuksen suurimpina saavutuksina sitd, ettd
maatalousalaa koskevissa kansainvilisissd suhteissa vallitsee
téalld hetkelld jérkevd madrd varmuutta, ennakoitavuutta ja
oikeusvaltioajatusta.
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perustumattomat kaupan esteet muutetaan
tulleiksi. Ndiden tullien enimméismaéérat on
ilmoitettu jasenten WTO:lle toimittamissa
sitoumusluetteloissa. Maataloussopimuksen
4 artiklan 2 kohdan mukaan WTO:n jisenet
eivit saa endd toteuttaa mitdén tulleihin pe-
rustumattomia toimenpiteitd. Tdhédn maa-
raykseen liittyvastd alaviitteestd 1 ilmenee,
ettd ndihin kiellettyihin toimenpiteisiin kuu-
luvat my6s muuttuvat tuontimaksut.

75. Eris niistd kauppapoliittisista tavoitteis-
ta, joihin maataloussopimuksen 4 artiklalla
pyritddn vdlittomadsti, on néin ollen se, ettéd
maatalousmarkkinoille pédsy jarjestetddn
avoimemmin ja ennakoitavammin siten, ettd
WTO:n jasenvaltioita kielletddn ottamasta
kéayttoon muita kaupan esteitd kuin tulle-
ja. Tullien yksinomaisesta kiytostd seuraa-
va toinen kauppapoliittinen etu on se, ettd
on teknisesti yksinkertaisempaa neuvotella
tullien alentamisesta kuin muiden kaupan
esteiden kuin tullien supistamisesta.®® On
kuitenkin otettava huomioon my6s kaup-
papoliittiset tavoitteet, joihin yhteisé on

28 — Ks. McMahon, J., The WTO Agreement on Agriculture,
Oxford University Press, 2006, s. 33, joka viittaa siihen, ettd
tariffointi luultavasti on koko maataloussopimuksen tirkein
nikokohta, koska tulleihin perustuvat toimenpiteet ovat
avoimempia ja niistd on helpompi neuvotella.
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maatalousmarkkinansa avaamalla pyrkinyt
vélillisesti. Helpottamalla padsyd maatalous-
markkinoilleen yhteisé nimittdin pyrkii eri-
tyisesti myos sithen kauppapoliittiseen ta-
voitteeseen, ettd WTO:n muut jasenet timén
korvatakseen helpottaisivat yhteison talou-
dellisten toimijoiden péadsya niiden markki-
noille. Kuten neuvosto toteaa perustellusti,
tdma vastavuoroisuuden ajatus, joka on lei-
mallinen WTO:n puitteissa kéydyille neuvot-
teluille, on otettava huomioon paljoustullia
arvioitaessa.

2. Kaytettédva arviointiperuste

76. Komission kasityksen mukaan oikeasuh-
teisuuden tutkiminen on nyt esilld olevassa
asiassa rajoitettava siihen, onko paljoustulli
ilmeisen soveltumaton sen tavoitteen saa-
vuttamiseen, johon silld pyritddn. Komissio
vetoaa siihen, ettd yhteison toimielimilld on
maatalous- ja kauppapolitiikan aloilla laaja
harkintavalta ja ettd niiden on saatava aikaan
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tasapaino toisistaan poikkeavien intressien
vélilla.

77. Aluksi on todettava, ettd yhteison toimi-
elimilld on yhteisen kauppapolitiikan ja yhtei-
sen maatalouspolitiikan aloilla laaja harkin-
tavalta, koska niiden on naiilld aloilla tehtdva
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia ratkaisu-
ja ja suoritettava monitahoisia arviointeja. *

78. Téstd ei kuitenkaan seuraa, ettd olisi tut-
kittava vain sitd, onko paljoustulli ilmeisen
soveltumaton toimenpide.

79. Yhteis6jen tuomioistuin tosin katsoo va-
kiintuneessa mutta kylldkin epéyhtendisessa
oikeuskaytanngssédn, ettd tutkittaessa sellai-
sen toimenpiteen oikeasuhteisuutta, joka on
toteutettu alalla, jolla asianomaisella yhteison

29 — Asia C-351/04, lkea Wholesale, tuomio 27.9.2007 (Kok.,
s.1-7723, 40 kohta) ja asia C-34/08, Azienda Agricola Disard
Antonio ym., tuomio 14.5.2009 (Kok., s. I-4023, 76 kohta).

toimielimelld on harkintavaltaa, kysymys ei
ole siitd, onko toteutettu toimenpide ollut
ainoa tai paras mahdollinen, vaan ainoastaan
siitd, onko se ollut ilmeisen soveltumaton. *°

80. Kuten olen toisessa yhteydessd jo
todennut,® timi lihestymistapa ei vakuu-
ta minua. My0s aloilla, joilla yhteison toi-
mielimilld on laaja harkintavalta, suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisen lahtokohdan
on oltava se, ettd laaja harkintavalta ei sulje
pois toimielinten toteuttamien toimenpitei-
den tuomioistuinvalvontaa. Se, ettd yhteison

30 - Yhteisen maatalouspolitiikan osalta ks. asia C-33/08,
Agrana Zucker, tuomio 11.6.2009 (Kok., s. I-4341, 33 kohta);
asia C-310/04, Espanja v. neuvosto, tuomio 7.9.2006 (Kok.,
s. 1-7285, 99 kohta) ja asia C-189/01, Jippes ym., tuomio
12.7.2001 (Kok., s. I-5689, 83 kohta). Muiden alojen osalta
ks. erityisesti asia C-58/08, Vodafone ym., tuomio 8.6.2010
(Kok., s. 1-4999, 52 kohta); asia C-558/07, S.P.C.M. ym.,
tuomio 7.7.2009 (Kok., s. I-5783, 42 kohta); yhdistetyt asiat
C-154/04 ja C-155/04, Alliance for Natural Health ym., tuo-
mio 12.7.2005 (Kok., s. [-6451, 52 kohta); asia C-434/02,
Arnold André, tuomio 14.12.2004 (Kok., s. [-11825,
46 kohta); asia C-210/03, Swedish Match, tuomio 14.12.2004
(Kok., s. I-11893, 48 kohta) ja asia C-491/01, British Ame-
rican Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, tuomio
10.12.2002 (Kok., s. I-11453, 123 kohta).

31 — Ks. edells alaviitteessd 29 mainitussa asiassa Azienda Agri-
cola Disard Antonio ym. esittdméni ratkaisuehdotuksen
62 ja 63 kohta ja asiassa C-365/08, Agrana Zucker (ks.
edelld alaviitteessd 30) esittimini ratkaisuehdotuksen
65-72 kohta. Ks. myos Mosbrucker, A.-L., "Contrdle du
systéme des quotas laitiers’, Europe, Revue mensuelle Nexis-
Lexis Jurisclasseur, heindkuu 2009, s. 16, joka puoltaa ehdo-
tettua kolmivaiheista ldhestymistapaa ja arvostelee sitd,
ettd tutkinta rajoitetaan koskemaan toimenpiteen ilmeisti
soveltumattomuutta.

I - 12135



JULKISASIAMIES TRSTENJAKIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-213/09

toimielimilld on tietyilld aloilla laajaa harkin-
tavaltaa, ei oikeuta rajoittamaan toimenpi-
teen oikeasuhteisuuden tutkintaa vain siihen,
onko toimenpide ilmeisen soveltumaton.
Tallainen lahestymistapa nimittdin johtaisi
sithen, etté tavoitetta, johon yhteison toimi-
elin pyrkii, ja yksityisten oikeussubjektien
oikeuksia, joihin toimenpide vaikuttaa, ei
endd olisi “"suhteutettu’, ja suhteellisuusperi-
aate menettiisi yksilod suojaavan osatekijan-
sd. Tamd supistaisi suhteellisuusperiaatteen
objektiiviseksi harkintavallan valvonnaksi.
Téllaista ldhestymistapaa ei voida oikeuttaa
my6skédn silld, ettd se on valttamaton, jot-
ta unionin tuomioistuin ottaisi huomioon
yhteison toimielinten liikkumavaran. Téama
voidaan nimittdin ottaa tarvittavalla tavalla
huomioon myo6s oikeasuhteisuuteen kohdis-
tuvan kolmivaiheisen arvioinnin yhteydessa.
Téltd osin riittdd, ettd otetaan huomioon en-
sinndkin yhteison toimielimen harkintavalta
tavoitteiden valinnassa ja painottamisessa ja
ettd toiseksi oikeasuhteisuuteen kohdistuvan
tutkinnan seikkaperdisyyttd rajoitetaan niin,
ettd tutkinta koskee vain sitd, onko kyseinen
toimenpide ilmeisen soveltumaton, ilmeisen
tarpeeton tai ilmeisen epdasianmukainen.

81. Nyt kisiteltdvdnd olevassa asiassa riit-
tad, kun viitataan siihen, ettd yhteisojen
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tuomioistuin on muutenkin tavallisesti toi-
minut niin, ettei se ole rajoittunut tutkimaan
toimenpiteen ilmeistd soveltumattomuutta
vaan on ottanut huomioon myds toimen-
piteen tarpeellisuutta ja asianmukaisuutta
koskevia tekijoitd.*> Tassd yhteydessd voi-
daan viitata edelleen siihen, ettei yhteistjen
tuomioistuin ole edelld mainituissa maatalo-
usmaksuja koskeneissa tuomioissa® rajannut
arviointiperustetta niin, ettd kysymys olisi
vain itsendisen suojatoimenpiteen ilmeisesté
soveltumattomuudesta.

32 — Ks. esim. edelld alaviitteessi 30 mainitut asia Vodafone,
tuomion 51 kohta ja sitd seuraavat kohdat, joissa yhteisojen
tuomioistuin on tutkinut tarpeellisuutta koskevia tekijoitd
(6168 kohta) ja toimenpiteen asianmukaisuutta (69 kohta);
asia Agrana Zucker, tuomion 42 kohta ja asia British Ame-
rican Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, tuomion
126 kohta ja sitd seuraavat kohdat. Ks. my6s Koch, O., Der
Grundsatz der VerhdltnismdfSigkeit in der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften, Berliini,
2003, s. 212, joka korostaa, ettd ldhes kaikissa tuomioissa,
joissa yhteiséjen tuomioistuin néyttdd rajanneen tutkinnan
koskemaan vain toimenpiteen “soveltumattomuutta’, tarkas-
teltiin mahdollisia vaihtoehtoisia toimenpiteité ja esitettiin
osittain laajoja perusteluja sille, miksi ndita toimenpiteita ei
voida asettaa etusijalle muihin néhden. "Ilmeisen soveltu-
mattomuuden” kdsite on siten ymmarrettiva vain synomyy-
miksi sille, ettd oikeasuhteisuuden monivaiheisen tutkinnan
yhteydessi suoritettavaa valvontaa supistetaan. Vastaavasti
my6s Kischel, U., "Die Kontrolle der Verhiltnismafigkeit
durch den Europdischen Gerichtshof’, Europarecht, 2000,
s. 380, 398 ja sitd seuraavat sivut, joka korostaa, ettei yhteiso-
jen tuomioistuin anna omalle muotoilulleen, jonka mukaan
oikeasuhteisuuden valvonta on asianomaisilla aloilla rajat-
tava ilmeisen soveltumattomuuden tutkimiseen, siti mer-
kitystd, joka silld ensi arviolta néyttad olevan. Kirjoittajan
mukaan kyseisistd tuomioista kdy sité vastoin selvasti ilmi,
ettei yhteison lainsddtdjan harkintavalta rajaa oikeasuh-
teisuutta ilmeiseen soveltumattomuuteen, vaan oikeasuh-
teisuuden valvonta rajoittuu kaiken kaikkiaan ilmeisiin
virheisiin.

33 — Ks. edelld 58—64 kohdassa tarkasteltu oikeuskédytinto.
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82. Ennen kaikkea oikeusvarmuuteen liitty-
vistd syistd olisi kuitenkin tervetullutta, jos
unionin tuomioistuin toteaisi nimenomaises-
ti, ettd silloinkin, kun yhteison toimielimilld
on laaja harkintavalta, se ei rajoita tutkintaa
vain siihen, onko toimenpide ilmeisen sovel-
tumaton, vaan tutkii lisdksi — kuitenkin sel-
vasti suppeammin — my0s toimenpiteen tar-
peellisuuden ja asianmukaisuuden.

3. Tavoitteet eivit ole ilmeisen lainvastaisia

83. Kuten edelld on todettu, yhteisén toi-
mielinten laaja harkintavalta yhteisen maa-
talouspolitiikan ja yhteisen kauppapolitii-
kan aloilla on otettava huomioon erityisesti
tavoitteiden valinnan osalta. Témén vuoksi
unionin tuomioistuin valvoo néiden alojen
tavoitteiden valintaa ja painotusta vain hyvin
rajoitetusti. Tdmé koskee myos sitd, miten
vastakkaiset tavoitteet tasapainotetaan.

34 — Ks. edelld 80 kohta.

84. Sit4, ettd neuvosto ja komissio ovat kol-
mansista maista perdisin olevien siiléttyjen
herkkusienten tuonnin séédntelemiseen tih-
tdavad Lkokonaisjirjestelmdd muotoillessaan
pyrkineet paitsi maatalouspoliittisiin myos
kauppapoliittisiin tavoitteisiin, ei siten voida
arvostella oikeudellisesti. Ei voida my6skain
arvostella sitd, ettd yhteiso on edelld mainit-
tujen kauppapoliittisten tavoitteiden® saa-
vuttamiseksi rajoittanut maatalouspoliittista
keinovalikoimaansa kansainvélisoikeudelli-
sesti tekemilld maataloussopimuksen. *

4. Toimenpide ei ole ilmeisen soveltumaton

85. CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvia tavaroi-
ta koskeva paljoustulli, joka on 222 euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, ei ole
ilmeisen soveltumaton niiden maatalous- ja

35 — Ks. edella 75 kohta.

36 — Tastd erillidn on pidettdvd kysymys siitd, onko tama
perusteltua, kun huomioon otetaan myés siihen liittyvit,
asianomaisiin taloudellisiin toimijoihin kohdistuvat lisérasi-
tukset. Titd kysymystd on kasiteltivi toimenpiteen tarpeel-
lisuuden ja asianmukaisuuden yhteydessi.
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kauppapoliittisten tavoitteiden saavuttami-
seen, joihin silld pyritaén.

86. Paljoustullin kantaminen ei ensinnékdén
ole ilmeisen soveltumatonta sen maatalous-
poliittisen tavoitteen saavuttamiseen, ettd
muutetulla asetuksella N:o 1864/2004 ava-
tun kiintion ulkopuolinen séilottyjen sienten
tuonti kolmansista maista tehddén taloudel-
lisesti vahemmaén houkuttelevaksi ja ettd ndin
rajoitetaan markkinahairioitd, joita liiallinen
sdilottyjen sienten tuonti kolmansista maista
aiheuttaa.

87. Toiseksi se, ettd tdmd toimenpide on
yhteison tuottajien suojaamiseksi muotoiltu
paljoustulliksi, jonka maéré on kiinted, vastaa
ajatusta tariffoinnista, jolla on tarkoitus tehdé
maatalousmarkkinoille péésystd avoimempaa
ja ennakoitavampaa. Sen ei siten voida katsoa
olevan ilmeisen soveltumaton niiden kaup-
papoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen,
joihin tariffoinnilla pyritdén.
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5. Toimenpide ei ole ilmeisen tarpeeton

88. On vield tutkittava, onko CN-koodiin
2003 10 30 kuuluviin tavaroihin kohdistuva
paljoustulli, joka on 222 euroa 100 kilogram-
malta valutettua nettopainoa, ilmeisen tar-
peeton. Tarpeellisuuden osalta on tutkittava,
onko tarkasteltavana olevan toimenpiteen
ohella kaytettdvissd myds muita asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen soveltuvia toi-
menpiteitd, jotka ovat toimenpiteen kohteena
olevien oikeussubjektien kannalta lievempié
mutta joilla tavoite voidaan saavuttaa yhta te-
hokkaasti. Tutkittaessa sité, onko kiytettévis-
sd jokin vaihtoehtoinen lievempi toimenpide,
on yhteison toimielinten laajan harkintaval-
lan vuoksi kuitenkin rajoituttava ilmeisyyden
tutkimiseen. *’

89. Tutkittavana oleva toimenpide on sellai-
sen paljoustullin kantaminen, jonka méérd on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa. Tullin méard vastaa sitd, mistd on
sovittu yhteison WTO:lle toimittamissa si-
toumusluetteloissa. On siten aluksi kysyttéva,
olisiko maatalous- ja kauppapoliittiset tavoit-
teet, joihin pyritddn, pystytty saavuttamaan
yhté tehokkaasti sopimalla alemmasta méaa-
rastd (a). Lisdksi on tutkittava, voisiko se, ettad

37 — Ks. edelld 66 ja 80 kohta.
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yhteiso asettaa yhteisessé tullitariffissa yksi-
puolisesti paljoustullin, joka alittaa yhteisén
WTO:lle toimittamissa sitoumusluetteloissa
sovitun enimmadismaérén, olla lievempi kei-
no yhteisén maatalous- ja kauppapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi (b). Edelleen on
tutkittava, voisiko se, ettd paljoustullin maara
madraytyy laatuluokan mukaan, olla lievempi
toimenpide (c). Lopuksi on késiteltdvé padasi-
an kantajan vaitettd, jonka mukaan yhteison
tuottajien voimakkaampi tukeminen olisi lie-
vempi toimenpide (d).

a) Sopiminen tullista, joka on alempi kuin
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa, yhteison WTO:lle toimittamissa
sitoumusluetteloissa

90. Aluksi on kysyttiv, olisiko yhteiso pys-
tynyt saavuttamaan maatalous- ja kauppa-
poliittiset tavoitteensa yhta tehokkaasti, jos
se olisi WTO:lle toimittamissaan sitoumus-
luetteloissa sopinut tullista, joka on alempi

kuin 222 euroa 100 kilogrammalta valutettua
nettopainoa.

91. Mielestini tahdn on vastattava kieltavasti.

92. Ensiksi on todettava, ettd sen suuruisen
paljoustullin kantamista, joka tekee sdaddetyn
kiintion ulkopuolisen séilottyjen herkkusien-
ten tuonnin kolmansista maista taloudellises-
ti vahemmén houkuttelevaksi, on pidettdva
tarpeellisena sen maatalouspoliittisen tavoit-
teen kannalta, ettd on rajoitettava kolmansista
maista perdisin olevan liiallisen tuonnin yh-
teison markkinoilla aiheuttamia hiirioita. *®

93. Toiseksi on otettava huomioon, ettd sen
médrittdminen, mikéd paljoustullin méara te-
kee tuonnin kolmansista maista taloudelli-
sesti vihemmaén houkuttelevaksi, edellyttda
monitahoista arviointia. Tdmin vuoksi yh-
teison toimielimille on annettava talta osin
laaja harkintavalta.® Ndin on oltava sitikin

38 — Ks. edelld 59 kohta.
39 — Ks. edelld 62 kohta.
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suuremmalla syylld silloin, kun kysymys ei
ole paljoustullin tariffin vahvistamisesta vaan
siitd, ettd yhteison WTO:lle toimittamissa
sitoumusluetteloissa sovitaan enimmaéistarif-
fista. Yhteiso ei nimittdin saa ylittaa téllaista
enimmaistariffia, tariffi on pysyvd,® ja sitd
sovelletaan vuoden 1947 GATT-sopimuksen
I artiklan mukaisen suosituimmuusperiaat-
teen mukaan tuontiin kaikista WTO:n ji-
senvaltioista. Tamén vuoksi toimivaltaisten
yhteisoén toimielinten on téllaisesta enim-
maistariffista neuvotellessaan otettava etu-
kiteen huomioon, missd méérin paljoustulli,
joka voi enimmilldén olla sovitun enimmais-
tariffin suuruinen, soveltuu hillitsemiin sia-
detyn kiintion ulkopuolista sdilottyjen herk-
kusienten tuontia yhteist6n silloinkin, kun
hinnat vaihtelevat.

94. Kolmanneksi on muistutettava, ettd
yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettei
muuttuva maksu ole endd tarpeellinen, vas-
ta sitten, kun maksu on niin suuri, ettd se
ei ainoastaan tee sdilottyjen herkkusienten
tuontia yhteis66n taloudellisesti vihemman

40 — Nyt késiteltaviana olevassa tapauksessa ei etenkdan ole mah-
dollista vedota maataloussopimuksen 5 artiklan mukaiseen
suojalausekkeeseen, koska CN-koodiin 2003 10 30 kuuluvia
tavaroita ei ole merkitty SSG-merkkié kayttden.
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houkuttelevaksi vaan vaikuttaa timén liséksi
tosiasiallisesti kuten tuontikielto, johon liittyy
taloudellinen rangaistus.*

95. Vaikka titd ajatusta olisi sovellettava so-
vitun enimmaistullitariffin méaéréén, arvioin-
tiperusteita, joita yhteis6jen tuomioistuin on
soveltanut muuttuviin maatalousmaksuihin,
ei voida ilman muuta soveltaa WTO:n puit-
teissa sopimuksella sovittuun enimmdistul-
litariffiin. Koska sovittu enimmdistullitariffi
on voimassa yleisesti ja pysyvisti, sitd ei eten-
kédn voida pitdd tarpeettomana yksistdan sen
perusteella, ettd siind ei ole otettu riittavasti
huomioon niité eroja, jotka vallitsivat tiettyna
ajankohtana yhteison tuotteiden hintojen ja
tietystda WTO:n jasenvaltiosta tuotavien tuot-
teiden hintojen valilla. Tallaisesta enimmais-
tullista sopimista voidaan maatalouspoliitti-
set tavoitteet huomioon ottaen pitda ilmeisen
tarpeettomana pikemminkin vain silloin,
kun kaikista WTO:n jasenvaltioista perdisin
oleva mahdollinen tuonti ja mahdolliset hin-
tavaihtelut huomioon ottaen enimmaéistulli
ylittdd selvdsti sen, miké on tarpeellista, jotta

41 — Ks. edelld 63 kohta.
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sdddetyn kiintion ulkopuolista tuontia kol-
mansista maista saataisiin hillittyd yhteison
teollisuuden suojaamiseksi.

96. Kun nidmi ohjeet otetaan huomioon, en
pysty nyt esilld olevassa asiassa havaitsemaan
mitddn viitettd siitd, ettd se, ettd yhteison
WTO:lle toimittamissa sitoumusluetteloissa
on sovittu enimmdistullista, jonka ma&ra on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa, olisi ollut ilmeisen tarpeetonta. Ko-
missio ja neuvosto toteavat, ettd niiden olisi
pitdnyt ottaa huomioon sdilottyjen herkku-
sienten hintojen osittain huomattavat vaihte-
lut sekd yhteisossd ettd sen ulkopuolella. Ne
viittévat edelleen, ettd enimmaistullista, joka
on 222euroa 100 kilogrammalta valutettua
nettopainoa, sopiminen oli tarpeellista sen
estdmiseksi, ettd kolmansista maista perdisin
olevan tuonnin paine tukahduttaa yhteison
tuotannon. En pysty l6ytdmdan asiakirja-ai-
neistosta mitdén perustetta sille kasitykselle,
ettd tdmd arviointi olisi Uruguayn kierrok-
sen neuvotteluja kiytdessd ollut ilmeisen
paikkansapitdmaton.

97. On pikemminkin niin, ettd tdimé yhteison
toimielinten arviointi on osoittautunut jal-
kikédteen paikkansapitdviksi. Tamd ilmenee

komission esittamistd markkinoita koskevista
tiedoista. Hintakehitysté koskevasta kaavios-
ta, jonka komissio on esittanyt kirjelménsa
liitteend 3, voidaan siten havaita, ettd vuo-
den 2004 ja my6s vuoden 2005 aikana Kii-
nan kansantasavallasta tuotujen siiléttyjen
herkkusienten keskimiéréisten hintojen ja
yhteisostd perdisin olevien siilottyjen herk-
kusienten keskimaéréisten kauppahintojen
vélinen ero oli ajoittain niin suuri, ettei edes
se, ettd Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien siilottyjen herkkusienten tuonnista
yhteis66n kannettiin paljoustullia 222 euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
tehnyt téstd tuonnista taloudellisesti vihem-
mén houkuttelevaa.

98. Téamén paikkansapitdvyyden vahvista-
vat komission kirjelmdn liitteessd 4 esitetyt
tiedot, joiden mukaan Kiinan kansantasaval-
lasta perdisin olevia siilottyja herkkusienia
ei tuotu yhteis66n ainoastaan muutetussa
asetuksessa N:o 1864/2004 sidddetyn kiintion
puitteissa vaan huomattavissa mdarin myos
taman kiintion ulkopuolella. Nédiden tietojen
mukaan paljoustulli, joka oli 222euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, ei ai-
nakaan osittain ollut riittdvén suuri tekeméén
sdddetyn kiintion ulkopuolisesta sdilottyjen
sienten tuonnista Kiinan kansantasaval-
lasta yhteis66n taloudellisesti vihemmin
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houkuttelevaa. Naissd olosuhteissa ei voi-
da sitdkddn suuremmalla syylld katsoa, etté
paljoustullin mééré olisi jo saavuttanut kyn-
nyksen, josta lahtien se saattoi vaikuttaa ku-
ten tuontikielto, johon liittyy taloudellinen
rangaistus.

99. Vaikka toimenpiteen lainmukaisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon ajankoh-
ta, jona toimenpiteestd padtettiin, siilottyjen
herkkusienten markkinoiden kehitys puhuu
kuitenkin sen puolesta, ettd yhteisén toimi-
elimet eivit ylittdneet laajaa harkintavaltaan-
sa, kun ne sopivat WTO:ssa yhteison enim-
maistulliksi 222euroa 100 kilogrammalta
valutettua nettopainoa. Sitd, ettd yhteison
WTO:lle toimittamissa sitoumusluetteloissa
onsovittu tullitariffista, jonka maaré on 222 eu-
roa 100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
ei siten voida pitdd ilmeisen tarpeettomana
niiden yhteison maatalouspoliittisten tavoit-
teiden kannalta, joihin silld pyritdan ja jotka
koskevat yhteison tuottajien suojaamista liial-
liselta sdilottyjen herkkusienten tuonnilta kol-
mansista maista.
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b) Yhteison WTO:lle toimittamissa sitou-
musluetteloissa sovittua enimmaistullitariffia
alemman paljoustullin soveltaminen

100. Neuvosto ja komissio on vahvistaneet
suullisessa kisittelyssd, ettd paljoustullin
madréksi on yhteisessé tullitariffissa vahvis-
tettu 222 euroa 100 kilogrammalta valutettua
nettopainoa sen vuoksi, ettd tdma vastaa tulli-
tariffia, josta on sovittu yhteison WTO:lle toi-
mittamissa sitoumusluetteloissa. Huomioon
ei ole otettu muita arviointiperusteita.

101. Ndin ollen on kysyttdvd, onko sellaisen
kiintedn paljoustullin vahvistamista, joka on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa, pidettdvé ilmeisen tarpeettomana
sen johdosta, ettd yhteison toimielimet eivit
ole rajoittaneet paljoustullia sithen mairéan,
joka on tarpeen sen maatalouspoliittisen
tavoitteen saavuttamiseksi, joka koskee kol-
mansista maista perdisin olevan liiallisen
tuonnin yhteisén markkinoilla aiheuttamien
héiriéiden rajoittamista.
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102. Sellaisen paljoustullin tarpeellisuutta,
jonka médrd on 222 euroa 100 kilogrammal-
ta valutettua nettopainoa, ei kylldkddn voida
perustella sill, ettd yhteis6 on timénsuurui-
sen paljoustullin soveltamisella pelkdstadn
noudattanut WTO:ssa tekemiddn sitoumuk-
sia. Tullitariffit, joista on sovittu yhteisén
WTO:lle toimittamissa sitoumusluetteloissa,
ovat nimittdin vain enimmaistullitariffeja.
Vuoden 1947 GATT-sopimuksen II artik-
lan 1 kohdan a alakohdan mukaan yhteisé ei
voi poiketa tésti tullitariffista ylospdin mutta
alaspiin voi. *

103. Taménsuuruisen tullin tarpeellisuutta
ei voida perustella my6skéén viittaamalla sii-
hen seikkaan, etteivat WTO:n jasenet Urugu-
ayn kierroksen yhteydessa vastustaneet tullin
médrdd. Talla seikalla ei nimittdin voi sellai-
senaan olla mitddn vaikutusta siihen, onko
paljoustullin tariffin maéré yhteison oikeuden
suhteellisuusperiaatteen mukainen. *?

42 — Ks. edelld alaviitteessa 28 mainittu Geboye Deste, M., s. 21,
joka viittaa siihen, ett4 tullien alentaminen on oikeudellisesti
sallittua.

43 — Edelld alaviitteessdé 3 mainittu asia Hiipeden, tuomion
36 kohta.

104. Téménsuuruisen paljoustullin tarpeelli-
suutta puoltavana argumenttina ei voida me-
nestyksellisesti vedota myoskéén siihen, etté
komissiolla ei ole asetuksen N:o 2658/87 9 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaa muuttaa
tullien maéria itsendisesti. My0s yhteison
lainsdétdjan on nimittdin noudatettava suh-
teellisuusperiaatetta, ja sen on tarvittaessa
sdddettdva yhteison toimielinten vastaavasta
toimivallasta.

105. Lihestymistapa, jonka mukaan on tu-
keuduttava pelkidstédén siihen, mihin méaaraan
asti paljoustulli olisi maatalouspoliittiset ta-
voitteet huomioon ottaen tarpeellinen, ei kui-
tenkaan ota riittdvissd méérin huomioon, ettd
paljoustullilla pyritddn myds kauppapoliit-
tisiin tavoitteisiin. Tdman vuoksi paljoustul-
lia voidaan pitdd tarpeettomana vain silloin,
kun vaihtoehtoisilla toimenpiteilld voitaisiin
saavuttaa myos kaikki kauppapoliittiset ta-
voitteet yhté tehokkaasti. ** Yhteiso ei kuiten-
kaan pystyisi toteuttamaan kauppapoliittisia
tavoitteitaan yhtéd tehokkaasti silld, se alittaa
WTO:lle toimittamissaan sitoumusluettelois-
sa sovitun enimmaistariffin yksipuolisesti.

44 — Ks. edelld 59 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen.
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106. Ensinnékin sellainen vaihtoehtoinen
menetelmd, ettéd paljoustullin méérd vaihtelisi
yhteisostd perdisin olevien ja Kiinan kansan-
tasavallasta perdisin olevien siilottyjen herk-
kusienten vilisten hintaerojen mukaisesti,
olisi maataloussopimuksen 4 artiklan 2 koh-
dan vastainen. Menetelmi estéisi sen kaup-
papoliittisen tavoitteen toteutumisen, ettd
markkinoille padsyn edellytykset muotoillaan
avoimemmiksi ja ennakoitavammiksi. **

107. Kyseeseen voisi tosin tulla menetelma,
jossa paljoustullin maaré olisi kylldkin lahto-
kohtaisesti kiinted, mutta sitd muutettaisiin
tietyin viliajoin ottaen huomioon yhteisosté
perdisin olevien ja kolmansista maista perai-
sin olevien sdilottyjen herkkusienten vélinen
hintaero. Se, olisiko tdllainen lahestymistapa
maataloussopimuksen 4 artiklan 2 kohdan

45 — Ks. WTO:n valituselimen (Appellate Body) 23.9.2002
antama raportti Chile — Hintaluokkajérjestelma (WT/
DS207/AB/R, 232—234 kohta).
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mukainen, * voidaan loppujen lopuksi jatta
avoimeksi. Téllaisella ldhestymistavalla ei
nimittdin pystyttdisi saavuttamaan yhteisén
kauppapoliittisia tavoitteita yhta tehokkaasti.

108. Tallainen ldhestymistapa olisi ensinna-
kin melko tyoléds, koska se edellyttisi, etté
yhteison toimielimet vertailevat yhteison hin-
toja tuontihintoihin kaikkien niiden WTO:n
jasenvaltioiden osalta, joista mahdollisesti
voidaan tuoda sdilottyja sienid yhteisoon.
Vuoden 1947 GATT-sopimuksen I artiklan
mukaisen suosituimmuusperiaatteen mu-
kaan ei myoskdédn ole sallittua, ettd paljous-
tullin tariffi vahvistettaisiin erisuuruiseksi
yksittdisten WTO:n jisenvaltioiden osalta.*
Téstd syystd on alusta alkaen mahdoton-
ta noudattaa sellaista ldhestymistapaa, ettd
paljoustullin méérdssd otetaan kohdenne-
tusti huomioon se, miten yhteison hinnat
poikkeavat WTO:n tiettyjen jasenvaltioiden
hinnoista.

46 — Edellisessd alaviitteessd mainitun raportin 232 kohdassa
korostetaan, ettd pelkdstddn se, ettd tulleja mukautetaan
madréajoin, ei automaattisesti johda siihen, ettd tulleja olisi
luonnehdittava maataloussopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
alaviitteessd 1 tarkoitetuksi muuttuvaksi tuontimaksuksi.
Raportin 233 kohdassa viitataan pikemminkin siihen, ettd
tullitarifi muuttuu automaattisesti kaavion tai kaavan
mukaisesti.

47 — Ks. edelld alaviitteessd 28 mainittu Geboye Deste, M., s. 23,
joka viittaa siihen, ettd suosituimmuusperiaate tekee yhdelle
jasenvaltiolle myonnetyista eduista yleisid.
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109. Yhteison WTO:lle toimittamissa sitou-
musluetteloissa sovitun enimmadistullin yk-
sipuolinen alittaminen johtaisi lisdksi siihen,
ettd yhteis6 myontdad WTO:n muiden jasen-
valtioiden taloudellisille toimijoille pédsyn
yhteiséon maatalousmarkkinoille, ilman ettd
olisi taattu, ettd yhteison taloudellisille toimi-
joille myonnetddn korvaukseksi tdstd paasy
WTO:n muiden jésenvaltioiden markkinoil-
le. Neuvosto ja komissio toteavat perustel-
lusti, ettd jos yhteis6 yksipuolisesti alittaa
sovitut enimmidistullit neuvottelukierroksen
ulkopuolella, sen on vaikea saada jélkikateen
neuvoteltua vastaavaa hyvitystd vastikkeeksi
tastd. Enimmadistullien yksipuolinen alitta-
minen vaarantaisi siten sen kauppapoliittisen
tavoitteen, ettd yhteison taloudellisille toimi-
joille neuvotellaan vastavuoroisuuden perus-
teella etuja WTO:n muiden jdsenvaltioiden
markkinoille padsyn osalta.

110. Tamaén pelon hélventamiseksi voitaisiin
kylldkin véittdd, ettd tdlla hetkelld ei vaadita,
ettd WTO:n muiden jésenvaltioiden talou-
dellisille toimijoille my6nnetaén paljoustullin
alentamisella padsy yhteison maatalousmark-
kinoille. Suhteellisuusperiaate pikemminkin
edellyttdd ainoastaan, ettei kanneta mitdén

sen suuruista paljoustullia, joka ylitt4a selvds-
ti sen, miké on tarpeellista tuonnin taloudelli-
sen houkuttelevuuden poistamiseksi.

111. Tamé teoreettinen ja abstrakti véite ei
kuitenkaan pysty vakuuttamaan kéytdnnos-
sd. Kuten edelld on todettu, siilottyjen herk-
kusienten markkinoille ovat tunnusomaisia
huomattavat hintavaihtelut.*® Téstd seuraa,
ettd paljoustulli, jonka méidrd on 222euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
vaikuttaa eri tavoin siitd riippuen, kuinka
suuria hintaerot ovat. Tulli voi siten mahdol-
lisesti olla tarpeeksi suuri tekemidén yhtei-
s00n suuntautuvasta tuonnista vihemmén
houkuttelevaa tai jopa tdtd suurempi, mutta
se voi kuitenkin jdddd my6s tdmén rajan ala-
puolelle ja ndin ollen tehda markkinoille paa-
systd taloudellisesti houkuttelevaa. Huomat-
tavien hintavaihtelujen vuoksi ei siten voida
sulkea pois sitd, ettd sellaisen paljoustullin
vahvistamisella, joka tietyn ajan yksipuoli-
sesti alittaa sovitun enimmadistullin, joka on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua net-
topainoa, tehddén markkinoille padsysta hou-
kuttelevaa WTO:n muiden jdsenvaltioiden
taloudellisille toimijoille, ilman etté turvataan
se, ettd yhteison taloudelliset toimijat saavat
korvaukseksi tdstd vastaavan padsyn WTO:n
muiden jasenvaltioiden markkinoille.

48 — Ks. edelld 97 ja 98 kohta.
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112. Lopputuloksena on siten todettava,
ettd sellaisen paljoustullin yksipuolinen so-
veltaminen, joka alittaa yhteison WTO:lle
toimittamissa sitoumusluetteloissa sovitun
enimmdistullitariffin, ei tule kysymykseen
lievempéné keinona. Télld toimenpiteelld ei
voida saavuttaa yhteison kauppapoliittisia ta-
voitteita yhtd tehokkaasti.

¢) Paljoustullin médrdn méadraytyminen laatu-
luokan perusteella

113. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomiois-
tuin viittaa lopuksi vield siihen, etté eri herk-
kusieniluokkia ei ole paljoustullin tariffin
osalta erotettu toisistaan. On siis kysyttéva,
onko paljoustullia, joka on 222 euroa 100 ki-
logrammalta valutettua nettopainoa, pidet-
tdvé ilmeisen tarpeettomana sen vuoksi, ettd
siind ei erotella sdilottyja herkkusienia eri laa-
tuluokkien perusteella.

114. My®és tiahén kysymykseen on mielesténi
vastattava kieltavisti.
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115. Aluksi on huomautettava, ettd paljous-
tullin tariffi ei ole suhteeton yksin sen vuoksi,
etta tariffi on kiinted saman tuotteen eri laa-
tuluokkien osalta. Se, onko kiintea tariffi tar-
peellinen, riippuu useista seikoista ja muun
muassa siitd, soveltuuko kiintea tariffi tavoit-
teiden tehokkaaseen saavuttamiseen.

116. Kiintedn tariffin kdyttdminen ei nyt k-
siteltdvini olevassa asiassa vaikuta ilmeisen
tarpeettomalta.

117. Ensinndkin neuvosto viittaa siihen, etta
sdilottyjen sienten eri laatuluokkien vélilld on
korvaavuusvaikutuksia. Se, ettd yhteiso kan-
taisi kulloinkin eri tullin sen mukaan, mihin
laatuluokkaan séilotyt herkkusienet kuuluvat,
kannustaisi tuojia ilmoittamaan tuonnin yh-
teydesséd todellista alemman laatuluokan, jot-
ta ne saisivat hyvikseen alemman tullitariffin.
Tété olisi torjuttava vahvistamalla valvontaa,
mika lisési tulliviranomaisten tyota.

49 — Ks. asia 77/86, The National Dried Fruit Trade Association,
tuomio 11.2.1988 (Kok., s. 757, 29 kohta).



CHABO

118. Toiseksi on todettava, ettd se, etté yhtei-
s0 tekisi yksipuolisesti eron siilottyjen herk-
kusienten eri laatuluokkien vilillg, ei soveltui-
si samalla tavalla yhteison kauppapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Kuten edelld on
todettu,™ siildttyjen sienten huomattavien
hintavaihtelujen vuoksi ei voida sulkea pois
sitd, ettd se, ettd alemman laatuluokan sii-
l6ttyihin herkkusieniin sovelletaan alempaa
tullia, ei ainoastaan alenna paljoustullia sii-
hen mééréén, josta alkaen siil6ttyjen herkku-
sienten tuonti on taloudellisesti vihemman
houkuttelevaa, vaan menee tdtd pidemmal-
le. Télloin se tekisi sdilottyjen herkkusienten
tuonnin yhteis6on taloudellisesti houkutte-
levaksi ja helpottaisi siten péddsya yhteison
markkinoille. Yhteison olisi kuitenkin erittdin
vaikea saada neuvoteltua WTO:n muilta ja-
senvaltioilta vastaavaa hyvitysta vastikkeeksi
tillaisesta yksipuolisesta ja neuvottelukier-
roksen ulkopuolella my6nnetysta markkinoil-
le padsyn helpottamisesta.

119. Laatuluokkiin perustuvaa porrastusta ei
siten voida selvistikddn pitdd lievempéna kei-
nona yhteis6n kauppapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

50 — Edelld 109-112 kohta.

d) Yhteison tuottajien voimakkaampi tukemi-
nen

120. Lopuksi on hyldttavd my6s pddasian
kantajan viite, jonka mukaan lievempéna
keinona kyseeseen tulisi yhteisojen tuottajien
voimakkaampi tukeminen. Siita riippumatta,
onko tdllainen toimenpide maataloussopi-
muksen mukainen vai ei, on todettava, etta
vaihtoehtoista toimenpidettd, joka on omiaan
aiheuttamaan yhteisolle huomattavaa talou-
dellista rasitusta, ei voida ilman muuta pitdd
lievempdna toimenpiteend.

e) Pditelma

121. Edella esitetyn perusteella on siten
todettava, ettd sellaisen paljoustullin so-
veltamisen lisdksi, joka on 222euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, nyt
esilld olevassa asiassa ei ole tullut esiin mi-
tadn ilmeisen lievempad keinoa, jolla maata-
lous- ja kauppapoliittiset tavoitteet voitaisiin
saavuttaa.
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6. Toimenpide ei ole ilmeisen epdasianmukai-
nen

122. Lopuksi on todettava, ettd sellaisen pal-
joustullin kantamista, joka on 222euroa 100
kilogrammalta valutettua nettopainoa, ei
voida pitdd myoskéddn ilmeisen epdasianmu-
kaisena. Tamaén tullin soveltaminen voi kyl-
lakin merkitd huomattavaa rasitusta tuojalle.
Nyt kisiteltdavand olevan kaltaisessa asiassa
ei silti voida pitad ilmeisen epdasianmukaise-
na, ettd yhteison kauppapoliittiset tavoitteet
asetetaan etusijalle. Yhtdiltd on nimittdin
otettava huomioon ne merkittavit kauppa-
poliittiset edut, joita kaupan esteiden tarif-
foinnilla saavutetaan. Toisaalta ei saa jattad
huomiotta, ettd harkitseva tuoja muutoin-
kin tuo yhteis66n tavaroita vain silloin, kun
se on sille taloudellisesti kannattavaa. Tasté
syystd toimenpide kohdistuu ensisijaisesti
vain sellaisiin tuojiin, jotka ovat tahallaan il-
moittaneet védria tietoja tuoduista tavaroista
tai ovat erehtyneet. Siitd riippumatta, onko
kysymys tahallisesta teosta vai erehdyksesta,
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ei ole mielestini ilmeisen epdasianmukaista,
ettd tillaisessa tapauksessa yhteison kauppa-
poliittiset tavoitteet asetetaan etusijalle.

C Yhteenveto pddtelmistd

123. Asiaa tutkittaessa ei ole ilmennyt mitdan
aihetta katsoa, etti se, ettd sdilotyista herkku-
sienistd, jotka tuodaan yhteis66n muutetulla
asetuksella N:o 1864/2004 avatun kiintion ul-
kopuolella, kannetaan paljoustullia 222 euroa
100 kilogrammalta valutettua nettopainoa,
olisi suhteellisuusperiaatteen vastaista.

124. Tédydentdvésti on huomautettava, ettd
arvotullin maéré ei ole 18,4 prosenttia, ku-
ten ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin
olettaa, vaan 14,9 prosenttia. >

51 — Taltd osin ks. edelld 19-22 ja 70 kohdassa esitetyt sadnnot.
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VII Ratkaisuehdotus

125. Tdmin perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ennakkoratkaisua
pyytédneen tuomioistuimen kysymykseen seuraavasti:

Kun asetuksen N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 27.10.2005 annetun komissi-
on asetuksen (EY) N:o 1719/2005 mukaisesti voimassa olevaa paljoustullia, joka on
222 euroa 100 kilogrammalta valutettua nettopainoa ja joka kannetaan kolmansista
maista tuotavien sdilottyjen sienien tariffikiintividen avaamisesta ja hallinnoinnista
26.10.2004 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1864/2004, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksen N:o 1864/2004 muuttamisesta 7.12.2005 annetulla komis-
sion asetuksella (EY) N:o 1995/2005, avatun kiintion ulkopuolella tapahtuvasta séi-
lottyjen Agaricus-sukuisten sienten (CN-nimike 2003 10 30) maahantuonnista, on
tutkittu suhteellisuusperiaatteen kannalta, ei ole ilmennyt mitaén, miké voisi kyseen-
alaistaa sen pétevyyden.
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