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Yttrande frin Regionkommittén om “Effektivare foérfaranden foér provning vad giller offentlig
upphandling”

(2007/C 146/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK stiller sig bakom forslaget om att inféra en tidsfrist om tio dagar for att forhindra upphandlande
myndigheter fran att ingd kontrakt innan upphandlingsbeslutet meddelats konkurrerande leverantorer.
Genom detta forfarande mojliggors en granskning av beslut innan de vunnit laga kraft vilket gynnar
bade upphandlande myndigheter och leverantorer.

— ReK anser att forslaget for att hindra otilldtna direktupphandlingar ir alltf6r lingtgdende och forordar
det nuvarande systemet med skadestdnd. Europeiska kommissionen péstér att olagliga direktupphand-
lingar &r ett stort problem, men visar inte att sd faktiskt ér fallet genom att t.ex. presentera detaljerad
statistik pd omrddet. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att ligga fram detaljerad information
om férekomsten av otilldten direktupphandling.

— ReK anser att provningsdirektivens tillimplighet nir det giller upphandling av tjanster i bilaga II B
over troskelvirdet forefaller vara oklar. Regionkommittén anser att overprovning av upphandling av
B-tjanster uttryckligen bor undantas frn prévningsdirektivens tillimpningsomrdde och det bor Gver-
lamnas helt till medlemsstaterna att bestimma hur leverantorernas rattssikerhet skall tillforsikras vid
upphandling av B-tjanster. Flera av dessa tjanster, sdsom sjukvard och sociala tjanster, utgor kdrnan i
de regionala och lokala myndigheternas verksamhet. EU:s kompetens inom dessa omrdden dr mycket
begransad och bor inte utokas bakvigen genom prévningsdirektiven for offentlig upphandling.
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Referensdokument

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG avseende effektivare forfaranden for provning vad giller offentlig upphandling

KOM(2006) 195 slutlig

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG avseende effekti-
vare forfaranden for provning vad giller offentlig upphandling (KOM(2006) 195 slutlig — 2006/0066 (COD)),

kommissionens beslut av den 4 maj 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

det utkast till yttrande som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik den 15 december
2006 (CdR 182/2006 rév. 2), foredragande: Catarina Segersten Larsson, (SE-EPP), fullmiktigeledamot i
Varmlands landsting.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari):

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  ReK vilkomnar forslaget till nya provningsdirektiv
eftersom ReK anser att ett effektivt system for Gverprovning
med okad transparens leder till battre skydd for leverantorer,
vilket férhoppningsvis gor dem mer benigna att limna anbud.
Detta Okar konkurrensen, vilket gynnar de upphandlande
myndigheterna.

1.2 ReK anser dock att ett enkelt regelverk ar en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att fi ner antalet rattsprocesser. Enkla
regler ar littare att f6lja och antalet missforstdnd minskar. Tyvarr
lever de nya upphandlingsdirektiven inte upp till detta. De
komplicerade procedurregler som finns i upphandlingsdirektiven
gor att det ar latt for upphandlande myndigheter att begd
misstag. Detta drabbar sirskilt mindre lokala och regionala
myndigheter som inte har tillgdng till upphandlingsjuridisk
kompetens. ReK vill ocksé erinra Europeiska kommissionen om
att storsta delen av den offentliga upphandlingen skéts av de
lokala och regionala myndigheterna och inte pé nationell niva.

1.3 ReK anser ocksd att alltfor kinnbara sanktioner for brott
mot upphandlingsreglerna, sirskilt i kombination med ett
komplicerat regelverk, kan fa negativa konsekvenser. En ar att de
upphandlande myndigheterna helt enkelt avstdr frdn att
upphandla externt och i stdllet utf6r tjdnsterna i egen regi. En
annan konsekvens kan bli en 6verdriven fixering vid lagsta pris.

Det dr svart att ifrdgasitta vilket anbud som har det lagsta priset,
diremot kan kvalitetsaspekter och liknande parametrar littare
ifrdgasittas.

1.4 ReK stiller sig bakom forslaget om att infora en tidsfrist
om tio dagar for att forhindra upphandlande myndigheter frin
att ingd kontrakt innan upphandlingsbeslutet meddelats konkur-
rerande leverantorer. Genom detta forfarande mojliggors en
granskning av beslut innan de vunnit laga kraft vilket gynnar
bade upphandlande myndigheter och leverantorer. Regionkom-
mittén tillstyrker ocksd forslaget att medlemsstater far foreskriva
att den som vill begira overprévning skall underritta den
upphandlande myndigheten om den péstddda Gvertridelsen och
om sin avsikt att begdra Overprovning. Regionkommittén
uppmanar samtidigt kommissionen att undersoka effekterna av
inférandet av denna tidsfrist om tio dagar redan efter ett ar, for
att undersdka om det leder till en kraftig okning av antalet
omprovningar, vilket har skett i flera medlemsstater.

1.5 ReK kan dock se problem ndr det giller verkan av
kontrakt som sluts i strid mot bestimmelserna. I direktivfors-
laget sigs att sddana avtal skall sakna verkan, men ReK anser att
detta bor overldtas till medlemsstaterna att bestimma, si att
anpassning kan ske till de nationella avtals- och skadestandslag-
stiftningarna.
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1.6 ReK stiller sig ocksd frdgande till kommissionens anta-
gande att inforandet av tiodagarsregeln kan leda till en initial
okning med ndgra procent av antalet 6verklaganden. I Sverige
hade man t.ex. en initial 6kning av antalet 6verprovningar med
150 procent efter inforandet av en tidsfrist motsvarande den
foreslagna. Antalet 6verprovningar har fortsatt att oka dven efter
denna initiala okning. (!)

1.7 ReK anser att forslaget for att hindra otilldtna direktupp-
handlingar ar alltfor lingtgdende och forordar det nuvarande
systemet med skadestdnd. Europeiska kommissionen péstar att
olagliga direktupphandlingar 4r ett stort problem, men visar inte
att sd faktiskt ar fallet genom att t.ex. presentera detaljerad stati-
stik pd omradet. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att
lagga fram detaljerad information om forekomsten av otilldten
direktupphandling. Den nitenkdt som hanvisas till, ar alltfor
bristfallig for att kunna utgéra underlag infor en si hir genom-
gripande fordndring. Obligatorisk annonsering av alla offentliga
kontrakt over troskelvardet som en upphandlande enhet anser
sig f4 ingd utan ett formellt anbudsforfarande med efterf6ljande
stillestdndsperiod, dr ett stort ingrepp hos de upphandlande
enheterna. Hir dterfinns bla. avtal med egna bolag och vissa
avtal om interkommunal samverkan. ReK har i tidigare
yttranden pekat pd problemen med upphandling frin egna

2. Regionkommitténs rekommendationer

bolag samt problemen som uppkommer vid interkommunal
samverkan. Det dr Regionkommitténs mening att upphandlings-
lagstiftningen inte skall forsvdra eller omojliggora dessa
processer.

1.8  Provningsdirektivens  tillimplighet ndr det giller
upphandling av tjanster i bilaga II B (3 6ver troskelvirdet fore-
faller vara oklar. Regionkommittén anser att overprovning av
upphandling av B-tjanster uttryckligen bor undantas frén prov-
ningsdirektivens tillimpningsomrdde och det bor overlimnas
helt till medlemsstaterna att bestimma hur leverantorernas rétts-
sakerhet skall tillforsikras vid upphandling av B-tjanster. Flera av
dessa tjanster, sdsom sjukvdrd och sociala tjanster, utgor kidrnan
i de regionala och lokala myndigheternas verksamhet. EU:s
kompetens inom dessa omrdden dr mycket begrinsad och bor
inte utokas bakvigen genom provningsdirektiven for offentlig
upphandling. ReK anser att rittsmedel avseende sdval upphand-
ling av B-tjinster som upphandling under troskelvirdena mdste
vara en friga helt och héllet for medlemsstaterna.

1.9  ReK tillstyrker forslaget att granskningssystemet och
medlingsforfarandet upphivs.

Rekommendation 1

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 1.3 i direktiv 89/665/EEG

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 1.3 i direktiv 92/13 EEG

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att provningsforfaranden skall
vara tillgingliga pé de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fa ingd ett avtal om viss offentlig upphand-
ling och som har lidit skada eller riskerat att lida skada till

foljd av en pastddd Gvertradelse.

Medlemsstaterna skall se till att provningsforfaranden skall
vara tillgingliga pd de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fa ingd ett avtal om viss offentlig upphand-

ling, som kan uppfylla de krav som stills i upphand-
lingen och som har lidit eller riskerat att lida skada till foljd

av en pastadd overtridelse.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget ar att se till att mojligheten att begdra prévning begrénsas till de leverantorer
som verkligen kan tillhandahélla vad den upphandlande myndigheten vill ha.

(") Ndmnden for offentlig upphandling, drsredovisning 2003 och 2004.

(*) Direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig

upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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Rekommendation 2

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 2.4 i direktiv 89/665/EEG

Kommissionens forslag till indringar i artikel 2.4 i direktiv 92/13/EEG

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir foreskriva att ett ansvarigt organ, nir
det 6verviger att vidta interimistiska dtgérder, far ta hdnsyn
till de sannolika foljderna av &tgirderna for alla berdrda
intressen som loper risk att dsamkas skada, inklusive det
allmidnnas intresse, och fir besluta att inte vidta sddana
atgirder, om de negativa foljderna viger tyngre in forde-
larna.

Medlemsstaterna far foreskriva att ett ansvarigt organ, nir
det overvager att vidta interimistiska atgarder, far ta hinsyn
till de sannolika foljderna av dtgdrderna for alla berdrda
intressen som loper risk att &samkas skada, sdrskilt det
allminnas intresse, och fir besluta att inte vidta sddana
atgirder, om de negativa foljderna viger tyngre dn forde-
larna.

Motivering

Allménhetens intresse mdste ges storre betydelse.

Bryssel den 13 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE



