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Stanovisko Vyboru regiénov ,ZvySenie twcinnosti reviznych postupov v oblasti verejného

obstardvania“

(2007/C 146/10)

VYBOR REGIONOV

— podporuje navrhované zavedenie ¢akacej lehoty desiatich kalenddrnych dni, prostrednictvom ktorej sa

mé zabranif tomu, aby verejni objedndvatelia uzavreli zmluvu pred ozndmenim rozhodnutia o zadani
zakazky ostatnym dcastnikom vyberového konania. To umozni reviziu rozhodnutia pred jeho vsti-
penim do platnosti, ¢o bude v prospech objednévatelov a uchddzacov konania.

zastdva ndzor, Ze ndvrh na elimindciu protipravneho udelovania objedndvok zachddza prili§ daleko,
a uprednostiiuje doteraj$i systém nardbajici s nédhradou $kody. Komisia sice tvrdi, Ze protiprdvne
udelenie objedndvky predstavuje velky problém, ale nikde to nepreukazuje, napr. predlozenim dostup-
nych 3tatistik. VR vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila podrobné ddaje o Sireni nezdkonného
pridelovania zdkaziek priamym zadanim.

mé dojem, Ze oblast pdsobnosti smernice o reviznych postupoch v oblasti verejného obstardvania
sluzieb podla prilohy II B, ktoré sa nachddzaji nad medznou hodnotou, je nejasnd; podla jeho nazoru
by mala byt revizia udelenia verejnej objednavky v pripade sluzieb kategérie B vyslovne vynatd spod
posobnosti smernice; ¢lenské tity by sami mali stanovit, ako bude zabezpecend pravna istota doddva-
telov pri vypisani verejnej sitaze na tieto sluzby. Viaceré takéto sluzby, napr. starostlivost o chorych
a socidlne sluzby, patria k centrdlnej oblasti ¢innosti miestnych a regiondlnych samosprav. Pravomoci
EU v tychto oblastiach st velmi obmedzené a nemali by sa rozsirovat ,zadnymi dverami“ — prostred-
nictvom smernice o reviznych postupoch v oblasti verejného obstardvania;




C 146/70

Uradny vestnik Eurépskej tinie

30.6.2007

Referen¢ny text

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfaji smernice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie ticinnosti reviznych postupov v oblasti verejného obstardvania

KOM (2006) 195 v kone¢nom zneni

VYBOR REGIONOV,

so zretefom na ndvrh Eurdpskej komisie na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajii
smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie ticinnosti reviznych postupov v oblasti verejného
obstardvania, KOM(2006) 195, konecné znenie, — 2006/0066 (COD);

so zretelom na rozhodnutie Eurépskej komisie zo 4. mdja 2006 poziadat ho v siilade s ¢ldnkom 265
ods. 1 Zmluvy o zalozen{ Eurépskeho spolocenstva o vypracovanie stanoviska na tdto tému,

so zretefom na rozhodnutie grémia z 25. aprila 2006 poverit komisiu pre hospodérsku a socidlnu politiku
vypracovanim stanoviska na tiito tému,

so zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 182/2006 rev. 2), prijaty 15. decembra 2006 komisiou pre hospo-
dérsku a socidlnu politiku (spravodajkyna: pani SEGERSTEN-LARSSON (SE[ELS), ¢lenka okresnej rady Varm-
land),

prijal na svojom 68. plenirnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2007 (schddza z 13. februdra) nasledu-

jice stanovisko:

1. Ndzory Vyboru regiénov

Vybor regiéonov

1.1  vita ndvrh novej smernice o reviznych postupoch,
pretoze zastdva ndzor, Ze u¢inny a transparentnejsi systém reviz-
nych postupov znamend vicsiu istotu pre dodavatelov, o
hadam zvysi ich ochotu predlozit svoju ponuku. To podpori
hospodérsku sataz, ¢o bude na prospech verejnym objednava-
telom;

1.2 zastava ndzor, Ze jednoduchy pravny rdmec je jednym
z najdolezitejich predpokladov zniZenia poctu siidnych sporov.
Jednoduchsie  predpisy je mozné lahsie  dodrZiavat
a nedorozumenia si menej pravdepodobné. Nové smernice pre
verejné obstardvanie vSak tymto ocakdvaniam zial nezodpove-
daji. Z dovodu zlozitych procesnych pravidiel smernic
o verejnom obstardvani sa verejni objedndvatelia mozu lahko
dopustit chyb. Tyka sa to najmd mensich miestnych
a regiondlnych organov, ktoré nemaji pristup k odbornym
znalostiam o zaddvani verejnych zdkaziek. Vybor by chcel
Eurépsku komisiu upozornit aj na to, Ze najvacsia Cast verej-
ného obstardvania sa realizuje prostrednictvom miestnych
a regiondlnych orgdnov a nie na tstrednej $tatnej trovni;

1.3 zastdva takisto ndzor, Ze prili§ prisne sankcie za poruso-
vanie pravidiel zaddvania zdkaziek — predovSetkym v stvislosti
s neprehladnym préavnym rdmcom — moZu mat negativne
désledky. Jednym z moznych negativnych dosledkov by mohlo
byt, Ze orgdny sa vzdajii externého udelovania poZadovanych

sluzieb a budd ich realizovat vo vid¢Sej miere vo vlastnej rézii.
Dalsim désledkom moze byt prilisnd fixdcia na najnizsiu cenu.
Ponuku s najnizSou cenou mozno len tazko spochybnit, no
kvalitativne aspekty a podobné parametre mozno spochybnit
jednoduchsie;

1.4  podporuje navrhované zavedenie Cakacej lehoty desia-
tich kalenddrnych dni, prostrednictvom ktorej sa md zabranit
tomu, aby verejni objedndvatelia uzavreli zmluvu pred oznd-
menim rozhodnutia o zadani zdkazky ostatnym tcastnikom
vyberového konania. To umozni reviziu rozhodnutia pred jeho
vstipenim do platnosti, ¢o bude v prospech objednévatelov
a uchddzaCov konania; sdhlasi tiez s ndvrhom, na zédklade
ktorého mozu clenské Stity zaviazat uchddzacov konania, ktorf
chcti poziadat o reviziu konania, aby informovali objedndvatela
o predpokladanych nezrovnalostiach a o svojom dmysle
poziadat o reviziu konania; vyzyva sicasne Komisiu, aby uz po
uplynuti jedného roka preskimala, aké ddsledky méd zavedenie
lehoty desiatich dni, aby sa zistilo, do akej miery to povedie k
vyraznému nérastu odvolani, ako to bolo v pripade celého radu
¢lenskych statov.

1.5  je viak skepticky, co sa tyka Gcinnosti uzavretia zmliv,
ktoré porusujii ustanovenia. Podla ndvrhu smernice je také
uzavretie zmluvy netcinné. VR vsak zastdva ndzor, Ze prijatie
predpisov, ktoré s tym stvisia, by malo byt prenechané ¢len-
skym $titom, aby bolo mozné vykonat adapticiu v stlade
s prislusnym pravom o uzatvdrani zmliv a nahrade Skody
platnom v jednotlivych ¢lenskych $tatoch;
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1.6  md aj pochybnosti v stvislosti s predpokladom Komisie,
ze zavedenic desatdiiovej Cakacej lehoty moze viest
k pociatocnému ndrastu revizii vyberovych konani o niekolko
percent. Vo Svédsku napr. doslo k pociatoénému ndrastu revizii
vyberovych konani po zavedeni takej ¢akacej lehoty, akd je navr-
hovand, o 150 percent. PoCet revizil aj po tomto pociatotnom
ndraste nadalej stipal (').

1.7  zastdva ndzor, ze ndvrh na elimindciu protiprdvneho
udelovania objedndvok zachddza prili§ daleko, a uprednostiiuje
doterajsi systém nardbajici s ndhradou $kody. Komisia sice tvrdi,
Ze protipravne udelenie objednévky predstavuje velky problém,
ale nikde to nepreukazuje, napr. predloZenim dostupnych $tati-
stik; vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila podrobné tdaje
o $ireni nezdkonného pridelovania zdkaziek priamym zadanim.
Uvedend internetovd konzulticia nepostacuje na oddvodnenie
takychto dalekosiahlych zmien. Povinné zverejnenie vietkych
verejnych objedndvok s objemom nad uréitou medznou
hodnotou, ktoré mozu byt podla presvedcenia orgdnu udelené
bez oficidlneho vyberového konania s ndslednou ¢akacou
lehotou, md pre objedndvatelov znacné negativne dosledky. Ide
tu oi. o dohody s vlastnymi podnikmi alebo ur¢ité dohody
v ramci spoluprace medzi obcami. Vybor regiénov poukazal uz
v predoslych stanoviskdch na problematiku udelovania verej-
nych objedndvok vlastnym podnikom, ako aj na otdzky, ktoré

vyplyvaji

2. Odporicania Vyboru regiénov

zo spoluprice medzi obcami. Podla ndzoru vyboru by vsak
pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania nemali
stazovat alebo znemoznovat takyto postup;

1.8 md dojem, Ze oblast posobnosti smernice o reviznych
postupoch v oblasti verejného obstardvania sluzieb podla
prilohy II B (3), ktoré sa nachddzaji nad medznou hodnotou, je
nejasnd; podla jeho ndzoru by mala byt revizia udelenia
verejnej objedndvky v pripade sluzieb kategérie B vyslovne
vynatd spod posobnosti smernice; ¢lenské $tity by sami mali
stanovit, ako bude zabezpetend prdvna istota doddvatelov pri
vypisani verejnej stfaze na tieto sluzby. Viaceré takéto sluzby,
napr. starostlivost o chorych a socidlne sluzby, patria k centrélnej
oblasti ¢innosti miestnych a regiondlnych samosprav. Pradvomoci
EU v tychto oblastiach si velmi obmedzené a nemali by sa
rozsirovat ,zadnymi dverami — prostrednictvom smernice
o reviznych postupoch v oblasti verejného obstardvania; zastdva
ndzor, Ze otdzka pravnych prostriedkov v oblasti verejného
obstardvania sluzieb kategérie B ako aj sluzieb, ktoré sa naché-
dzaji pod medznou hodnotou, sa tyka vyhradne clenskych
$tatov;

1.9 sdhlasi s ndvrhom zrusit osved¢ovania

a mechanizmus zmieru.

systém

Odporiicanie 1

Néavrh Komisie na zmenu ¢ldnku 1 ods. 3 smernice 89/665/EHS

Néavrh Komisie na zmenu ¢lanku 1 ods. 3 smernice 92/13/EHS

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity zabezpedia, aby postupy preskéimavania boli
pouzitelné na zdklade pravidiel, ktoré mozu stanovit ¢len-
ské staty, prinajmen3om pre kazdy subjekt, ktory md alebo
mal zdujem o ziskanie urcitej zdkazky a ktory bol posko-
deny alebo existuje riziko, Ze bude poskodeny uvedenym
porusenim.

Clenské stity zabezpeia, aby postupy preskdimavania boli
pouzitelné na zdklade pravidiel, ktoré mozu stanovit ¢clen-
ské 3taty, prinajmensom pre kazdy subjekt, ktory md alebo
mal zdujem o ziskanie urcitej zdkazky, ktord spliia poZia-
davky verejnej sdfaze a ktory bol poskodeny alebo
existuje riziko, Ze bude poskodeny uvedenym porusenim.

Odoévodnenie

Pozmefiovacim nédvrhom sa md obmedzif moZznost poZziadat o reviziu konania iba na tych uchddzacov, ktori
st skutocne schopni poskytniit sluzby poZadované verejnym objednavatelom.

() Svédsky tirad pre verejné obstardvanie (Ndmnden for offentlig upphan-
dling), vwrocnd sprdva 2003 a 2004.

(*) Smernica 2004/18[ES o koordindcii postupov zaddvania verejnych
zdkaziek na prdce, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych
zakaziek na sluzby.
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Odporicanie 2

Névrh Komisie na zmenu ¢ldnku 2 ods. 4 smernice 89/665/EHS

Névrh Komisie na zmenu &lénku 2 ods. 4 smernice 92/13/EHS

Névrh Komisie

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity mozu stanovif, Ze orgdn prislusny pre preskii-
mavanie pri uvazovani, ¢i prijatie doCasnych opatreni moze
vziat do tvahy pravdepodobné dosledky tychto opatreni na
vietky zdujmy, ktoré by mohli byt poskodené, ako aj na
verejny zdujem, a moZe rozhodnidf, Ze neschvdli také
opatrenia, ktorych negativne dosledky by mohli prevysit
vyhody.

Clenské stity mozu stanovif, Ze orgdn prislusny pre preska-
mavanie pri uvazovani, & prijatie docasnych opatreni moze
vziat do tvahy pravdepodobné dosledky tychto opatreni na
vietky zaujmy, ktoré by mohli byt poskodené, ako aj najméa
na verejny zdujem, a moze rozhodndf, Ze neschvili také
opatrenia, ktorych negativne dosledky by mohli prevysit
vyhody.

Odovodnenie

..... .

Verejnému zdujmu sa musi prikladat vacsi vyznam.

V Bruseli 13. februdra 2007.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE



