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Regionu komitejas atzinums “ParskatiSanas procediiru efektivitites palielinasana valsts ligumu
pieskirsanas joma”

(2007/C 146/10)

REGIONU KOMITEJA

— RK atbalsta priekslikumu par desmit dienu nogaidianas perioda ievie$anu, lai nepielautu to, ka ligum-
sledzéjas iestades noslédz ligumu pirms konkursa rezultatu pazinoSanas paréjiem pretendentiem. Kad
ir feviesta $ada procediira, lemumus pirms to sta§anas spéka ir iesp&jams parskatit, un tas ir gan ligum-
sledzéju iestazu, gan piegadataju intereses;

— uzskata, ka ierosindjums par nelikumigu tieSo iepirkumu novér§anu ir parak talejoss, un dod prieks-
roku pasreizéjai sistémai, kas paredz kompensacijas par nodaritiem zaud&umiem; Komisija apgalvo,
ka nelikumigi tiesie iepirkumi ir btiska probléma, tomér nepamato $o apgalvojumu, pieméram, ar
attiecigiem statistikas datiem. RK aicina Eiropas Komisiju sniegt detalizétu informaciju par nelikumigu
tieso iepirkumu apjomu;

— Skiet, ka nav skaidrs, ka parskatisanas direktivas piemérojamas tadu I B pielikuma uzskaitito pakalpo-
jumu gadijuma, kuru vértiba parsniedz noteiktu robezveértibu. Regionu komiteja uzskata, ka parskati-
Sanas direktivas nebitu jaattiecina uz “B” tipa pakalpojumu iepirkumu parskatiSanu un ka dalibvalstu
parzina batu pilniba jaatstdj lemumu pienemsana par to, ka piegadatajiem nodrosinat tiesisku noteik-
tibu “B” tipa pakalpojumu iepirkuma gadijuma. Vairaki no minétajiem pakalpojumiem, pieméram,
veselibas apriipe un socialie pakalpojumi, ir regionalo un vietéjo pasvaldibu darba neatnemama sastav-
daja. ES kompetence minétajas jomas ir loti ierobezota, un nebiitu ieteicams, ka ES ar publiska iepir-
kuma parskatiSanas direktivu palidzibu aizmuguriski paplasina savas pilnvaras.
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Atsauces dokuments

Sanas joma

COM(2006) 195 galiga redakcija

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 89/665/EEK un
Direktivu 92/13/EEK attieciba uz parskatiSanas procediiru efektivitates palielinasanu valsts ligumu pieskir-

REGIONU KOMITEJA,

pamatojoties uz Eiropas Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Padomes Direktivu 89/665/EEK un Direktvu 92/13/EEK attieciba uz parskatisanas procediiru efektivitates palieling-
Sanu valsts ligumu pieskirsanas joma (COM (2006) 195 galiga redakcija — 2006/0066 (COD)),

pamatojoties uz Komisijas 2006. gada 4. maija lémumu konsultéties ar Regionu komiteju par minéto
tematu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta pirmo punktu,

pamatojoties uz Biroja 2006. gada 25. aprila lémumu uzticét Ekonomikas un socialas politikas komisijai

atzinuma izstradi par minéto tematu,

nemot véra RK atzinuma projektu (CAR 182/2006 rev. 2), kas pienemts 2006. gada 15. decembri (zinotaja
— Catarina Segersten-Larsson kdze (SE/PPE), Vermlandes lénes pasvaldibas padomes locekle),

68. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 13. un 14. februari (13. februara sédg), pienéma So atzi-

numu.

1. Regionu komitejas viedoklis

1.1 RK atzinigi veérté priekslikumu direktivai par groziju-
miem parskatiSanas direktivas, jo RK uzskata, ka efektiva parska-
tiSanas sistéma, kam raksturiga labaka parredzamiba, nodrosina
piegadataju labaku aizsardzibu, kas, cerams, palielinds vinu
motivaciju iesniegt piedavajumu. Tadgjadi palielinas konkurence,
no ka, savukart, giist labumu ligumslédzgjas iestades.

1.2 Regionu komiteja tomér uzskata, ka vienkarss reguléjums
ir viens no svarigakajiem priek$noteikumiem, lai samazinatos
tiesas procesu skaits. Vienkar§us noteikumus ir vieglak ievérot,
un to nepareizas interpretacijas gadijumu skaits samazinas.
DiemZél jaunas publiska iepirkuma direktivas neatbilst $ai
prasibai. Jaunajas publiska iepirkuma direktivas paredzéto sarez-
&ito procediras noteikumu dé| ligumslédzgjas iestades var viegli
kliidities. ST problema jo ipasi apgriitina viet§jo un regionalo
pasvaldibu darbu, jo to darbiniekiem nav plasu juridisku zina-
Sanu par publisko iepirkumu. RK vélas ari atgadinat Eiropas
Komisijai, ka lielako dalu publisko iepirkumu neveic valsts
iestades, bet gan viet§jas un regionalas pasvaldibas.

1.3 Regionu komiteja uzskata, ka parak stingram sankcijam
par iepirkuma noteikumu parkapumiem var bit negativas sekas,
it Ipasi gadijumos, kad tiesiskais regulgjums ir sareZgits.
Pieméram, ligumslédzéjas iestades vienkarsi var atturéties no
arpakalpojumu iepirkSanas un paSas uznemties to sniegSanu.
Negativas sekas var izpausties arl ka parmeériga orientacija uz
viszemako cenu. Griiti ir apSaubit to, ka kadam piedavajumam

ir zemaka cena, turpretim ar kvalitati saistitus aspektus un tamli-
dzigus parametrus apaubit ir vieglak.

1.4 RK atbalsta priekslikumu par desmit dienu nogaidiSanas
perioda ievieSanu, lai nepielautu to, ka ligumslédzéjas iestades
noslédz ligumu pirms konkursa rezultatu pazino$anas pargjiem
pretendentiem. Kad ir ieviesta $ada procediira, lemumus pirms
to staSanas spéka ir iespéjams parskatit, un tas ir gan ligumsle-
dzgju iestazu, gan piegadatdju interesés. Regionu komiteja
atbalsta ar1 priekslikumu par to, ka dalibvalstis var pieprasit, lai
persona, kura vélas izmantot parskatiSanas procediiru, informe
ligumslédz&ju iestadi par varbiitgjo parkapumu un par savu
nodomu iesniegt parskati§anas pieprasijumu. RK arl aicina
Komisiju izpétit, kadas sekas varétu rasties tad, ja desmit dienas
ilgu nogaidisanas periodu ieviestu jau péc gada. Tas vajadzigs, lai
noskaidrotu, vai, ievieSot $adu terminu, ievérojami pieaugtu
parskatiSanas pieprasijumu skaits, ka tas ir noticis vairakas
dalibvalstis.

1.5  Regionu komiteja tomér uzskata, ka problémas var radit
priekslikuma ierosinatie noteikumi, kas attiecas uz tadu ligumu
darbibu, kas noslegti, neievérojot speka esodo reguléjumu. Direk-
tivas priekslikuma teikts, ka 3adi ligumi uzskatami par spéka
neesoSiem, tomér RK uzskata, ka $adu lémumu pienemsana
biitu jaatstdj dalibvalstu zina, piemérojot attiecigas valsts tiesibu
aktus, kas attiecas uz ligumiem un nodarito zaudgumu
kompensaciju.
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1.6 Regionu komiteja apSauba arl Komisijas pienémumu, ka,
ievieSot desmit dienu nogaidiSanas periodu, parskati§anas gadi-
jumu skaits sakotngji varétu pieaugt par daZiem procentiem.
Pieméram, Zviedrija péc ierosinitajam lidziga nogaidiSanas
perioda ievieSanas parstdzibu skaits sakuma pieauga par
150 procentiem. Arl péc tam parskatiSanas gadjumu skaits
turpina palielinaties (7).

1.7 Regionu komiteja uzskata, ka ierosingjums par neliku-
migu tie$o iepirkumu novérSanu ir parak talejoss, un dod prieks-
roku pasreizgjai sistémai, kas paredz kompensacijas par nodari-
tiem zaud&umiem. Eiropas Komisija apgalvo, ka nelikumigi
tiesie iepirkumi ir bitiska problema, tomér nepamato $o apgal-
vojumu, pieméram, ar attiecigiem statistikas datiem. RK aicina
Eiropas Komisiju sniegt detalizétu informaciju par nelikumigu
tieSo iepirkumu apjomu. Timekli sarikota aptauja, uz ko Komi-
sija atsaucas, nav pietickams iemesls, lai veiktu tik batiskas
izmainas. Noteikums par to, ka ir obligati jaizsludina visi publi-
skie iepirkumi, kuru vértiba parsniedz noteiktu robezvértibu un
kurus ligumsledzéja iestade drikst veikt, nerikojot oficialu
konkursu ar tam sekojosu nogaidiSanas periodu, ir batiska
iejauksanas ligumsledzéju iestazu darba. Saja gadijuma runa ir
arl par ligumsledzgju iestazu ligumiem ar vinu pasu uzpému-
miem, ka ari daziem ligumiem par pasvaldibu savstarpéjo sadar-
bibu. Regionu komiteja agrak sniegtajos atzinumos ir noradijusi
uz problemam, kas saistitas ar iepirkumiem no pasam ligumsle-
dzgjam iestadém piederosiem uzpémumiem, ka ari problémam,

2. Regionu komitejas jeteikumi

kas iepirkumu joma rodas pasvaldibu savstarpgjas sadarbibas
gaitd. Regionu komiteja uzskata, ka publisko iepirkumu regule-
josie tiesibu akti nedrikst minétos procesus apgritinat vai
padarit neiesp&jamus.

1.8  Skiet, ka nav skaidrs, ka parskatisanas direktivas pieméro-
jamas tadu II B pielikuma () uzskaitito pakalpojumu gadijuma,
kuru vértiba parsniedz noteiktu robezvértibu. Regionu komiteja
uzskata, ka parskatiSanas direktivas nebiitu jaattiecina uz “B” tipa
pakalpojumu iepirkumu parskatiSanu un ka dalibvalstu parzina
batu pilniba jaatstaj lemumu pienemsana par to, ka piegadata-
jiem nodrosinat tiesisku noteiktibu “B” tipa pakalpojumu iepir-
kuma gadjuma. Vairaki no minétajiem pakalpojumiem,
pieméram, veselibas apriipe un socialie pakalpojumi, ir regionalo
un vietgjo pasvaldibu darba neatnemama sastavdala. ES kompe-
tence minétajas jomas ir Joti ierobezota, un nebiitu ieteicams, ka
ES ar publiska iepirkuma parskatiSanas direktivu palidzibu
aizmuguriski paplasina savas pilnvaras. RK uzskata, ka gan “B”
tipa pakalpojumu iepirkuma parstdzibas, gan tadu iepirkumu,
kuru vértiba ir mazaka par robezvértibu, parsiidzibas regulgjums
ir jautajums, kas jarisina tikai dalibvalstu limeni.

1.9  RK atbalsta priekslikumu par atestacijas sistémas un
noteikumu par stridu izskirSanu atcelSanu.

1. ieteikums

Komisijas priekslikums par grozijumiem Direktivas 89/665/EEK 1. panta 3. punkta

Komisijas priekslikums par grozijumiem Direktivas 92/13/EEK 1. panta 3. punkta

Komisijas priekslikums

RK ierosinatais grozijums

“Dalibvalstis nodrosina to, ka saskana ar siki izstradatiem
noteikumiem, ko dalibvalstis var pienemt, parskatisanas
procediiras ir pieejamas vismaz katrai tadai personai, kura
ir vai ir bijusi icintereséta iegiit konkrétu valsts ligumu un
kurai ir nodarits kaitéjums vai ir iesp&jams, ka tiks nodarits
kaitéjums varbitéja parkapuma de].”

“Dalibvalstis nodrosina to, ka saskand ar siki izstradatiem
noteikumiem, ko dalibvalstis var pienemt, parskatiSanas
procediiras ir pieejamas vismaz katrai tadai personai, kura
ir vai ir bijusi ieintereséta iegfit konkrétu valsts ligumu, spgj
izpildit konkursa nolikuma prasibas un kurai ir nodarits
kaitéjums vai ir iespéjams, ka tiks nodarits kaitéjums varbi-
téja parkapuma del.”

Pamatojums

lerosinata grozijuma mérkis ir panakt, lai iesp€ja pieprasit parskatiSanu bitu tikai tiem piegadatajiem, kas
tiesam spéj piegadat to, ko vélas ligumslédzgjas iestades.

(") Zviedrijas Publiska iepirkuma padomes parskats par 2003. un 2004.
gadu.

(*) Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bivdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu
pieskiranas procediiru.
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2. ieteikums

Komisijas priekslikums par grozijumiem Direktivas 89/665/EEK 2. panta 4. punkta

Komisijas priekslikums par grozijumiem Direktivas 92/13/EEK 2. panta 4. punkta

Komisijas priekslikums

RK ierosinatais grozijums

“Dalibvalstis var noteikt, ka, apsverot, vai janosaka pagaidu
pasakumi, par parskatiSanas procediram atbildiga iestade
var pemt véra pasikumu iesp&jamds sekas attiecibd uz
visam interesém, kuram tie varétu kaitét, ka arT sabiedribas
intereses, un var nolemt neveikt $adus pasakumus, ja to
negativas sekas var bat lielakas par ieguvumiem.”

Dalibvalstis var noteikt, ka, apsverot, vai janosaka pagaidu
pasakumi, par parskati§anas procediiram atbildiga iestade
var pemt véra pasakumu iesp&jamas sekas attieciba uz
visam interesém, kuram tie varétu kaitét, ka—ast jo ipasi
sabiedribas intereses, un var nolemt neveikt $adus pasa-
kumus, ja to negativas sekas var bit lielakas par ieguvu-
miem.

Pamatojums

Vairak jauzsver sabiedribas intereses.

Brisel¢, 2007. gada 13. februari

Regionu komitejas
Priekssédétajs
Michel DELEBARRE



