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Regiony komiteto nuomoné vieSiesiems pirkimams taikomy perZiiiros procediiry veiksmingumo
didinimas

(2007/C 146/10)

REGIONU KOMITETAS

— pritaria pasitlymui nustatyti 10 kalendoriniy dieny laikotarpj iki sutarties pasira§ymo, siekiant neleisti
perkanciosioms organizacijoms sudaryti sutartis prie§ paskelbiant likusiems konkurso dalyviams apie
sprendima sudaryti sutartj. Tokia tvarka leidZia persvarstyti sprendima iki jam jsigaliojant, o tai
naudinga perkanciosioms organizacijoms ir dalyviams;

— mano, kad siilomos kovos su neteisétu tiesioginiy sutarciy sudarymu priemonés yra tikrai per grieztos
ir noréty i$saugoti Siuo metu galiojancia Zalos atlyginimo tvarka. Komisija tvirtina, kad neteisétai suda-
romos tiesioginés sutartys yra rimta problema, taiau neparemia savo teiginio jokiais statistiniais
duomenimis. RK ragina Europos Komisijg pateikti i§samius duomenis apie neteisétai sudaryty tiesio-
giniy sutar¢iy paplitima;

— laikosi nuomonés, kad labai neaisku, kaip taikomos direktyvos dél perzitiros procediiry, susijusios su B
kategorijos paslaugy, kuriy verté virSija nustatyty ribg, vieSaisiais pirkimais. Regiony komiteto
nuomone, i§ perZitros direktyvos reikéty tikslingai iSbraukti perzitiros procediras dél B kategorijos
paslaugy vieSyjy pirkimy, paliekant jas valstybiy nariy kompetencijai. Daugybé tokiy paslaugy, pavyz-
dziui, sveikatos priezifiros ar socialinés paslaugos priklauso vietos ir regiony valdzios institucijy veiklos
sriciai. Europos Sajungos kompetencija $iose srityse yra labai ribota, todél ES neturéty aplinkiniais
keliais plésti savo jgaliojimy, priimdama direktyvas dél perZitiros procediry.
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Pamatinis dokumentas

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keiCiancia Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13[EEB dél viesiesiems pirkimams taikomy perzitiros procediiry veiksmingumo didi-
nimo

COM(2006) 195 final

REGIONY KOMITETAS,

atsizvelgdamas j Europos Komisijos pasitilyma priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies
keiciancig Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSiesiems pirkimams taikomy perzifiros proce-
diiry veiksmingumo didinimo (COM(2006) 195 final) — 2006/0025 (COD),

atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 4 d. Europos Komisijos sprendimg pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 265 straipsnio 1 dalj pavesti Komitetui parengti nuomone $iuo klausimu,

atsizvelgdamas j 2006 m. balandzio 25 d. priimta biuro sprendima pavesti Ekonominés ir socialinés poli-
tikos komisijai parengti nuomone $ia tema,

atsizvelgdamas j Ekonominés ir socialinés politikos komisijos 2006 m. gruodzio 15 d. priimta nuomonés
projektg (CdR 1822006 rev. 2) (praneséja Catarina Segersten-Larsson (SE/ELP), Virmland krasto vykdomo-
sios tarybos nareé),

68-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), priémé Sig

nuomone:

1. Regiony komiteto pozicija

Regiony komitetas

1.1  pritaria pasiilymui parengti nauja ,perzitiros” direktyva,
kadangi mano, kad veiksminga ir skaidri perzitiros sistema
uztikrina didesnj sauguma paslaugy teikéjams, galbiit tai paska-
tins juos teikti paraiskas konkursams. Tai skatina konkurencin-
gumg, kuris savo ruoZtu duoda naudos perkanciosioms organi-
zacijoms;

1.2 mano, kad siekiant sumazinti teisminiy gincy skaiciy,
batini paprastesni reglamentuojantys teisés aktai. Paprastesniy
taisykliy lengviau laikytis, maZesné nesusipratimy tikimybé.
Deja, naujosios direktyvos dél vieSyjy pirkimy parengtos nesie-
kiant paprastumo. Dél sudétingy vieSyjy pirkimy direktyvy
procediry taisykliy perkanciosioms organizacijoms nesunku
padaryti klaidy. Tai ypa¢ pasakytina apie mazas vietos ir regiony
valdZios institucijas, kurios negali pasinaudoti viesyjy pirkimy
eksperty Ziniomis. Komitetas noréty atkreipti Europos Komisijos
démesi j tai, kad didzioji dalis vieSyjy pirkimy vyksta ne nacio-
naliniu lygmeniu, o per vietos ir regiony valdzios institucijas;

1.3 taip pat mano, kad pernelyg grieztos sankcijos,
taikomos pazeidus vieSyjy pirkimy nuostatas, ypa¢ dél neskai-
driy teisiniy sglygy, turéty neigiamy padariniy. Vienas jy bity
perkanciyjy organizacijy sprendimas neskelbti atviro paslaugy
pirkimo konkurso, i$siverciant savo vidaus tarnyby paslaugomis.
Kita pasekmé — biity orientuojamasi tik j Zemiausig siilomg

kaing. Juk sunku atmesti pasitilyma, kurio jkainiai Zemiausi, tuo
tarpu visuomet galima uZzgincyti kokybés aspektus ar panaSaus
pobiidZio parametrus;

1.4  pritaria pasiilymui nustatyti 10 kalendoriniy dieny
laikotarpj iki sutarties pasiraSymo siekiant neleisti perkancio-
sioms organizacijoms sudaryti sutartis prie§ paskelbiant liku-
siems dalyviams apie sprendimg sudaryti sutartj. Tokia tvarka
leidZia persvarstyti sprendima iki jam isigaliojant, o tai naudinga
perkanciosioms organizacijoms ir konkurso dalyviams. Regiony
komitetas taip pat pritaria pasilymui, kad valstybés narés
privalo numatyti salygas, pagal kurias perZitiros procediira keti-
nantis pasinaudoti asmuo pranesty perkanciajai organizacijai
apie jtariamg pazeidimg ir apie savo ketinimg pareikalauti
perzitiros procediiros. Be to, praéjus vieneriems metams nuo
desimties dieny laikotarpio jvedimo, Regiony komitetas praso
Komisija i$analizuoti jo poveikj ir nustatyti, kokiu mastu padau-
géjo perzitros atvejy (kai kuriose valstybése narése jy ypac
padaugéjo);

1.5 tadiau Regiony komitetas skeptiSkai vertina sutarCiy,
sudaryty pazeidziant Sias nuostatas, galiojimg. Pagal Pasitilymg
priimti direktyva, tokios sutartys yra negaliojancios. Regiony
komitetas mano, kad $ioje srityje sprendimg turi priimti vals-
tybés narés, kad galéty pritaikyti savo nacionalinius teisés aktus,
reglamentuojan¢ius sutar¢iy sudarymg ir Zalos atlyginimo
tvarkg;
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1.6  be to, Regiony komitetas abejoja Komisijos prielaida,
kad, nustacius 10 kalendoriniy dieny laikotarpj, reikalavimy
taikyti perZitiros procediirg skaicius padidés tik keletu procenty.
Pvz., Svedijoje ivedus pasiiilyme numatyta sustabdymo laiko-
tarpi, i§ pradziy pakartotiniy perZitiros procediiry skaicius padi-
déjo 150 proc. Perzitiros procediry skaiius po Sio pradinio
padidéjimo ir toliau augo ();

1.7 mano, kad siilomos kovos su neteisétu tiesioginiy
sutariy sudarymu priemonés yra tikrai per grieztos ir noréty
iSsaugoti Siuo metu galiojancig Zalos atlyginimo tvarka. Komisija
tvirtina, kad neteisétai sudaromos tiesioginés sutartys yra rimta
problema, tafiau neparemia savo teiginio jokiais statistiniais
duomenimis. RK ragina Europos Komisija pateikti i$samius
duomenis apie neteisétai sudaryty tiesioginiy sutar¢iy paplitima.
Suteikta galimybé pasinaudoti internetinémis konsultacijomis
yra nepakankama tokiems esminiams pasikeitimams. Reikala-
vimas, kad visi vieSieji pirkimai, kuriy verté virsija tam tikrg riba,
ir dél kuriy, perkanciyjy organizacijy jsitikinimu, biity galima
apsieiti be formalios viesyjy pirkimy procediiros (ir pagal jos
salygas nustatyto sustabdymo laikotarpio), turi biti skelbiami
viesai, yra rimtas perkanCiyjy organizacijy prerogatyvy paZei-
dimas. [ $ig kategorija patenka su nuosavomis jmonémis suda-
romos sutartys ir tam tikros sutartys, sudaromos remiantis savi-
valdybiy bendradarbiavimu. Savo ankstesnése nuomonése
Regiony komitetas pazyméjo problemas, atsirandancias sudarant

2. Regiony komiteto rekomendacijos

vieSyjy pirkimy sutartis su nuosavomis jmonémis ir savivaldy-
bémis pagal bendradarbiavimo sutartis. Regiony komitetas
mano, kad vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai
neturéty apsunkinti ar kliudyti sudarinéti tokias sutartis;

1.8 Komitetui susidaro jspiidis, kad labai neaisku, kaip
taikomos direktyvos dél perZitiros procediiry, susijusios su B (3
pirkimais. Regiony komiteto nuomone, i§ perZidros direktyvos
reikéty tikslingai iSbraukti perzitiros procediiras dél B kategorijos
paslaugy viesyjy pirkimy. Valstybés narés turéty pacios nustatyti,
kaip uztikrinti paslaugy vieSyjy pirkimy konkurso dalyviy
teising apsaugg. Daugybé tokiy paslaugy, pavyzdziui, sveikatos
priezitiros ar socialinés paslaugos priklauso vietos ir regiony
valdzios institucijy veiklos sriciai. ES kompetencija Sioje srityje
yra labai ribota, todél ES neturéty aplinkiniais keliais plésti savo
jgaliojimy, priimdama direktyvas dél perZitiros procediry. RK
mano, kad perziiros procediiros, kalbant apie B kategorijos
paslaugy ir apie paslaugy, kuriy verté nesiekia nustatytos ribos,
vieSuosius pirkimus, turi bti i$imtiné valstybiy nariy kompeten-
cija;

1.9 ritaria pasiilymui nebetaikyti atestavimo ir taikinimo
p pasiuly
procediiry;

1 rekomendacija

Komisijos pasiiilymas, keiiantis Direktyvos 89/665/EEB 1 straipsnio 3 dalj

Komisijos pasiiilymas, keiiantis Direktyvos 92/13/EEB 1 straipsnio 3 dalj

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

Valstybés narés uztikrina, kad remdamasis i§samiomis taisy-
klémis, kurias gali nustatyti valstybés nares, kiekvienas
asmuo, kuris yra arba buvo suinteresuotas sudaryti tam
tikrg vieSaja sutartj ir kuris patyré arba rizikuoja patirti Zalg
dél jtariamo pazeidimo, galéty naudotis perZitiros procedi-
romis.

Valstybés narés uZtikrina, kad remdamasis i§samiomis taisy-
klemis, kurias gali nustatyti valstybés narés, kiekvienas
asmuo, kuris yra arba buvo suinteresuotas sudaryti tam
tikrg viesaja sutartj ir atitinka konkurso reikalavimus ir
kuris patyré arba rizikuoja patirti Zalg dél jtariamo pazei-
dimo, galéty naudotis perziiiros procediiromis.

Paaiskinimas

Siuo pakeitimo pasiiilymu siekiama, kad galimybé pradéti perziiiros procediirg biity taikoma tik tiems
konkurso dalyviams, kurie i§ tikryjy gali teikti paslaugas, kuriy pageidauja perkancioji organizacija.

() Svedijos viesyjy pirkimy tarnyba (Ndmnden for offentlig upphandling),
Metiné 2003 ir 2004 m. ataskaita.

(*) Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarciy sudarymo tvarkos derinimo.
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2 rekomendacija

Komisijos pasiiilymas, kei¢iantis Direktyvos 89/665/EEB 2 straipsnio 4 dalj

Komisijos pasiiilymas, keiiantis Direktyvos 92/13/EEB 2 straipsnio 4 dalj

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

Valstybés narés gali numatyti, kad svarstydama, ar taikyti
tarpines priemones, uZ perziiiros procediiras atsakinga
institucija gali atsizvelgti | galimas ty priemoniy pasekmes
visiems interesams, kurie gali bati pazeisti, jskaitant visuo-
menés interesus, ir gali nuspresti netaikyti tokiy priemoniy,
kai jy neigiami padariniai galéty virsyti jy duodamg nauda.

Valstybés narés gali numatyti, kad svarstydama, ar taikyti
tarpines priemones, uz perZitiros procediiras atsakinga insti-
tucija gali atsizvelgti | galimas ty priemoniy pasekmes
visiems interesams, kurie gali bati pazeisti, jskaitant visy
pirma visuomenés interesus, ir gali nuspresti netaikyti tokiy
priemoniy, kai jy neigiami padariniai galéty viryti jy
duodama nauda.

Paaiskinimas

Visuomenés interesams reikia skirti daugiau démesio.

2007 m. vasario 13 d., Briuselis.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE



