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Regioonide Komitee arvamus ,Riigihanke sélmimise libivaatamise korra tGhustamine”

(2007/C 146/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab ettepanekut, et lepingu s6lmimisele peaks eelnema vihemalt kitmme péeva, et takistada tellijatel

lepingute solmimist enne, kui konkureerivaid teenuste osutajaid on menetluse tulemustest teavitatud.
Konealune menetlus annab vdimaluse otsused enne nende jéustumist ldbi vaadata, mis on kasulik nii
tellijatele kui teenuste osutajatele;

on seisukohal, et ettepanek ebaseaduslikult sdlmitud lepingute takistamiseks on liiga kaugeleulatuv
ning eelistab praegu kehtivat kahjutasu maksmise siisteemi. Komisjon viidab, et seadusvastaste lepin-
gute sdlmimine on suur probleem, kuid ei tdesta seda nditeks konealuses valdkonnas kogutud statisti-
liste andmete abil. Regioonide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama iiksikasjalikku teavet
seadusevastaselt sdlmitud lepingute kohta;

on seisukohal, et labivaatamist kisitlevate direktiivide asjakohasus nende lisas II B 4ra toodud teenuseid
kasitlevate riigihankelepingute puhul, mille vdirtus iletab piirmaira, jadb ebaselgeks. Regioonide
Komitee on seisukohal, et B kategooria teenuseid kasitlevate riigihankelepingute libivaatamine tuleks
selgelt vilja jitta labivaatamist kasitlevate direktiivide kohaldamisalast ning kanda téielikult tile liikmes-
riikide padevusse, kes peaksid otsustama selle iile, kuidas tagada teenuste osutajate diguskindlus B kate-
gooria teenuseid kisitlevate riigihankelepingute puhul. Paljud kdnealustest teenustest, nagu tervishoiu-
ja sotsiaalteenused, on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevuse keskpunktiks. ELi padevus kdne-
alustes valdkondades on viga piiratud ning EL ei peaks suurendama oma padevuste ulatust tagauste
kaudu, st riigihankelepingute s6lmimise korra libivaatamise kohta kaivate direktiivide abil
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiive 89/665/EMU
ja 92[13/EMU riigihankelepingute sdlmimise labivaatamise korra tohustamise osas

KOM(2006) 195 I8plik — 2006/0066 (COD);

REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tive 89/665/EMU ja 92/13/EMU riigihankelepingute solmimise ldbivaatamise korra tShustamise osas
KOM(2006) 195 18plik — 2006/0066 (COD),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 4. mai 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vottes arvesse juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha majandus- ja sotsiaalpoliitika komiteele tilesan-
deks arvamuse viljatootamine kdnealuses kiisimuses,

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 182/2006 rev. 2), mis veti vastu 15. detsembril 2006. Raportoor:
Catarina Segersten Larsson, (SE/EPP), Virmlandi ld4nivalitsuse liige,

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Regioonide Komitee seisukoht

Regioonide Komitee

1.1  tervitab uut libivaatamist kisitlevat direktiivi ettepa-
nekut, kuna RK on seisukohal, et tShus ning ldbipaistvam
hankelepingute ldbivaatamise siisteem tagab parema kaitse
teenuste osutajatele, mis loodetavasti suurendab nende huvi
pakkumiste esitamise vastu. See suurendab konkurentsi, mis on
omakorda kasulik tellijatele;

1.2 on seisukohal, et lihtsustatud eeskirjad on kohtuprotses-
side arvu vihendamise olulisim eeltingimus. Lihtsamaid reegleid
on lihtsam jdrgida ning arusaamatuste arv viheneb. Kahjuks ei
tdida riigihankelepinguid kisitlevad uued direktiivid kdnealuseid
ootusi. Keeruliste menetlusreeglite tottu riigihankelepinguid
kisitlevates direktiivides vdivad tellijad kergelt eksida. See
puudutab eelkdige vdiksemaid kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi, kellel puudub juurdepéis riigihankeid puudutavatele
Oigusalastele ekspertteadmistele. Regioonide Komitee soovib
samuti juhtida Euroopa Komisjoni tihelepanu sellele, et suurem
osa riigihangetest toimub kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning
mitte litkmesriigi tasandil;

1.3 on seisukohal, et liiga ranged sanktsioonid riigihankele-
pingute eeskirjade rikkumise korral voivad kaasa tuua negatiiv-
seid tagajirgi. Uks tagajirg voib olla see, et tellija lihtsalt loobub
riigihankelepingute sdlmimisest teenuste ostmiseks viljastpoolt

ning korraldab kdnealuste teenuste osutamise ise. Teine tagajirg
voib olla madalaima hinna tletdhtsustamine. Vaidlust ei tekita
see, milline on madalaima hinnaga pakkumine, kuid kergemini
voib kitsimuse alla seada kvaliteediga seotud aspekte ning teisi
sarnaseid niitajaid;

1.4  toetab ettepanekut, et lepingu sSlmimisele peaks
eelnema vihemalt kiimme péeva, et takistada tellijatel lepingute
solmimist enne, kui konkureerivaid teenuste osutajaid on menet-
luse tulemustest teavitatud. Konealune menetlus annab voima-
luse otsused enne nende jdustumist l4bi vaadata, mis on kasulik
nii tellijatele kui teenuste osutajatele. Samuti toetab Regioonide
Komitee ettepanekut, et liikmesriigid peavad ette ndgema asja-
olu, et pakkuja, kes taotleb hankelepingu labivaatamist, peab
tellijat teavitama viidetavast eeskirjade eiramisest ning oma
lepingu ldbivaatamise taotlusest. Samas kutsub komitee komis-
joni iiles aasta parast kontrollima kiimnepaevase tihtaja kehtes-
tamise mdju, et kindlaks teha, kas see viib lepingu labivaatamis-
taotluste markimisvaddrse tdusuni, nagu on juhtunud paljudes
liikmesriikides;

1.5 nideb siiski probleeme seoses sitete vastaselt sdlmitud
lepingute mdjuga. Direktiivi eelndu kohaselt on sellised lepingud
kehtetud, kuid Regioonide Komitee arvates peaks jitma selle liik-
mesriikide otsustada, nii et oleks vdimalik kohaldada lepingute
solmimise ja kahjutasu maksmise riiklikke eeskirju;
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1.6  avaldab kahtlust komisjoni seisukoha suhtes, et kiimne-
pdevase ajandude kehtestamine voib alguses tuua kaasa ldbivaa-
tamisnduete arvu tdusu mone protsendi vorra. Niteks Rootsis
tdusis ldbivaatamiste arv pdrast kiimnepédevase ajandude kehtes-
tamist alguses 150 % vOrra. Libivaatamiste arv on pidevalt
tdusnud ka pdrast ajandude kehtestamisele jirgnenud
perioodi ().

1.7  on seisukohal, et ettepanek ebaseaduslikult sdlmitud
lepingute takistamiseks on liiga kaugeleulatuv ning eelistab
praegu kehtivat kahjutasu maksmise siisteemi. Komisjon vaidab,
et seadusvastaste lepingute sdlmimine on suur probleem, kuid ei
toesta seda nditeks konealuses valdkonnas kogutud statistiliste
andmete abil. Regioonide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
tiles esitama iiksikasjalikku teavet seadusevastaselt solmitud
lepingute kohta. Internetikiisitlus, millele viidatakse, ei ole piisa-
vaks aluseks niivord pohjaliku muudatuse jaoks. Kohustuslik
konkursikutsete avaldamine koigi riigihankelepingute puhul,
mille véirtus dletab piirmddrad ning mida tellija arvates on
voimalik s6lmida ilma ametliku pakkumismenetluse ja sellele
jargneva ooteajata, on oluline sekkumine tellija digustesse. Tege-
mist on muuhulgas oma ettevitete lepingutega ning monede
omavalitsustevaheliste koostoolepingutega. Regioonide Komitee
rohutas oma varasemates arvamustes probleeme seoses oma
ettevotetega lepingute sdlmimisega ning probleeme, mis

2. Regioonide Komitee soovitused

kerkivad esile seoses omavalitsustevahelise koostooga. Regioo-
nide Komitee on seisukohal, et riigihankeid kisitlevad seadused
ei tohiks konealuseid protsesse raskendada voi vdimatuks teha;

1.8  on seisukohal, et libivaatamist kisitlevate direktiivide
asjakohasus nende lisas I B (%) dra toodud teenuseid kisitlevate
riigihankelepingute puhul, mille véirtus {iletab piirmdaira, jaib
ebaselgeks. Regioonide Komitee on seisukohal, et B kategooria
teenuseid kisitlevate riigihankelepingute ldbivaatamine tuleks
selgelt vilja jitta labivaatamist kisitlevate direktiivide kohaldami-
salast ning kanda tdielikult dle liikmesriikide padevusse, kes
peaksid otsustama selle iile, kuidas tagada teenuste osutajate
diguskindlus B kategooria teenuseid kisitlevate riigihankelepin-
gute puhul. Paljud kdnealustest teenustest, nagu tervishoiu- ja
sotsiaalteenused, on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tege-
vuse keskpunktiks. ELi padevus konealustes valdkondades on
vaga piiratud ning EL ei peaks suurendama oma padevuste
ulatust tagauste kaudu, st riigihankelepingute sdlmimise korra
labivaatamise kohta kiivate direktiivide abil. Regioonide Komitee
on seisukohal, et diguskaitsevahendid nii B kategooria teenuseid
kasitlevate riigihankelepingute kui riigihankelepingute jaoks,
mille vddrtus on piirméddrast madalam, peaksid jadma taielikult
liikmesriikide padevusse;

1.9  toetab ettepanekut tdendamissiisteemi ja lepitamismenet-
luse kaotamise kohta.

Soovitus 1

Komisjoni pakutud muudatused direktiivi 89/665/EMU artikli 1 16ike 3 kohta

Komisjoni pakutud muudatused direktiivi 92/13/EMU artikli 1 16ike 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Litkmesriigid tagavad, et labivaatamine oleks likkmesriikide
poolt kehtestatavate voimalike iiksikasjalike eeskirjade
kohaselt kittesaadav vihemalt kdigile neile isikutele, kellel
on vdi on olnud huvi konkreetse riigihankelepingu vastu ja
kes on viidetava rikkumise tottu kahju kannatanud voi

voivad kahju kannatada.

Liikmesriigid tagavad, et libivaatamine oleks liikmesriikide
poolt kehtestatavate voimalike tiksikasjalike eeskirjade koha-
selt kittesaadav vahemalt koigile neile isikutele, kellel on
voi on olnud huvi konkreetse riigihankelepingu vastu ning
kes tiidavad riigihankelepingus esitatud ndudeid, ja kes

on viidetava rikkumise tdttu kahju kannatanud voi voivad
kahju kannatada.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmark on piirata labivaatamise taotlemise vdimalusi nii, et see oleks kittesaadav vaid
neile teenuste osutajatele, kes oleks reaalselt voimelised tellija jaoks vajalikku teenust osutama.

(") Riigihankelepingute eest vastutav asutus (Namnden for offentlig
upphandling), aastaaruanne 2003 ja 2004.

() Direktiiv 2004/18/EU ehitustddde riigihankelepingute, asjade riigihan-
kelepingute ja teenuste riigihankelepingute s6lmimise korra kooskdlas-
tamise kohta.
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Soovitus 2

Komisjoni pakutud muudatus direktiivi 89/665/EMU artikli 2 15ikele 4

Komisjoni pakutud muudatus direktiivi 92/13/EMU artikli 2 1ikele 4

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid voivad ette ndha, et ajutiste meetmete raken-
damise otsuse tegemisel voib libivaatamise eest vastutav
asutus votta arvesse kdnealuste meetmete voimalikke taga-
jargi koigile huvidele, mida vdidakse kahjustada, ja iildsuse
huvidele, ning nad vdivad otsustada kdnealuseid meetmeid
mitte rakendada, kui nende negatiivsed tagajirjed vdivad
olla suuremad kui neist saadav kasu.

Liikmesriigid vdivad ette niha, et ajutiste meetmete raken-
damise otsuse tegemisel voib libivaatamise eest vastutav
asutus votta arvesse konealuste meetmete voimalikke taga-
jargi koigile huvidele, mida véidakse kahjustada, ja eriti
tildsuse huvidele, ning nad véivad otsustada kdnealuseid
meetmeid mitte rakendada, kui nende negatiivsed tagajirjed
voivad olla suuremad kui neist saadav kasu.

Motivatsioon

Uldsuse huvidele tuleb pdorata suuremat tihelepanu.

Briissel, 13. veebruar 2007

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE



