
Regionsudvalgets udtalelse »Forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med
indgåelse af offentlige kontrakter«

(2007/C 146/10)

REGIONSUDVALGET

— støtter forslaget om at indføre en tidsfrist på 10 dage for at forhindre, at ordregivende myndigheder
indgår en kontrakt, inden tildelingsbeslutningen er blevet meddelt konkurrerende leverandører. Denne
procedure gør det muligt at efterprøve beslutninger, inden de har opnået lovgyldighed, hvilket er til
fordel for både ordregivende myndigheder og leverandører;

— mener, at forslaget om at hindre ulovlige underhåndskontrakter er alt for vidtgående og anbefaler det
nuværende system med skadeserstatning. Kommissionen påstår, at ulovlige underhåndskontrakter er et
stort problem, men beviser ikke, at det faktisk er tilfældet, f.eks. ved at fremlægge detaljerede stati-
stikker på området. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at fremlægge detaljerede oplysninger
om omfanget af ulovlige underhåndskontrakter;

— Hvor gennemførlige direktiverne om klagemuligheder er, hvad angår indgåelse af offentlige kontrakter
om tjenester i bilag II B over tærskelværdierne, virker uklart. Regionsudvalget mener, at klager over
kontrakter om B-tjenester udtrykkeligt bør undtages fra disse direktivers anvendelsesområde og at det
helt bør overlades til medlemsstaterne at bestemme, hvordan leverandørernes retssikkerhed skal garan-
teres ved kontrakter om B-tjenester. Flere af disse tjenester, f.eks. sundhedstjenester og sociale tjenester,
udgør kernen i de regionale og lokale myndigheders aktiviteter. EU's kompetence på disse områder er
meget begrænset og bør ikke øges ad bagvejen gennem direktiver om klageprocedurer vedrørende
offentlige kontrakter.
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Texto de referencia

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos
de recurso en materia de adjudicación de contratos públicos

(COM(2006) 195 final)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til direktiv om ændring af Rådets direktiv 89/665/EØF og
92/13/EØF for så vidt angår forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgåelse af
offentlige kontrakter (KOM(2006) 195 endelig — 2006/0066 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. maj 2006 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til præsidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Økonomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 182/2006 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Økonomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 15. december 2006 med
Catarina Segersten-Larsson, medlem af Landstingsstyrelsen i Värmland (SE/PPE), som ordfører —

på sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (mødet den 13. februar) vedtaget følgende
udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1 Regionsudvalget bifalder forslagene til nye direktiver
vedrørende klageprocedurer, da udvalget mener, at et effektivt
klagesystem med øget gennemsigtighed fører til en bedre
beskyttelse af leverandørerne, hvilket forhåbentlig giver dem et
større incitament til at afgive tilbud. Det øger konkurrencen,
hvilket er til gavn for de ordregivende myndigheder.

1.2 Regionsudvalget mener dog, at enkel lovgivning er en af
de vigtigste forudsætninger for at nedbringe antallet af retssager.
Enkle regler er lettere at overholde og skaber færre misfor-
ståelser. Desværre lever de nye direktiver om offentlige
kontrakter ikke op til dette. De komplicerede procedurer i direk-
tiverne om offentlige kontrakter er skyld i, at de ordregivende
myndigheder let begår fejl. Det rammer især mindre lokale og
regionale myndigheder, som ikke har adgang til juridisk
ekspertise vedrørende offentlige kontrakter. Regionsudvalget vil
også minde Kommissionen om, at hovedparten af de offentlige
kontrakter varetages af de lokale og regionale myndigheder og
ikke på nationalt niveau.

1.3 Regionsudvalget mener endvidere, at alt for hårde sankti-
oner for at overtræde udbudsreglerne, især hvis de kombineres
med kompliceret lovgivning, kan få negative konsekvenser. Én
konsekvens er, at de ordregivende myndigheder helt enkelt afstår
fra at indkøbe tjenester udefra og i stedet udfører tjenesterne i
eget regi. En anden konsekvens kan blive en overdreven fokuse-

ring på laveste pris. Det er svært at sætte spørgsmålstegn ved,
hvilket tilbud der er billigst, mens det er lettere at rejse tvivl om
kvalitet og lignende parametre.

1.4 Regionsudvalget støtter forslaget om at indføre en tids-
frist på 10 dage for at forhindre, at ordregivende myndigheder
indgår en kontrakt, inden tildelingsbeslutningen er blevet
meddelt konkurrerende leverandører. Denne procedure gør det
muligt at efterprøve beslutninger, inden de har opnået lovgyl-
dighed, hvilket er til fordel for både ordregivende myndigheder
og leverandører. Regionsudvalget giver også sin opbakning til
forslaget om at overlade det til medlemsstaterne at bestemme, at
den, som ønsker at indgive klage, skal underrette den ordregi-
vende myndighed om den påståede overtrædelse og om sin
hensigt om at klage. Regionsudvalget opfordrer samtidig
Kommissionen til at undersøge effekterne af indførelsen af
fristen på 10 dage allerede efter et år. Dette sker med henblik på
at kortlægge, i hvor høj grad dette fører til en kraftig stigning af
klagesager, som det har været tilfældet i flere medlemslande.

1.5 Regionsudvalget kan dog se problemer, når det gælder
konsekvenserne af kontrakter, som indgås i strid med bestem-
melserne. Det hedder i direktivforslaget, at sådanne aftaler
mister deres virkning, men Regionsudvalget mener, at det bør
overlades til medlemsstaterne at træffe bestemmelse herom, så
der kan ske en tilpasning til de nationale aftale- og skadeserstat-
ningslove.
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1.6 Regionsudvalget undrer sig også over Kommissionens
antagelse, at indførelse af 10-dagsreglen i starten kan føre til en
stigning i antallet af klager med et par procent. I Sverige havde
man f.eks. i starten en stigning i antallet af klager med 150 %
efter indførelsen af en tidsfrist svarende til den her foreslåede.
Antallet af klager er fortsat med at stige selv efter denne indle-
dende stigning (1).

1.7 Regionsudvalget mener, at forslaget om at hindre ulovlige
underhåndskontrakter er alt for vidtgående og anbefaler det
nuværende system med skadeserstatning. Kommissionen påstår,
at ulovlige underhåndskontrakter er et stort problem, men
beviser ikke, at det faktisk er tilfældet, f.eks. ved at fremlægge
detaljerede statistikker på området. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at fremlægge detaljerede oplysninger om
omfanget af ulovlige underhåndskontrakter. Den refererede
undersøgelse på internettet er alt for mangelfuld til at danne
grundlag for en så gennemgribende forandring. Kravet om
offentliggørelse af alle offentlige kontrakter, der overstiger
tærskelværdierne, og som ordregivende instanser mener at
kunne indgå uden en formel udbudsrunde med efterfølgende
venteperiode, er et stort indgreb over for de pågældende
instanser. Det gælder bl.a. aftaler med egne virksomheder og
visse aftaler om tværkommunalt samarbejde. Regionsudvalget
har i tidligere udtalelser peget på problemer med kontrakter
med egne virksomheder samt problemer, som er opstået i

forbindelse med tværkommunalt samarbejde. Det er Regionsud-
valgets holdning, at lovgivningen om offentlige kontrakter ikke
skal vanskeliggøre eller umuliggøre disse processer.

1.8 Hvor gennemførlige direktiverne om klagemuligheder er,
hvad angår indgåelse af offentlige kontrakter om tjenester i bilag
II B (2) over tærskelværdierne, virker uklart. Regionsudvalget
mener, at klager over kontrakter om B-tjenester udtrykkeligt bør
undtages fra disse direktivers anvendelsesområde og at det helt
bør overlades til medlemsstaterne at bestemme, hvordan leve-
randørernes retssikkerhed skal garanteres ved kontrakter om B-
tjenester. Flere af disse tjenester, f.eks. sundhedstjenester og
sociale tjenester, udgør kernen i de regionale og lokale myndig-
heders aktiviteter. EU's kompetence på disse områder er meget
begrænset og bør ikke øges ad bagvejen gennem direktiver om
klageprocedurer vedrørende offentlige kontrakter.
Regionsudvalget mener, at det helt og holdent bør være op til
medlemsstaterne at afgøre, hvilke retsmidler der skal gælde for
såvel kontrakter om B-tjenester som kontrakter under tærskel-
værdierne.

1.9 Regionsudvalget støtter forslaget om at ophæve undersø-
gelsessystemet og mæglingssystemet.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1

Kommissionens forslag til ændringer i artikel 1, stk. 3, i direktiv 89/665/EØF

Kommissionens forslag til ændringer i artikel 1, stk. 3, i direktiv 92/13/EØF

Kommissionens forslag Regionsudvalgets ændringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedu-
rerne efter nærmere bestemmelser, som medlemsstaterne
kan fastsætte, i det mindste for personer, der har eller har
haft interesse i at opnå en bestemt offentlig kontrakt, og
som har lidt eller vil kunne lide skade som følge af en
påstået overtrædelse.

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedu-
rerne efter nærmere bestemmelser, som medlemsstaterne
kan fastsætte, i det mindste for personer, der har eller har
haft interesse i at opnå en bestemt offentlig kontrakt, som
kan opfylde de i kontrakten stillede krav, og som har
lidt eller vil kunne lide skade som følge af en påstået over-
trædelse.

Begrundelse

Formålet med ændringsforslaget er at sikre, at muligheden for at klage begrænses til de leverandører, som
virkelig kan levere, hvad den ordregivende myndighed ønsker.
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(1) Det svenske nævn for offentlige kontrakter, årsberetning for 2003 og
2004.

(2) Direktiv nr. 2004/18/EF om samordning af fremgangsmåderne ved
indgåelse af offentlige vareindkøbskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anlægskontrakter.



Henstilling 2

Kommissionens forslag til ændringer i artikel 2, stk. 4, i direktiv 89/665/EØF

Kommissionens forslag til ændringer i artikel 2, stk. 4, i direktiv 92/13/EØF

Kommissionens forslag Regionsudvalgets ændringsforslag

Medlemsstaterne kan fastsætte, at den instans, der er
ansvarlig for klageprocedurerne, når den undersøger, om
der skal træffes midlertidige foranstaltninger, kan tage
hensyn til de sandsynlige følger af sådanne foranstaltninger
for alle interesser, som vil kunne skades, samt til almen-
vellet, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil, når de
negative følger af sådanne foranstaltninger kan være større
end fordelene.

Medlemsstaterne kan fastsætte, at den instans, der er
ansvarlig for klageprocedurerne, når den undersøger, om
der skal træffes midlertidige foranstaltninger, kan tage
hensyn til de sandsynlige følger af sådanne foranstaltninger
for alle interesser, som vil kunne skades, samt til især
almenvellets, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil,
når de negative følger af sådanne foranstaltninger kan være
større end fordelene.

Begrundelse

Almenvellets interesser bør tillægges større betydning.

Bruxelles, den 13. februar 2007

Michel DELEBARRE

Formand for

Regionsudvalget
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