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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 november 2006

om det statliga stod C 11/06 (f.d. N 127/05) som Italien planerar att genomféra for AEM Torino

[delgivet med nr K(2006) 5276]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/941EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillflle att yttra sig (1), och

av foljande skal:

FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 21 mars 2005 anmalde Italien
det stod det hade for avsikt att bevilja AEM Torino for icke-
atervinningsbara kostnader inom energisektorn till kom-
missionen. Kommissionen begérde ytterligare upplysningar
genom skrivelser av den 4 maj 2005, 19 juli 2005 och
14 november 2005. Italien sinde de begirda upplys-
ningarna till kommissionen genom skrivelser av den 27 juni
2005, 5 juli 2005, 3 oktober 2005 och 1 februari 2006.

Genom en skrivelse av den 4 april 2006 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod. Italien har inte svarat pa kommissionens
skrivelse och limnade inga synpunkter pa forfarandet.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med synpunkter pa stodet i fraga.

Kommissionen har inte tagit emot ndgra synpunkter frin
AEM Torino. Inte heller har ndgra andra berorda parter
lamnat sina synpunkter.

BESKRIVNING AV STODET

Bedomningen av stodet giller den aterbetalning som Italien
har for avsikt att bevilja AEM Torino for icke-dtervinnings-
bara kostnader inom energisektorn. AEM Torino ir ett av
de sé kallade "aziende municipalizzate” (kommunalt fore-
tag), och dr framfor allt verksamt inom energisektorn.

(") EGT C 116, 17.5.2006, s. 2.
(%) Se fotnot 1.

(10)

(11)

12)

Stodet baseras pd en liknande stodatgird som kommissio-
nen har godkint (3).

Stodet uppgir till 16,338 miljoner euro, som skall beviljas i
form av bidrag.

Italien framf6rde sin avsikt att ldgga fram en arsrapport om
genomforandet av stoddtgarden.

Italien informerade om att stodétgarden inte kan kumuleras
med ndgot annat stod.

KUMULERING OCH RATTSPRAXIS I MAL DEGGENDORF

Den 5 juni 2002 fattade kommissionen ett negativt beslut
om det statliga stod som Italien beviljat allmannyttiga
foretag som dgs av lokala kommunala foretag (nedan
kallade municipalizzate) i form av skattebefrielser och lin
med reducerade rintesatser som Italien beviljat allmdnnyt-
tiga foretag med statligt majoritetsaktieinnehav (%) (statligt
stod € 2799, £d. NN 69/98).

[ beslutet forklarade kommissionen dessa icke-anmilda
stodordningar som olagliga och oférenliga och anmodade
den italienska staten att dterkrava allt eventuellt stod som
utbetalats genom dessa stodordningar (°).

Processen for att aterkrdva stodet har varit mycket langsam.
Italien antog den 18 april 2005 lag nr. 62. I artikel 27 i
lagen foreskrivs &terkrav av det stod som beviljats de
kommunala foretagen genom tillimpning av kommissio-
nens beslut. Stodmottagarna kan dock tilldtas att aterbetala
stodet genom delbetalningar under en period pa 24
ménader. Denna bestimmelse har genomforts genom ett
beslut som Agenzia delle entrate (skatteforvaltningen)
fattade den 1 juni 2005.

Enligt de inlagor som AEM Torino lagt fram i det pagdende
maélet T-297/02 ACEA mot kommissionen, har foretaget
gynnats av de stodordningar som bedomdes i kommissio-
nens beslut 2003/193/EG, bade genom att gynnas av
skattebefrielser under 1997, 1998 och 1999 och genom att
ta emot ldn med reducerade rintsesatser fran Cassa depositi
e prestiti.

Kommissionens beslut av den 1 december 2004 i drende N 490/00,
sarkilt delen avseende utrustning for elproduktion.

EUT L 77, 24.3.2004, s. 21.

I artikel 3 i kommissionens beslut foreskrivs att Italien skall vidta alla
nodvandiga dtgrder for att frin stodmottagarna &terkriva det
olagliga stod som beviljats.
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(13) Enhgt upplysningarna frén Italien har AEM Torino 15.1’1’11’131 Stéd som skall iterkréivas i enlighet med ett negativt beslut

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

)

upplysningar i samband med den ordinarie proceduren for
skattekontroll och skatteuttag i enlighet med beslutet frdn
skatteforvaltningen. AEM Torino skulle ha aterbetalat det
olagliga stodet inom 60 dagar riknat frin meddelandet om
resultatet av bedémningen som skatteforvaltningen, enligt
de italienska myndigheterna, borde ha anmilt senast den
11 januari 2006. Italien har inte limnat ndgra upplysningar
om att AEM Torino faktiskt har genomfort dterbetalningar
av stodet inom de faststillda tidsfristerna.

Enligt de italienska myndigheternas upplysningar i detta
arende skulle AEM Torino inte ha tagit emot 1an frén Cassa
depositi e prestiti.

Dd kommissionen inte kan kontrollera kumuleringar
mellan tidigare olagliga stod som tagits emot genom
tillimpning av den italienska stodordningen for kommu-
nala foretag och det nya stodet i fraga, har den anmodat
Italien om att sikerstalla att ingen kumulering sker genom
att det forpliktigar sig att utbetala stodet for icke-atervin-
ningsbara kostnader forst nér det tidigare olagliga stédet har
betalats tillbaka. Italien har underlatit att gora detta.

SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Kommissionen har konstaterat att den bedomda stodatgér-
den skall anses utgora statligt stod.

Kommissionen bedomde direfter stoddtgardens forenlighet
med bestimmelserna om statligt stod, sdrskilt mot bak-
grund av kommissions meddelande om analysmetodiken
for statligt stod i samband med si kallade stranded costs
(kostnader som det inte gir att fi tickning for i en
konkurrensutsatt marknad, har icke-atervinningsbara kost-
nader) (°). Kommissionen fann att den metod som anvints
for berakningen av beloppet och sjilva berdkningen
uppfyllde samtliga villkor i meddelandet.

[ sin dom av den 15 maj 1997 (i mélet Deggendorf) ()
faststillde domstolen att "ndr kommissionen provar huruvida
ett stid dr forenligt med den gemensamma marknaden skall den
ta hansyn till alla velevanta faktorer, ddri inbegripet, i
forekommande fall, de forhallanden som redan har bedomts i
ett tidigare beslut, liksom de skyldigheter som enligt detta
foregdende beslut dliggs en medlemsstat.” Enligt domstolen kan
inte ett nytt stod anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden sd linge som det tidigare stodet inte har
aterbetalats, eftersom stodens kumulerade verkan skulle
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen pa den
gemensamma marknaden.

Enligt denna rittspraxis tar kommissionen vid bedom-
ningen av en ny stodatgard hansyn till om mottagaren av
det nya stodet helt har betalat tillbaka eventuellt tidigare

Antogs av kommissionen den 26 juli 2001. Finns tillgingligt pa
generaldirektoratet for konkurrens webbplats: http://europa.eu.int/
comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs/it.pdf. Med-
lemsstaterna har underrittats genom en skrivelse av den 6 augusti
2001, SG(2001) D/290869).

Domstolens dom av den 15 maj 1997 i mél C-355/95 TWD mot
kommissionen, REG. [-2549, punkterna 25-26 (domen i maélet
Deggendorf).

(20)

(1)

(22)

som fattats av kommissionen.

Genom att tillimpa principen i domslutet ovan pd
foreliggande drende konstaterar kommissionen att a) AEM
Torino har beviljats ett tidigare stod, dvs. det stod som
beviljats kommunala foretag (se punkterna 9-15), som skall
aterkravas i enlighet med kommissionens beslut 2003/193/
EG, och b) de italienska myndigheterna har 4nnu inte
uppfyllt skyldigheten att &terkrdva stodet enligt ovan-
namnda beslut. Det ar riktigt att beslut 2003/93/EG avser
en stodordning, men det anger ocksd att olagligt och
oforenligt stod som betalats ut genom den stédordningen
skall terkrivas. Vidare har AEM Torino uttryckligen erkdnt
att det har tagit emot stod genom stédordningen och det
inte finns ndgra orsaker att tro att stoddtgirderna i detta
specifika drende inte skulle utgora stod, eller befintligt stod,
eller skulle ha forklarats vara forenligt med den gemen-
samma marknaden.

Fyra ar efter antagandet av beslut 2003/193/EG har de
italienska myndigheterna dnnu inte aterkravt det olagliga
stodet. Myndigheterna har informerat kommissionen om
att de fortfarande héller pa att uppfylla sina skyldigheter om
aterkrav genom att anta och genomfora limpliga adminis-
trativa dtgirder.

Italien har sirskilt papekat att AEM Torino har limnat en
forklaring till skatteforvaltningen dar foretaget dtar sig att
betala det belopp som Agenzia aldgger det. De italienska
myndigheterna har dock inte kunnat ange f6ljande:

—  Det belopp som AEM Torino skall dterbetala genom
aterkravsforfarandet.

—  Betalningsvillkoren: Italien anger att AEM Torino skall
aterbetala senast den 11 mars 2006, men underlit att
limna ndgra garantier for en komplett (inklusive
rantor) och omedelbar betalning (utan att tillimpa den
period pd 24 manaders forlingning som anges i lag nr.
62 av den 18 april 2005).

Det ér vidare oklart om AEM Torino har tagit emot 1an med
reducerade rintesatser fran Cassa depositi e prestiti som
forklarades vara olagliga i det tidigare beslutet 2003/193/EG
och om sd ir fallet, om foretaget har dterbetalat dem.

Sammanfattningsvis har inte Italien klargjort om det
tidigare stodet, som AEM Torino med all sannolikhet tagit
emot, dnnu har dterkravts. P4 grundval av de upplysningar
som ldmnats ovan kan slutsatsen dras att AEM Torino kan
ha tagit emot och dnnu inte dterbetalat vissa stodbelopp
under den stodordning som bedomdes som oforenlig i
beslut 2003/193/EG.
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(25) Kommissionen kan inte faststilla det stodbelopp som AEM (33) Italien har inte limnat ndgra upplysningar som gor det
Torino redan har tagit emot innan bedémningen av det nya mojligt for kommissionen att bedoma den potentiella
stodet och som fortfarande skall &terbetalas och den kan kumuleringen. Vidare har dterkravsforfarandet varit mycket
inte bedoma den kumulativa verkan av bide det "gamla” langsamt och svirt. Den 19 januari 2005 beslutade
och det "nya” stodet till AEM Torino och dess sannolika kommissionen att hinskjuta drendet till domstolen i
snedvridning av den gemensamma marknaden. enlighet med artikel 88.2 i EG-fordraget, for att sakerstilla
ett omgdende och effektivt genomforande av beslut
2003/193/EG.
(26) T enlighet med domen i mélet Deggendorf maéste
kommissionen ta hinsyn till de forhdllanden som redan (34) Den 1 juni 2006 faststillde domstolen (¥) att Italien, genom
beddmits i ett tidigare beslut, liksom de skyldigheter som att underldta att inom foreskriven tidsfrist vidta alla
enligt detta foregdende beslut dliggs en medlemsstat och nodvindiga dtgirder for aterbetalning av det stod som
kommissionen kan inte fatta beslut om ett nytt stods befunnits vara olagligt och oférenligt med den gemen-
forenlighet med den gemensamma marknaden forrén det samma marknaden, har underlatit att uppfylla sina skyldig-
tidigare olagliga stodet har aterbetalats. heter i enlighet med den artikeln.
(27) Vidare kan inte stod for att dterbetala icke-dtervinningsbara (33) K(zmm1551onen Sl.{.all sikerstilla at bewl.].andet av ('1et a
Kostnader kumuleras med ngra andra stod. stodet dger rum forst efter det att r1sl$en for kumu}ermg kan
uteslutas, dvs. efter det att AEM Torino helt har aterbetalat
det olagliga och oférenliga stod det har tagit emot.
(28) Enligt den princip som domstolen faststdllt i maélet .
Deggendorf hade bara risker for en kumulativ verkan av (36) Kommissionen madste noga f6lja att ovannimnda villkor
de tvd stoddtgirderna och en eventuell snedvridning av helt iakttas.
konkurrensen kunnat undvikas genom ett dtagande om att
utbetalningen av det nya stodet gors forst efter det att det
tidigare stodet har dterbetalats i sin helhet. (37) Italien fér alltsa inte bevilja det nya stodet utan att ha lagt
fram bevis till kommissionen pd att AEM Torino har
aterbetalat hela stodbeloppet.
(29) Italien har upprepade ganger anmodats att uppfylla sitt
atagande, men har végrat att gora detta.
SLUTSATSER
(38) Mot bakgrund av vad som anforts ovan bekriftar
(30) Det forekom alltsd en kumulativ verkan av de bada stoden, kommissionen sin bedémning, enligt vilken den anmilda
men kommissionen kan inte gora en adekvat beddmning av stodordningen avseende stod for icke-tervinningsbara
den. T detta skede kan det anmilda stodet dirfor inte kostnader som Ttalien har for avsikt att bevilja AEM Torino
forklaras vara forenligt med den gemensamma marknaden. anses vara ett stod som ar forenligt med EG-fordraget.
SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH AEM TORINO (39) Vid "undersékningen har kommissionen dock kqpnat
bekrifta att den inte kan kontrollera att det nya stodets
och det tidigare olagliga och oforenliga stodets kombine-
rade verkan leder till en otillborlig snedvridning av
(31) Varken Italien eller stodmottagaren skingrade tvivlen i konkurrensen som kan std i strid med EG-fordraget.
beslutet om att inleda forfarandet. Italien har inte svarat pa
skrivelsen om att inleda detta forfarande och AEM Torino
har inte lamnat ndgra upplysningar.

(40) Dirfor drar kommissionen pa grundval av artikel 7.4 i
forordning nr. 659/1999 (°) slutsatsen att det anmilda
stodet inte fir beviljas stodmottagaren innan denne har

BEDOMNING AV STODORDNINGEN aterbetalat det tidigare olagliga och oférenliga stodet.
(32) Skilen till att kommissionen inledde forfarandet har inte (41) Slutligen, skall Italien innan det beviljar stodet i friga, ligga

ifrdgasatts. Stoddtgarden utgor ett stod som kan forklaras
vara forenligt pd grundval av metoden for icke-dtervin-
ningsbara kostnader. P4 grund av den potentiella kumuler-
ingen med ett tidigare stod som stédmottagaren inte har
aterbetalat, kan inte kommissionen kontrollera de tva
stodens kombinerade verkan.

fram bevis till kommissionen pa att AEM Torino helt har
betalat tillbaka det tidigare stodet.

(®) Domstolens dom av den 1 juni 2006, i mal C-207/05 kommissionen
mot Italien (dnnu inte offentliggjord).

() EGTL 83, 27.3.1999, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod pa 16,338 miljoner euro som Italien planerar att
genomfora for AEM Torino for icke-dtervinningsbara kostnader
dr forenligt med den gemensamma marknaden, pa de villkor som
anges i artikel 2.

Artikel 2

Det stdd som anges i artikel 1 far inte beviljas innan Italien har
lagt fram bevis till kommissionen pa att AEM Torino inte har
tagit emot det tidigare stod som beviljats genom stodordningen
for kommunala foretag, som forklarats vara olaglig och oférenlig
med fordraget enligt kommissionens beslut 2003/193/EG eller
att foretaget har aterbetalat det tidigare stod som det har tagit
emot enligt ovanndmnda stodordning med ranta.

Artikel 3

Italien skall inom tvd ménader frdn delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits for
att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 8 november 2006.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen



