GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-84/09

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2010 m. geguzes 6 d.'

I — Ivadas

1. Siuo prasymu Svedijos Regeringsréitten
(Auksciausiasis administracinis teismas) pra-
$o Teisingumo Teismo iSaiskinti 2006 m. lap-
kri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokescio bendros siste-
mos® (toliau — Direktyva 2006/112) nuosta-
tas, susijusias su prekés jsigijimu Bendrijos
viduje.

2. Konkreciai kalbama apie naujo burlai-
vio, kurj pirkéjas X ketina perimti Jungtineé-
je Karalystéje, ten ar kitoje valstybéje naréje
eksploatuoti nuo trijy iki penkiy ménesiy ir
tada pervezti j savo gyvenamaja vieta Svedijo-
je, isigijimo apmokestinima. X teigia, kad tai
yra kilmeés valstybéje apmokestintinas vidaus
tiekimas. Taciau Svedijos mokesciy inspek-
cija, procese Teisingumo Teisme palaikoma
Vokietijos vyriausybés ir Komisijos, mano,

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.
2 — OLL347,p.1.
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kad (nepaisant laiko tarpo) tai yra jsigijimas
Bendrijos viduje, jvykes Svedijoje.

II — Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisé

3. Direktyvos 2006/112 11 konstatuojamojo-
je dalyje nustatyta:

»Taip pat yra tikslinga, kad pereinamuoju lai-
kotarpiu tam tikros vertés jsigijimo Bendrijos
viduje sandoriai, kuriuos sudaré atleisti nuo
mokescio asmenys arba neapmokestinamieji
juridiniai asmenys, taip pat tam tikra nuoto-
liné prekyba ir naujy transporto priemoniy
tiekimas Bendrijos viduje privatiems asme-
nims arba atleistiems nuo mokescio ar ne-
apmokestinamiesiems asmenims turéty bati



apmokestinami paskirties valstybéje naréje
taikant tos valstybés narés nustatytus mokes-
¢iy tarifus ir tos valstybés narés nustatytomis
salygomis, jeigu tokie sandoriai, nesant speci-
aliy nuostaty, gerokai iskreipty konkurencija
tarp valstybiy nariy.

4. Reik$mingose Direktyvos

2006/112 2

straipsnio 1 dalies iStraukose nustatyta:

»~PVM objektas yra Sie sandoriai:

b)

prekiy tiekimas uz atlygj valstybés narés
teritorijoje, kai prekes tiekia apmokesti-
namasis asmuo, veikdamas kaip toks;

prekiy jsigijimas uz atlygj Bendrijos vi-
duje, kai jas valstybés narés teritorijoje
Isigyja:

ii) kai jsigyjamos naujos transporto
priemonés — apmokestinamasis as-
muo arba neapmokestinamasis juri-
dinis asmuo, kurio kiti jsigijimai néra
PVM objektas pagal 3 straipsnio
1 dalj, arba kitas neapmokestinama-
sis asmuo;

5. Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 dalyje
papildomai numatoma:

»2)

Taikant 1 dalies b punkto ii papunktj
stransporto priemonés®, jei jos skirtos
keleiviy arba prekiy gabenimui, yra api-
bréziamos taip:

ii) laivai, ilgesni kaip 7,5 metro, i$sky-
rus laivybai atviroje jaroje naudo-
jamus laivus, gabenancius keleivius
uz atlygj arba skirtus komercinei,
pramoninei ar Zvejybos veiklai, arba
gelbéjimui ar pagalbai juroje, arba
pakranciy zvejybai;

Transporto priemonés laikomos ,naujo-
mis” $iais atvejais:

ii) laivai, kai jy tiekimas jvyksta per tris
ménesius nuo eksploatavimo pra-
dzios arba laivas yra plaukes ne dau-
giau kaip 100 valandy;
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c) Valstybés narés nustato sglygas, kurio-
mis gali bati nustatyti b punkte nurodyti
faktai:

6. Direktyvos 2006/112 14 straipsnio 1 dalyje
savoka ,,prekiuy tiekimas“ yra apibrézta taip:

»Prekiy tiekimas — teisés, kaip savininkui dis-
ponuoti materialiuoju turtu, perdavimas.*

7. Pagal Direktyvos 2006/112 20 straipsnio
1 dalj ,prekiy jsigijimas Bendrijos viduje —
teisés disponuoti kilnojamuoju materialiuoju
turtu kaip savininkui jsigijimas, kai prekes
isigyjanc¢iam asmeniui j kita valstybe nare nei
ta, i$ kurios prekés yra issiystos ar isgaben-
tos, siuncia ar gabena pardavéjas arba prekes
isigyjantis asmuo ar kitas asmuo pardavéjo ar
prekes jsigyjancio asmens vardu:*

8. Pagal Direktyvos 2006/112 40 straipsnj
prekiy jsigijimo Bendrijos viduje vieta laiko-
ma ta vieta, kur baigiasi prekiy siuntimas ar
gabenimas jas jsigyjanciam asmeniui.

9. Direktyvos 2006/112 68 straipsnyje nu-
statyta, kad prekiy, jsigyjamy Bendrijos vi-
duje, apmokestinimo momentas jvyksta
tada, kai prekés jsigyjamos Bendrijos viduje.
Pagal 68 straipsnj prekiy jsigijimas laikomas
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jvykusiu, kai panasiy prekiy tiekimas lai-
komas atliktu atitinkamos valstybés narés
teritorijoje.

10. Direktyvos 2006/112 138 straipsnyje taip
reglamentuojamas prekiy tiekimo Bendrijos
viduje neapmokestinimas:

»1. Valstybés narés neapmokestina prekiy
tiekimo, kai tas prekes pardavéjas ar prekes
jsigyjantis asmuo i$siuncia ar iSgabena j pa-
skirties vieta, esancia Bendrijoje, bet ne jos
[ju] atitinkamoje teritorijoje, kitam apmokes-
tinamajam asmeniui ar neapmokestinamajam
juridiniam asmeniui, veikian¢iam kaip toks, i
kita valstybe nare [kitoje valstybéje naréje]
nei ta, kurioje pradétas prekiy siuntimas ar
gabenimas, arba kai tai atliekama pardavéjo
ar prekes jsigyjancio asmens vardu.

2. Be 1 dalyje nurodyto prekiy tiekimo, vals-
tybés narés neapmokestina siy sandoriy:

a) naujy transporto priemoniy tiekimo,
kai jas pardavéjas arba jsigyjantis as-
muo i$siuncia ar iSgabena jsigyjanciam
asmeniui j paskirties vieta, esancia Ben-
drijoje, bet ne jy atitinkamoje teritori-
joje, apmokestinamiesiems asmenims
ar neapmokestinamiesiems juridiniams
asmenims, kai $iy asmeny prekiy jsigiji-
mai Bendrijos viduje néra PVM objektas
pagal 3 straipsnio 1 dalj, ar kitiems neap-
mokestinamiesiems asmenims, arba tai
atliekama pardavéjo ar prekes jsigyjancio
asmens vardu;



B — Svedijos teisé

11. Pagal Istatymo dél pridétinés vertés mo-
kescio (Mervdrdesskattelag) (1994:200) (to-
liau — ML) 1 skyriaus 1 straipsnj pridétinés
vertés mokestis valstybei mokamas, be kita
ko, uz apmokestinamyjy prekiy pardavima
valstybés viduje, kai tai yra profesinés arba
komercinés veiklos dalis, ir uz apmokesti-
namgjj prekiy jsigijima Bendrijos viduje, kai
sios prekeés yra kilnojamasis turtas. Pagal ML
2a skyriaus 3 straipsnj prekeés laikomos jsigy-
tomis Bendrijos viduje, jeigu yra jsigyjamos
naujos transporto priemonés, nurodytos
1 skyriaus 13a straipsnyje.

12. ML 3 skyriaus 30a straipsnyje numato-
ma, kad naujy transporto priemoniy, kurias
pardavéjas arba pirkéjas isgabena i$ Svedijos
i kita valstybe nare arba tai atliekama $iy as-
meny vardu, pardavimas yra neapmokestina-
mas, net jeigu pirkéjas néra jregistruotas kaip
PVM mokétojas.

13. Pagal ML 2a skyriaus 2 straipsnj jsigiji-
mas Bendrijos viduje reiskia, kad prekes jsi-
gyjamos uz atlygj, o prekes jsigyjantis asmuo
arba pardavéjas atgabena jas jsigyjanciam as-
meniui Svedijoje i§ kitos valstybés narés, arba
tai atliekama prekes jsigyjancio asmens arba
pardavéjo vardu.

14. Pagal ML 1 skyriaus 13a straipsnj naujos
transporto priemonés yra, be kita ko, laivai,
isskyrus kai kuriuos atvejus, kurie neaktualis
sioje byloje, ilgesnius kaip 7,5 metro, jeigu jie
parduodami per tris ménesius nuo eksplo-
atavimo pradzios arba prie§ parduodant yra
plauke ne daugiau kaip 100 valandy.

III — Faktinés aplinkybés ir prejudiciniai
klausimai

15. Privatus asmuo X, kuris yra Svedijos re-
zidentas, ketina Jungtinéje DidZiosios Bri-
tanijos ir Siaurés Airijos Karalystéje jsigyti
ilgesnj kaip 7,5 metro burlaivj privatiems
poreikiams tenkinti. Po burlaivio pristatymo
X ketina arba ji naudoti rekreaciniais tikslais
kilmés valstybéje nuo trijy iki penkiy méne-
siy ir plaukti laivu daugiau kaip 100 valandy,
arba kitu atveju laiva i§ karto po pristatymo
iSgabenti i$ kilmeés valstybés panasiai naudo-
ti kitoje valstybéje naréje nei Svedija. Abiem
atvejais po numatyto naudojimo laivas turéty
bati isplukdytas i Svedija, kuri yra galutiné
paskirties vieta.

16. Norédamas issiaiskinti jsigijimo mo-
kestines pasekmes, X kreipési | Skat-
terdttsndmnden (mokesciy teisés komisija)
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dél preliminaraus sprendimo ir paklausé, ar
isigijimas buty apmokestinamas Svedijoje
abiem atvejais.

17. Skatterdttsndmnd nusprendé, kad abiem
atvejais X turi bati laikomas naujos transpor-
to priemonés jgijéju Bendrijos viduje, ir uz tai
jis turéty sumokéti mokestj Svedijoje. Dél $io
preliminaraus sprendimo X pateiké skunda
Regeringsrdtt. Jis mano, kad burlaivio tieki-
mas turi bati apmokestinamas kaip vidaus
pardavimas Jungtinéje Karalystéje. Siomis
aplinkybémis 2009 m. vasario 16 d. Nutarti-
mi Regeringsrétt pateiké Teisingumo Teismui
siuos prejudicinius klausimus:

1. Ar 2006 m. lapkricio 2 d Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 138 ir
20 straipsnius reikia aiskinti taip, jog ga-
benimas i$§ kilmés valstybés teritorijos
turi prasidéti per tam tikra laika, kad par-
davimas buty neapmokestinamas, ir tai
buty jsigijimas Bendrijos viduje?

2. Panasiai, ar S$iuos straipsnius reikia
aiskinti taip, jog gabenimas turi pasi-
baigti paskirties valstybéje per tam ti-
kra laikotarpj, kad pardavimas baty
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neapmokestinamas, ir tai buty jsigijimas
Bendrijos viduje?

3. Ar atsakymai j 1 ir 2 klausimus pasikeis-
ty, jeigu tai, kas jsigyjama, buty nauja
transporto priemoné, o preke jsigyjantis
asmuo buty privatus asmuo, galiausiai
ketinantis naudoti transporto priemone
konkrecioje valstybéje naréje?

4. Kiek tai susije su jsigijimu Bendrijos vidu-
je, kada turi buti atliekamas vertinimas,
ar transporto priemoné yra nauja re-
miantis Tarybos direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 2 straipsnio 2 dalies b punktu?

18. Rasytinés proceso dalies metu pastabas
Teisingumo Teismui pateiké X, Skattever-
ket (mokes¢iy administratorius), Vokietijos
vyriausybé ir Europos Komisija. Per Teismo
posedij savo nuomones pateiké X, Svedijos vy-
riausybé ir Komisija.



IV — Teisinis vertinimas

A — Dél pirmojo, antrojo ir treciojo prejudi-
ciniy klausimy

19. Pirmaisiais trimis klausimais, kuriuos
reikia nagrinéti kartu, siekiama i$siaiskin-
ti Direktyvos 2006/112 20 straipsnio kelia-
mas salygas isigyjant Bendrijos viduje arba
138 straipsnio keliamas salygas tiekimo Ben-
drijos viduje neapmokestinimui, kai preké ne
tuoj pat pervezama i$ kilmés valstybés | pa-
skirties valstybe. Regeringsrdtt taip pat klau-
sia, ar atsizvelgiant j tai yra reik$minga, kad
isigyjama preké yra nauja transporto priemo-
né, o preke jsigyjantis asmuo privatus asmuo,
galiausiai ketinantis naudoti transporto prie-
mone konkrecioje valstybéje naréje (treciasis
prejudicinis klausimas).

20. Pagal Direktyvos 2006/112 2 straipsnio
1 dalies b punkto ii papunktj, atsizvelgiant j
2 dalies a punkto ii papunktj, naujo laivo, il-
gesnio kaip 7,5 metro, jsigijimas Bendrijos vi-
duje, kurj jsigyja neapmokestinamasis asmuo,
yra apmokestinamas valstybés, kurioje jvyko
toks jsigijimas teritorijoje.

21. Direktyvos 20 straipsnyje prekiy jsigiji-
mas Bendrijos viduje apibréziamas kaip teisés
disponuoti kilnojamuoju materialiuoju turtu

kaip savininkui jsigijimas, kai prekes jsigy-
janc¢iam asmeniui i kita valstybe nare nei ta,
i§ kurios prekés yra iSsiystos ar iSgabentos,
siuncia ar gabena pardavéjas arba prekes jsi-
gyjantis asmuo ar kitas asmuo pardavéjo ar
prekes jsigyjancio asmens vardu.

22. Atitinkamai Direktyvos 2006/112
138 straipsnio 1 dalyje tiekimo Bendrijos vi-
duje neapmokestinimui taikoma salyga, kad
atitinkama preke pardavéjas, ja isigyjantis as-
muo arba kitas jy vardu veikiantis asmuo i$-
siysty ar iSgabenty i paskirties vieta, esancia
Bendrijoje, bet ne i$siuntimo (i$gabenimo)
valstybés teritorijoje.

23. Todél dél jsigijimo Bendrijos viduje ap-
mokestinimo momento numatomos dvi saly-
gos: pirma, pirkéjas turi jgyti teise disponuoti
preke kaip savininkas; antra, preke turi bati
iSsiysta ar iSgabenta i$ kilmés valstybés j kita
valstybe nare. Tam, kad kilmés valstybéje
naréje prekés tiekimas nebuty apmokestina-
mas, turi bati tenkinama antroji salyga. Vado-
vaujantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo
praktika, yra butina, kad tiekimas arba jsigi-
jimas Bendrijos viduje bty kvalifikuojamas
remiantis objektyviais kriterijais, kaip antai
atitinkamy prekiy fizinio judéjimo tarp vals-
tybiy nariyg buvimu®.

3 — 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Teleos ir kt. (C-409/04,
Rink. p. I-7797, 40 punktas).
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24. Tadiau i$ $iy nuostaty formuluociy nej-
manoma nustatyti, koks turi bati laiko ar fak-
tinis rySys tarp nuosavybés teisés peréjimo ir
prekes gabenimo j kita valstybe nare pradzios
arba pabaigos.

25. X mano, kad jsigijimo Bendrijos viduje
nebéra, jeigu burlaivis prie$ pradedant jj ga-
benti j paskirties valstybe nare buvo naudoja-
mas ilgiau nei tris ménesius arba plaukes dau-
giau kaip 100 valandy. Eksploatavimo pradzia
kilmés valstybéje naréje dar neturi bati laiko-
ma gabenimo pradZia, jei kelioné j paskirties
uosta neprasideda tuoj pat. Dél priezasciy,
susijusiy su teisiniu saugumu, $is terminas
turi bati aiskiai apibréztas.

26. Taciau kiti proceso dalyviai tvirtina, kad
veiksmas turi bati vertinamas kaip visuma, o
laikas tarp prekés perdavimo pirkéjui ir tarp
persiuntimo arba pergabenimo yra tik vie-
nas i§ daugelio aspekty, i kuriuos turi buti
atsizvelgiama. Jeigu i$ pat pradziy yra nu-
statoma, kad preké galutinai bus naudojama
kitoje valstybéje naréje nei kilmés valstybé
naré, tai turés lemiamos reik§més prielaidai,
kad tai jsigijimas Bendrijos viduje paskirties
valstybéje.

27. Neaisku, kuris i$ $iy dviejy poziariy la-
biau atitinka nuostaty dél jsigijimo Bendri-
jos viduje prasme ir tiksla. Todél pirmiausia
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reikia prisiminti, kaip ir kada buvo priimtos
nuostatos dél Bendrijos vidaus prekybos*.

28. Pridétinés vertés mokesciu yra apmokes-
tinamas asmeninis vartojimas $alies viduje.
Todél prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas
$alies teritorijoje yra apmokestinamas $iuo
mokesciu (Direktyvos 2006/112 2 straips-
nio 1 dalies a ir ¢ punktai). Be to, pridétines
vertés mokesciu yra apmokestinamas prekiy
isigijimas Bendrijos viduje ir prekiy importas
(Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 1 dalies b ir
d punktai). Abu $ie atvejai leidzia uztikrinti,
kad prekés buty apmokestinamos jsigijimo
arba importo valstybéje, kurioje jos skirtos
asmeniniam naudojimui’.

29. Isigijimas Bendrijos viduje buvo jtvirtin-
tas kaip apmokestinimo momentas 1993 m.
sausio 1 d., kaip pereinamojo laikotarpio
priemoné siekiant apmokestinti prekyba tarp

4 — Siuo klausimu zr. mano 2007 m. sausio 11 d. i§vados byloje
Teleos ir kt. (C-409/04, Rink. p. I-7797) 24-29 punktus ir
2005 m. lapkric¢io 10 d. mano isvados byloje EMAG Handel
Eder (C-245/04, Rink. p. 1-3227) 19-25 punktus.

5 — Zr. 2006 m. balandzio 6 d. Sprendima EMAG Handel Eder
(C-245/04, Rink. p. 1-3227, 31 ir 40 punktai), 3 i$naSoje
minéto Sprendimo Teleos ir kt. 36 punkty, 2007 m. rugséjo
27 d. Sprendima Collée (C-146/05, Rink. p. I-7861, 22 punk-
tas) ir 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimg Twoh International
(C-184/05, Rink. p. I-7897, 22 punktas).



valstybiy nariy®. Prie$ tai prekiy tiekimas tarp
dviejy valstybiy nariy buvo apmokestinamas
kaip bet koks kitas tiekimas tarptautiné-
je prekyboje. Sienos kirtimas eksporto arba
importo atveju buvo svarbiausias veiksnys
apmokestinant. Kuriant vidaus rinka buvo
panaikinta kontrolé prie vidaus sieny, todél
buvo batina nustatyti PVM taisykles, taikyti-
nas prekybai Bendrijos viduje.

30. Tiesa, reforma nebuvo siekiama galio-
jan¢iy nuostaty dél prekiy tiekimo $alies te-
ritorijoje taikyma iSplésti prekybai tarp dviejy
valstybiy nariy, nes tai baty reiske, kad PVM
atitekty ne valstybei, j kuria prekés importuo-
jamos ir kurioje vartojamos, o valstybeti, i$§ ku-
rios jos siunciamos. PrieSingai, pereinamojo
laikotarpio priemonés neleidzia kistis j iki tol
egzistavusj mokestinio suvereniteto pasidali-
jima tarp valstybiy nariy’.

31. Siekiant uztikrinti, kad PVM ir toliau
atitekty galutinio vartojimo valstybei narei,
prekiy jsigijimas Bendrijos viduje buvo jtvir-
tintas kaip naujas apmokestinimo momentas,
o tiekimas valstybés viduje padarytas neap-
mokestinamas tarp valstybiy nariy.

6 — 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 91/680/EEB, papil-
danti bendrg pridétinés vertés mokescio sistemgq ir i$ dalies
keicianti Direktyva 77/388/EEB, siekiant panaikinti fiskalines
sienas (OL L 376, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy
k., 9 k., 1t., p. 160).

7 — Zr. 5 i$nasoje minéto Sprendimo EMAG 27 punkta ir
3 i$nasoje minéto Sprendimo Teleos ir kt. 22 punkty, kuriy
kiekviename daroma nuoroda j Direktyvos 91/680 septinta—
desimta konstatuojamasias dalis.

32. Prekiy iSsiuntimas ar iSgabenimas j kita
valstybe nare turi lemiamos reik§més atski-
riant tiekima S$alies teritorijoje nuo tiekimo
Bendrijos viduje. Sis kriterijus leidzia padalyti
mokestinj suverenitetg tarp tiekimo valstybés
ir paskirties valstybés pagal tai, kur prekeés ga-
lutinai suvartojamos.

33. Be mokestinio suvereniteto pasidalijimo,
nuostatomis dél naujy transporto priemoniy
isigijimo Bendrijos viduje apmokestinimo pa-
gal Direktyvos 2006/112 vienuolikta konsta-
tuojamaja dalj taip pat dar konkrediai siekia-
ma uzkirsti kelig konkurencijos i$kraipymams
dél skirtingy valstybiy nariy mokesciy tarify.

34. Nors pagal Direktyvos 2006/112 2 straips-
nio 1 dalies b punkto i papunktj bendrai ap-
mokestinami tik apmokestinamyjy asmeny ir
neapmokestinamyjy juridiniy asmeny jsigiji-
mai Bendrijos viduje, teisés akty leidéjas taip
pat apmokestino ir privaCiy asmeny naujy
transporto priemoniy jsigijima. Dél didelés

I - 11655



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-84/09

vertes® ir lengvo $iy prekiy transportavimo
privatiems asmenims atsirasty akstinas jsi-
gyti transporto priemones valstybése narése,
kuriose galioja mazesnis pridétinés vertés
mokescio tarifas, jeigu tiekimas buaty apmo-
kestinamas kilmés valstybéje. Apmokestinant
valstybéje, kurioje jvyko jsigijimas Bendrijos
viduje, yra uztikrinama, kad prekes jsigyjantis
asmuo sumokeés tokio pat dydzio mokestj, ne-
atsizvelgiant j tai, i$ kurios valstybés jis jsigyja
transporto priemone. Todél $ios nuostatos
uzkerta kelia transporto priemoniy pardavé-
jams jgyti konkurencinj pranasumg vien to-
dél, kad juy jsisteigimo valstybéje galioja ma-
Zesnis pridétinés vertés mokescio tarifas.

35. Nuostaty dél prekiy tiekimo Bendrijos vi-
duje ir dél jsigijimo Bendrijos viduje i$aiskini-
mas turi uztikrinti, kad mokestinio suvereni-
teto pasidalijimas ir vienodos konkurencijos
salygos nebiity apeinami sukuriant atitinka-
mas mokesciy schemas.

36. Kaip teisingai pabrézia Skatteverket,
Vokietijos vyriausybé ir Komisija, mokes-
¢iy mokétojai, atsieti nuo vartojimo vietos,
galéty laisvai nuspresti, kur turi bati apmo-
kestinamas naujos transporto priemonés jsi-
gijimas, jeigu apmokestinimo kompetencijos
perkélimas valstybei, kurioje jvyko jsigijimas
Bendrijos viduje, priklausyty vien nuo to, kad

8 — Pagal Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 dalies a punkto
ii papunktj privaciy asmeny jsigijimai yra apmokestinami tik
isigijus laivus, ilgesnius kaip 7,5 metro.
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transporto priemoné per numatyta terming
nuo tiekimo iSgabenama i$ kilmés valstybés
arba atgabenama | paskirties valstybe. Taip
pat neplanuotas transportavimo uzdelsimas
galéty sukelti apmokestinimo kompetencijos
perkélimg, nors atitinkama preké, be abejo-
niy, galutinai bus naudojama kitoje valstybéje
naréje nei tiekimo valstybéje.

37. Uzuot remiantis grieztais terminais, ku-
rie, beje, visai néra direktyvoje nustatyti, vals-
tybé naré, kurioje vyksta galutinis vartojimas,
turi bati nustatyta visapusiskai i$nagrinéjus
visas svarbias aplinkybes. Dél to pirmiausia
reikia atsizvelgti j objektyvias aplinkybes.

38. Sioje byloje, be pasibaigusio transporta-
vimo laiko, gali buti svarbu ir tai, kur burlaivis
yra registruotas ir kur jsigyjantis asmuo turi
burlaivio nuolatine stovéjimo vieta. Privataus
jsigyjanc¢io asmens gyvenamoji vieta taip pat
gali bati pozymis, nurodantis, kur burlaivis
galiausiai bus nuolat naudojamas. Vertinant
laiko tékme gali turéti jtakos, be kita ko, ats-
tumas tarp tiekimo valstybés ir paskirties
valstybés bei atitinkamos prekés egzistavimo
trukmeé. Jeigu transporto priemonés perga-
benimas truko nereik§mingg laikotarpj, pa-
lyginti su jo egzistavimo trukme, tikétina,
kad prekeé i$ esmés bus naudojama paskirties
valstybéje.



39. Net jeigu tiekimo Bendrijos viduje ir jsi-
gijimo Bendrijos viduje savokos yra objekty-
vaus pobudzio ir taikomos neatsizvelgiant j
atitinkamy sandoriy tikslus bei rezultatus’,
vis délto yra svarbu atsizvelgti | jsigyjancio
asmens objektyviomis aplinkybémis pagris-
tus ketinimus dél galutinio prekés naudoji-
mo vietos, kuriuos jis nurodo prekés tiekimo
metu'®. Pardavéjas jau iSrasydamas saskaita
faktra turi zinoti, ar jis turi nurodyti PVM
arba nenurodyti dél to, kad tai yra neapmo-
kestinamas tiekimas Bendrijos viduje.

40. Pagal Direktyvos 2006/112 68 straipsnj
isigijimo Bendrijos viduje apmokestinimo
momentas jvyksta tada, kai atitinkamas tieki-
mas laikomas jvykusiu valstybéje narés viduje.
Pagal direktyvos 63 straipsnj, skaitoma kartu
su 14 straipsniu, svarbiausia yra momentas,
kai prekes jsigyjantis asmuo jgyja teise dis-
ponuoti materialiuoju turtu kaip savininkas.
Jeigu prekes jsigyjantis asmuo pats pasiima

9 — 3 i$nasoje minéto Sprendimo Teleos ir kt. 38 punktas,
kuriame daroma nuoroda j 2006 m. sausio 12 d. Spren-
dima Optigen ir kt. (C-354/03, C-355/03 ir C-484/03, Rink.
p. 1-483, 44 punktas) ir 2006 m. liepos 6 d. Sprendimg Kittel
ir Recolta Recycling (C-439/04 ir C-440/04, Rink. p. I-6161,
41 punktas).

10 — Pagal Teisingumo Teismo praktika nustatant, ar preké bus
naudojama vykdant ekonomine veiklg Sestosios Direktyvos
4 straipsnio 1 dalies arba Direktyvos 2006/112 9 straipsnio
1 dalies prasme ir todél atsiranda teisé | mokescio atskaita,
turi bati orientuojamasi j objektyviais jrodymais pagris-
tus jsigyjan¢io asmens naudojimo ketinimus (zr. 1985 m.
vasario 14 d. Sprendima Rompelman [268/83, Rink. p. 655,
24 punktas] ir 2000 m. birzelio 8 d. Sprendima Breitsohl
[C-400/98, Rink. p. 1-4321, 34-39 punktai]). Nustatant tei-
sés j mokescio atskaita apimtj reikia atsizvelgti j faktine arba
planuojamg prekés naudojimo paskirtj (zr. 2005 m. gruo-
dzio 15 d. Sprendima Centralan Property [C-63/04, Rink.
p. 1-11087, 54 punktas]).

preke kilmés valstybéje, laikytina, kad yra
jvykdyta tiekimo $alies teritorijoje salyga. Ar
tokiu atveju i$ tikryjy tai yra jsigijimas Ben-
drijos viduje kitoje valstybéje, tuo momentu
galima spresti tik remiantis preke jsigijusio
asmens pateiktais duomenimis dél suplanuo-
to prekes pergabenimo j kita valstybe nare ir
galutinio naudojimo kitoje valstybéje.

41. Siuo atzvilgiu tai, kad privatus asmuo
isigyja transporto priemone Bendrijos vidu-
je, yra ypatingas atvejis. Pirma, nejprasta tai,
kad asmuo, kuris pats savaime yra neapmo-
kestinamasis, tenkina apmokestinimo mo-
mento atsiradimo salygas. Antra, $is atvejis
ypatingas tuo, kad daznai nejmanoma aiskiai
atskirti, kada preke jsigyjantis privatus asmuo
pradeda eksploatuoti transporto priemone
kilmés valstybéje, o kada — ja gabenti j paskir-
ties valstybe.

42. Taciau net esant $ioms ypatingoms aplin-
kybéms, negalima daryti i$vados, kad atski-
riant tiekimg Salies teritorijoje nuo jsigijimo
Bendrijos viduje, lemiamos reiksmés turi vien
laikotarpis tarp transporto priemonés perda-
vimo jsigyjan¢iam asmeniui ir jos gabenimo i$
kilmés valstybés teritorijos i paskirties valsty-
be pradzios. Direktyvos 2006/112 2 straipsnio
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1 dalies b punkto ii papunktyje kartu su 2 da-
lies a punkto ii papunktyje jtvirtinty specia-
liyjy nuostaty tikslas uzkirsti kelia konkuren-
cijos iskraipymams reikalauja ne vien remtis
laiko faktoriumi, bet visas aplinkybes, tarp ju
ir pirkéjo faktiniais jrodymais pagristus keti-
nimus, vertinti kaip visuma.

43. X vis délto mano, kad teisinio saugu-
mo principas reikalauja nustatyti konkrety
laikotarpij.

44. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teis-
mo praktika teisinio saugumo principas itin
grieztai taikomas tuomet, kai teisés aktai gali
turéti finansiniy pasekmiy, nes suinteresuo-
tieji asmenys turi turéti galimybe tiksliai Zi-
noti jiems taikomus jpareigojimus'’.

45. Teisingumo Teismas dél priezasCiy, su-
sijusiy su teisiniu saugumu, is esmés atmeté,
kad pakanka tiekéjo arba pirkéjo ketinimo
vykdyti sandorj Bendrijos viduje, kad jis baty

11 — Zr. 1987 m. gruodzio 15 d. Sprendima Nyderlandai pries
Komisijg (326/85, Rink. p. 5091, 24 punktas), 2006 m.
vasario 21 d. Sprendima Halifax ir kt. (C-255/02, Rink.
p. 1-1609, 72 punktas) ir 3 isnaoje minéto Sprendimo
Teleos ir kt. 46 punkta.
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laikomas tokiu sandoriu'. Vis délto &i i§vada
paremta argumentu, kad mokesc¢iy adminis-
tratorius neturi atlikti tyrimy, siekdamas nu-
statyti apmokestinamojo asmens ketinimus.
Be to, Teisingumo Teismas ai$kiai numaté

ypatingy atvejy islygas.

46. Taigi, teisinio saugumo principui ne-
priestarauja tai, kad jsigijimo Bendrijos viduje
kvalifikavimas tokiu atveju kaip $is priklauso
nuo visy aplinkybiy vertinimo, tarp jy ir nuo
pirkéjo isdéstyty, objektyviomis aplinkybé-
mis pagristy, ketinimy dél galutinés prekes
naudojimo vietos. Sis metodas nelemia, kad
pirkéjas, jam negalint to numatyti, ijpareigoja-
mas sumokeéti mokestj uz jsigijima Bendrijos
viduje, nes apmokestinimas yra grindziamas
jo paties pateiktais duomenimis dél galutinio
naudojimo.

47. X teigimu, tiekimo Bendrijos viduje at-
leidimas nuo mokes¢iy Jungtinéje Karalystéje
priklauso nuo to, ar laivas buvo iSgabentas i$
valstybés narés teritorijos per du ménesius.
Jis tvirtina, kad iskilty dvigubo apmokesti-
nimo pavojus, jeigu tiekimas, pasibaigus nu-
statytam laikotarpiui, baty apmokestinamas
kaip tiekimas kilmés valstybés viduje ir tuo
paciu metu baty apmokestinamas jsigijimas
Bendrijos viduje paskirties valstybéje.

12 — 1995 m. balandzio 6 d. Sprendimas BLP Group (C-4/94,
Rink. p. I-983, 24 punktas), 9 i$nasoje minéto Sprendimo
Optigen ir kt. 45 punktas, taip pat 9 i$na$oje minéto Spren-
dimo Kittel ir Recolta Recycling 42 punktas, 3 i$nasoje
minéto Sprendimo Teleos ir kt. 39 punktas ir 2009 m. spa-
lio 29 d. Sprendimas AB SKF (C-29/08, Rink. p. I-10413,
77 punktas).



48. Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad
prekiy tiekimas Bendrijos viduje ir jsigijimas
Bendrijos viduje i$ tikryjy yra vienas ir tas
pats ekonominis sandoris, net jeigu jis sando-
rio $alims ir atitinkamy valstybiy nariy mo-
kesciy institucijoms sukuria skirtingas teises
ir pareigas®.

49. Tiesa, Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1777/2005, nustatanc¢io Direktyvos
77/388/EEB dél bendros pridétinés ver-
tés  mokes¢io  sistemos  jgyvendinimo
priemones," 21 straipsnyje numatyta, kad
isigijus prekes Bendrijoje valstybé naré, j ku-
ria buvo issiystos arba nugabentos prekés,
naudojasi apmokestinimo teise neatsizvelg-
dama | apmokestinimo PVM tvarka, kuri
sandoriui buvo taikoma valstybéje naréje,
kurioje prasidéjo prekiy issiuntimas ar ga-
benimas. Taciau tokiu atveju valstybés narés
turi vienodai aiskinti nuostatas dél prekiy
tiekimo Bendrijos viduje neapmokestinimo
(Direktyvos 2006/112 138 straipsnis) ir dél
prekiy jsigijimo Bendrijos viduje apmokesti-
nimo (Direktyvos 2006/112 20 straipsnis).

50. Sias taisykles reikia aiskinti suteikiant
joms laiko ir materialinio rysio tarp pre-
kiy tiekimo ir gabenimo arba persiuntimo j

13 — 3i$na$oje minéto Sprendimo Teleos ir kt. 23 punktas.
14 — OLL288,p. 1.

paskirties valstybe atzvilgiu vienoda reiksme
ir apimtj". PrieSingu atveju prekiy tiekimo
Bendrijos viduje neapmokestinimas neatlikty
tiekimo Bendrijos vidaus prekyboje dvigubo
apmokestinimo i$vengimo funkcijos ir neuz-
tikrinty mokestinio neutralumo'.

51. Reikia pridurti, kad pagal
Direktyvos 2006/112 131 straipsnj tiekimo
Bendrijos viduje neapmokestinimas taikomas
tokiomis sglygomis, kurias valstybés narés
nustato siekdamos uztikrinti tinkama ir sa-
Zininga neapmokestinimo atvejus reglamen-
tuojanciy nuostaty taikyma bei uzkirsti kelig
galimiems mokesciy vengimo, i$sisukinéjimo
ar piktnaudziavimo atvejams. Prie jy i$ esmés
priskiriama kilmeés valstybés galimybé nusta-
tyti atitinkamus terminus, per kuriuos preké
atliekant tiekima Bendrijos viduje turéty bati
iSgabenta i$ $ios valstybés.

52. Naudodamosi jgaliojimais valstybés na-
rés privalo laikytis bendryjy teisés principy,
esan¢iy Bendrijos teisinés sistemos dalimi,
tarp kuriy, be kita ko, yra teisinio saugumo ir

15 — Siuo klausimu 7r. 3 i$nagoje minéto Sprendimo Teleos ir kt.
34 punkta.

16 — 3 i$naSoje minéto Sprendimo Teleos ir kt. 25 punktas ir
5 i$nasoje minéto Sprendimo Collée 23 punktas.
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proporcingumo principai’’. Priemonés, ku-
rias valstybés narés gali priimti tam, kad uzti-
krinty tiksly mokesciy surinkima ir iSvengty
sukéiavimo, negali bati naudojamos taip, jog
kelty grésme PVM neutralumui'®.

53. Todél nacionalinés nuostatos, kuriose
tiekimo Bendrijos viduje neapmokestini-
mas yra siejamas su nustatyty persiuntimo
ar pergabenimo terminy laikymusi, turi bati
pakankamai lankscios, kad ypatingais atvejais
uztikrinty neapmokestinima ir tada, kai preké
faktiskai i$gabenama i$ atitinkamos valstybés
po ilgesnio laiko, ir, jvertinus visas aplinky-
bes, yra nustatoma, kad preké galutinai bus
naudojama kitoje valstybéje naréje. Tokiomis
aplinkybémis bent jau turi buti galimybé vé-
liau perskaiciuoti mokestj, jeigu dél to nekyla
rizika prarasti pajamas i$§ mokesciy ir suinte-
resuotosios $alys veike saziningai®.

54. Todélpirmuosius tris prejudicinius klau-
simus reikia atsakyti, kad sandorio dél naujo
laivo, ilgesnio kaip 7,5 metro vertinimas kaip
neapmokestinamo tiekimo Bendrijos viduje

17 — Siuo klausimu zr. 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendima Molen-
heide ir kt. (C-286/94, C-340/95, C-401/95 ir C-47/96, Rink.
p. 1-7281, 48 punktas), 2006 m. geguzés 11 d. Sprendima
Federation of Technological Industries ir kt. (C-384/04,
Rink. p. 1-4191, 29 ir 30 punktai) ir 3 i$nasoje minéto Spren-
dimo Teleos ir kt. 45 punkta.

18 — Siuo klausimu zr. 2000 m. kovo 21 d. Sprendima Gabalfrisa
ir kt. (C-110/98—C-147/98, Rink. p. I-1577, 52 punktas),
11 i$na$oje minéto Sprendimo Halifax ir kt. 92 punkty ir
3 i$nasoje minéto Sprendimo Teleos ir kt. 46 punkta.

19 — Siuo klausimu zr. 5 i$nasoje minéto Sprendimo Collée 31,
35 ir 37 punktus.
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Direktyvos 2006/112 138 straipsnio prasme ir
kaip paskirties valstybéje apmokestinamo jsi-
gijimo Bendrijos viduje direktyvos 20 straips-
nio prasme priklauso ne tik nuo atitinkamo
termino, per kurj transporto priemoné isga-
benama i$ kilmés valstybés arba atgabenama j
paskirties valstybe, laikymosi. Priesingai, ver-
tinama turi bati bendrai atsizvelgiant j visas
objektyvias aplinkybes ir faktinémis aplinky-
bémis pagristus pirkéjo ketinimus dél galuti-
nio prekés naudojimo.

B — Dél ketvirtojo prejudicinio klausimo

55. Ketvirtuoju prejudiciniu klausimu Re-
geringsrdtt klausia, kuria data reikia remtis
vertinant transporto priemone kaip ,nauja“
Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 dalies
b punkto prasme.

56. X mano, kad $iuo pozitriu yra svarbi ta
data, kada laivas atgabenamas j paskirties
valstybe.

57. Taciau kitos proceso dalyvés pagristai re-
miasi Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 da-
lies b punkto ii papunk¢io formuluote. Jame



numatoma, kad laivas laikomas ,nauju®, jei-
gu jo tiekimas jvyksta per tris ménesius nuo
eksploatavimo pradzios arba laivas yra plau-
kes ne daugiau kaip 100 valandy. Direktyvos
14 straipsnyje prekiy tiekimas apibréziamas
kaip teisés savininkui disponuoti materialiuo-
ju turtu perdavimas. Sia teise pirkéjas igyja
jau perimdamas laiva kilmés valstybéje, o ne
tada, kai jis atgabenamas j paskirties valstybe.

58. Kaip pazymi Vokietijos vyriausybé, orien-
tavimasis | prekés pergabenimo i paskirties
valstybe data leisty mokesc¢iy mokétojui dary-
ti jtaka nustatant apmokestinimo vietg, nes jis
galéty virsyti Direktyvos 2006/112 2 straips-
nio 2 dalies b punkto ii papunktyje nurodyta
trijy ménesiy terming, vilkindamas transpor-
tavima, taigi ir pergabenima j paskirties vals-
tybe. Tai priestarauja apmokestinimo kompe-
tencijos pasidalijimui pagal galutinio prekés
naudojimo vieta®.

59. Taip pat iskilty pavojus, kad sandoriai
baty visiskai neapmokestinami. Mokesciy
mokétojas, esantis tokioje situacijoje kaip X,
galéty isgabenti laiva i$ kilmés valstybés ir pa-
reikalauti laikyti tai tiekimu Bendrijos viduje,
paskui laikyti laiva daugiau kaip 100 valandy
arba 3 ménesius atviroje jaroje ar treciojoje
valstybéje ir tik tada ji nugabenti j paskirties

20 — Siuo klausimu 7r. $ios isvados 38 ir 39 punktus.

valstybe. Jeigu laivo naujumas buty vertina-
mas pagal atgabenimo | paskirties valstybe
data, jo jsigijimo nebebuty galima apmokes-
tinti kaip jsigijimo Bendrijos viduje.

60. Ar transporto priemone galima laikyti
nauja Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 da-
lies b punkto ii papunkéio prasme, turi buti
vertinama pagal prekeés tiekimo data, o ne
pagal tai, kada ji yra atgabenama j paskirties

valstybe.

61. Sios iSvados nepaneigia ir
Direktyvos 2006/112 40 straipsnis. Pagal sia
nuostata prekiy jsigijimo Bendrijos viduje vie-
ta laikoma ta vieta, kur baigiasi prekiy siunti-
mas ar gabenimas jas jsigyjanc¢iam asmeniui.
Sia nuostata tik siekiama jsigijimo Bendrijos
viduje apmokestinimo teise priskirti paskir-
ties valstybei. Sioje nuostatoje nenurodoma,
ar atitinkama preké pervezimo j $ia valstybe
metu turi bati nauja.

62. Todél | ketvirtgji prejudicinj klausima
reikia atsakyti, kad jsigyjant prekes Bendrijos
viduje ir sprendziant, ar transporto priemoné
yra nauja Direktyvos 2006/112 2 straipsnio
2 dalies b punkto prasme, turi bati atsizvel-
giama j tiekimo data.
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V — ISvada

63. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, sialau i Regeringsrdtt prejudicinius klausimus
atsakyti taip:

»1. Sandorio dél naujo laivo, ilgesnio kaip 7,5 metro vertinimas kaip neapmokestina-
mo tiekimo Bendrijos viduje 2006 m. lapkri¢io 28 d Tarybos direktyvos 2006/112/
EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 138 straipsnio prasme ir kaip
paskirties valstybéje apmokestinamo jsigijimo Bendrijos viduje $ios direktyvos
20 straipsnio prasme priklauso ne tik nuo atitinkamo termino, per kurj trans-
porto priemoné isgabenama i$ kilmés valstybés arba atgabenama j paskirties
valstybe, laikymosi. Priesingai, vertinama turi buti bendrai atsizvelgiant i visas
objektyvias aplinkybes ir faktinémis aplinkybémis pagrijstus pirkéjo ketinimus
dél galutinio prekés naudojimo.

2. Isigyjant prekes Bendrijos viduje ir sprendziant, ar transporto priemoné yra nau-
ja Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 2 dalies b punkto prasme, turi bati atsizvel-
giama j tiekimo data.”
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