TUOMIO 5.4.2011 — ASIA C-424/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
5 péivand huhtikuuta 2011 *

Asiassa C-424/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Sym-
voulio tis Epikrateias (Kreikka) on esittanyt 29.6.2009 tekemalldan paiatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.10.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Christina Ioanni Toki

vastaan

Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, K. Schiemann (esittelevd tuoma-
ri), J.-J. Kasel ja D. Svaby seki tuomarit R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis,
M. Safjan ja M. Berger,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.

I - 2616



TOKI

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssd ja 12.10.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Christina Ioanni Toki, edustajanaan dikigoros T. Georgopoulos,

— Kreikan hallitus, asiamiehen#din E. Skandalou,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Zavvos ja H. Stevlbeek,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.11.2010 pidetyssé istunnossa esittamén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee vidhintddn kolmivuotisesta ammatillisesta korkeam-
masta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta ylei-
sestéd jarjestelmdstd 21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin 89/48/ETY (EYVL
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1989, L 19, s. 16), sellaisena kuin se on muutettuna 14.5.2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2001/19/EY (EYVL L 206, s. 1; jéljempéna di-
rektiivi 89/48), 3 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdan tulkintaa.

Pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Christina Ioanni Toki, joka on hankkinut
ympéristotekniikan alan pétevyyden Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja vastaajana
Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton (opetus- ja uskontoasioiden ministeri)
ja joka koskee Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias
Ekpaidefsisin (korkeakouluopinnoista saatujen todistusten ammatillisen vastaavuu-
den tunnustamisesta vastaava lautakunta) paatoksia, joilla hénelta oli evitty oikeus
aloittaa ymparist6insin66rin ammatin harjoittaminen Kreikassa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin lainsddddnto

Direktiivin 89/48 kolmannen ja neljannen perustelukappaleen mukaan direktiivin
tarkoituksena on toteuttaa korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodis-
tusten tunnustamista koskeva yleinen jérjestelmd, jolla pyritddn antamaan unionin
jasenvaltioiden kansalaisille mahdollisuus harjoittaa sitd ammattitoimintaa, joka vas-
taanottavassa jdsenvaltiossa edellyttad keskiasteen jilkeistd koulutusta, edellyttien,
ettd heilld on tihdn toimintaan kelpoisuuden antava, vihintdin kolmivuotista koulu-
tusta edellyttavé toisessa jasenvaltiossa annettu tutkintotodistus.
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Direktiivin viidennen ja kymmenennen perustelukappaleen mukaan jdsenvaltiot
varaavat mahdollisuuden vahvistaa kelpoisuuden vdhimmadistason varmistaakseen
alueellaan tarjottavien palvelujen laadun niissdé ammateissa, joiden harjoittamisen
edellytykseksi Euroopan unioni ei ole vahvistanut tillaista tasoa, eikd tutkintojen
tunnustamista koskevalla yleiselld jarjestelmalléd ole tarkoitus muuttaa niitd ammat-
tisddntojd, ammattietiikkaan liittyvit sdédnnot mukaan lukien, joita sovelletaan jokai-
seen jasenvaltion alueella ammattia harjoittavaan henkil66n.

Direktiivid 89/48 sovelletaan sen 2 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan jokaiseen
jasenvaltion kansalaiseen, joka haluaa harjoittaa “sdénneltyd ammattia” toisessa
jdsenvaltiossa.

Direktiivin 89/48 1 artiklan c alakohdan méaritelmdn mukaan "sédnnellyllda ammatil-
la” tarkoitetaan sédnneltyd ammattitoimintaa tai niiden toiminnan lajien yhdistelmés,
jotka muodostavat tdimédn ammatin jdsenvaltiossa.

Direktiivin 1 artiklan d alakohdan mukaan direktiivissa tarkoitetaan

"sadnnellylla ammattitoiminnalla ammattitoimintaa, johon ryhtymiseksi tai harjoit-
tamiseksi tai jonka jotakin harjoittamisen muotoa varten jasenvaltiossa edellytetddn
suoraan tai valillisesti lakien, asetusten tai hallinnollisten maardysten mukaisesti tut-
kinnon suorittamista. Sédnnellyn ammattitoiminnan harjoittamisen muotoja ovat
erityisesti seuraavat:

— toiminnan harjoittaminen ammattinimikkeelld sikdli kuin tallaisen nimikkeen
kaytto on sallittu vain niille, joilla on lakien, asetusten tai hallinnollisten maarays-
ten mukainen tutkintotodistus,
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— terveydenhuoltoon liittyvin ammattitoiminnan harjoittaminen, sikili kuin pal-
kan tai korvauksen saaminen téllaisesta toiminnasta kansallisten sosiaaliturvajér-
jestelyjen perusteella edellyttad tutkintotodistusta.

Jos ensimmadistd alakohtaa ei voida soveltaa, ammattitoimintaa pidetdén sdédnneltyni
ammattitoimintana, kun sitd harjoittavat sellaisen yhdistyksen tai jérjeston jasenet,
jonka tarkoituksena on erityisesti edistad ja yllapitdé korkeaa tasoa kyseiselld ammat-
tialalla ja jonka jdsenvaltio on titd tarkoitusta varten erityisesti tunnustanut ja joka

— myo6ntéd tutkintotodistuksen jésenilleen,

— huolehtii, ettd yhdistyksen tai jirjeston jasenet kunnioittavat sen madradmid am-
mattisaantoja, ja

— myontdd heille oikeuden kéyttad titd tutkintotodistusta vastaavaa nimikettd, ly-
hennettd tai asemaa.

Liitteend on luettelo, joka ei ole tyhjentdvi, niistd yhdistyksisté ja jarjestoistd, jotka
silloin kun tdmaé direktiivi on annettu, tayttavit toisessa alakohdassa saddetyt edel-
lytykset. MyOntdessién toisessa alakohdassa tarkoitetun tunnustuksen yhdistykselle
tai jarjestolle jasenvaltion on ilmoitettava siitd komissiolle, joka julkaisee sen yleisolle
tiedoksi Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd”

Direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa luet-
telossa mainitaan muun muassa "Engineering Council”.
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Ammattikokemuksen késite on mééritelty direktiivin 1 artiklan e alakohdassa niin,
ettd sill tarkoitetaan asianomaisen "ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista
jasenvaltiossa”

Direktiivin 89/48 3 artiklassa saadetdan seuraavaa:

”Kun sddnnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen vas-
taanottavassa jasenvaltiossa edellyttdd tutkintotodistusta, toimivaltainen viranomai-
nen ei saa puutteellisen pétevyyden perusteella kieltdytyd antamasta jasenvaltion
kansalaiselle lupaa ryhtyé harjoittamaan tai harjoittaa titd ammattia samoilla edelly-
tyksilld, joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin:

a) jos hakijalla on tutkintotodistus, joka toisessa jasenvaltiossa vaaditaan kyseisen
ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi tuon jasenvaltion
alueella, ja tdmaé tutkintotodistus on annettu jossakin jasenvaltiossa, tai

b) jos hakija on viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana harjoittanut kyseistd ammattia
padtoimisesti kaksi vuotta toisessa jdsenvaltiossa, joka ei sddntele tdtd ammattia
1 artiklan c alakohdassa ja 1 artiklan d alakohdan ensimmaéisessa alakohdassa tar-
koitetulla tavalla, ja hénelld on yksi tai useampi muodollista pétevyyttd osoittava
asiakirja:

— jonka jasenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten mééraysten mukaisesti
asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,
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— joka osoittaa, etté sen haltija on suorittanut vihintaén kolmivuotisen tai vas-
taavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jélkeisen koulutuksen jasenvaltion
yliopistossa tai korkeakoulussa tai muussa saman tasoisessa oppilaitoksessa,
ja tarvittaessa suorittanut keskiasteen jalkeisten opintojen lisdksi vaadittavan
ammatillisen harjoittelun, ja

— joka antaa sen haltijalle valmiuden ammattinsa harjoittamiseen.

Ensimmaisessd [kohdassa] tarkoitettua kahden vuoden kokemusta ammatin harjoit-
tamisesta ei kuitenkaan voida vaatia, jos tidssd b alakohdassa tarkoitettu hakijan muo-
dollista kelpoisuutta osoittava asiakirja tai asiakirjat on annettu suoritetusta sdénnel-
lystéd koulutuksesta.

Ensimmiisessd [kohdassa] tarkoitettuun muodollista kelpoisuutta osoittavaan asia-
kirjaan rinnastetaan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama todistus
muodollisesta kelpoisuudesta tai téllaisten todistusten yhdistelm4, jos se on annet-
tu yhteisosséd suoritetusta koulutuksesta ja tuo jasenvaltio tunnustaa sen vastaavan
tasoiseksi edellyttden, ettd tunnustaminen on annettu tiedoksi muille jasenvaltioille
ja komissiolle”

Sen estamattd, mitd direktiivin 89/48 3 artiklassa saadetdin, sen 4 artiklan mukaan
vastaanottava jdsenvaltio voi médrityissé tdssd artiklassa mééritellyissd tapauksissa
edellyttdsd, ettd hakija todistaa, ettd hinelld on ammattikokemusta tietyltd ajalta, ettd
hén suorittaa enintddn kolme vuotta kestdvin sopeutumisajan tai ettd hdn suorittaa
kelpoisuuskokeen.
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Kansallinen lainsddddnto

Presidentin asetuksen 165/2000, joka on annettu 23.6.2000 (FEK A’ 149/28.6.2000),
sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2001 annetulla presidentin asetuksella
373/2001 (FEK A’ 251) ja 23.12.2002 annetulla presidentin asetuksella 385/2002 (FEK
A’ 334; jdljempéni asetus 165/2000), sddnnosten tarkoituksena on saattaa direktiivi
89/48 osaksi Kreikan oikeusjérjestysta.

Asetuksen 165/2000 2 §:n 3 ja 4 momentissa madritellddn sddnnelty ammatti, sdan-
nelty ammattitoiminta ja sellainen ammattitoiminta, joka rinnastetaan sadnneltyyn
ammattitoimintaan sanamuodoltaan samalla tavalla kuin direktiivissd 89/48. Direk-
tiivin 89/48 3 artiklassa sdddetystd tutkintojen tunnustamismekanismista asetuksen
4 §:n 1 momentin b kohdassa sdddetdén kuitenkin, ettd ”jos sddnnellyn ammatin har-
joittamiseen ryhtymisen tai sen harjoittamisen edellytyksend Kreikassa on 2 §:ssé
tarkoitettu tutkintotodistus, timan asetuksen 10 §:ssa tarkoitettu lautakunta ei saa
puutteellisen patevyyden perusteella kieltdytyd antamasta jasenvaltion kansalaiselle
lupaa ryhtya harjoittamaan tai harjoittaa tdtd ammattia samoilla edellytyksilld, joi-
ta sovelletaan Kreikan kansalaisiin, — — jos hakija on viimeksi kuluneiden 10 vuoden
aikana harjoittanut kyseistd ammattia padtoimisesti kaksi vuotta toisessa jiasenval-

4

tiossa, joka ei sdédntele tdtd ammattia 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetulla tavalla —— "

Tdmén vuoksi niiden tapausten varalta, joissa direktiivin 89/48 mukaisen tunnus-
tamismekanismin soveltaminen ei ole mahdollista, tassd kansallisessa siannoksessa
viitataan direktiivin 1 artiklan c alakohdassa olevan vastaavan sadnnoksen lisaksi sen
1 artiklan d alakohdan sdénnoksiin kokonaisuutena. Téllainen muotoilu johtaa sii-
hen, ettei tunnustamismekanismin soveltaminen ole mahdollista silloin, kun asian-
omainen henkil6 tulee jasenvaltiosta, jossa kyseessd olevan ammatin harjoittamisen
sddntelystd vastaavat tdimén jasenvaltion tunnustamat yksityiset jarjestot direktiivin
1 artiklan d alakohdan toisen alakohdan sianndsten mukaisesti.
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Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Toki on Kreikan kansalainen, ja hénelld on Bachelor of Engineering -tutkinto, jonka
hin on suorittanut ympéristotekniikassa Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuonna
1997 Sheffieldin Hallam-yliopistossa, ja Master of Science -tutkinto, jonka hdn on
suorittanut vuonna 1998 Portsmouthin yliopistossa Yhdistyneessi kuningaskunnas-
sa. Portsmouthin yliopisto otti 1.9.1999 Tokin palvelukseensa tutkijaksi, ja hdn tyos-
kenteli yliopiston rakennustekniikan (Civil Engineering) laitoksella 31.8.2002 saakka.
Tokin tehtdviin kuului yleisen tutkimustyon ohella perus- ja jatkotutkinto-opiskeli-
joiden tyonohjaus ja jatteiden kisittelyyn sovellettavan innovatiivisen menetelméan
tehokkuuden arviointi yhdessé alan teknologiaan erikoistuneen yksityisen yrityksen
kanssa.

Insin66rin ammattiin kuuluvaa toimintaa sdéntelee Yhdistyneessa kuningaskunnas-
sa Engineering Council, joka mainitaan nimenomaisesti direktiivin 89/48 1 artiklan
d alakohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa luettelossa. Mainitun jarjeston
jasenyyttd ei edellytetd insin66rin ammatin harjoittamiselta, mutta suuri osa alan am-
mattihenkildistd on sen jasenid ja noudattaa vapaaehtoisesti jarjeston laatimia sadanto-
ja. Toki kirjoittautui Engineering Councilin rekisteriin harjoittelijana tulematta kui-
tenkaan myohemmin jérjeston tdysimaéréiseksi jaseneksi (Chartered Engineer). Hin
rekisteroityi myos Chartered Institution of Water and Environmental Managementin
jaseneksi tutkinnon suorittaneena (graduate).

Koska ympérist6insinoérin ammatti on Kreikassa sddnnelty ammatti, Toki teki ha-
kemuksen saadakseen oikeuden harjoittaa tdtd ammattia ja vetosi tdssd yhteydessa
Yhdistyneessd kuningaskunnassa hankittuihin patevyyteen ja ammattikokemukseen.
Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis
hylkési hakemuksen 12.4.2005 tekemaéllddn paatokselld, koska se katsoi, ettei Toki ol-
lut suorittanut Yhdistyneessd kuningaskunnassa insin66rin tutkintoa, koska hén ei ol-
lut Engineering Councilin tdysimédrédinen jasen eikd hinelld ollut Chartered Engineer
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-ammattinimikettd, minka vuoksi haneen ei voitu soveltaa direktiivin 89/48 3 artiklan
ensimmaisen kohdan a alakohdassa tarkoitettua tunnustamismekanismia.

Toki riitautti kyseisen hylkaavan paatoksen ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomiois-
tuimessa vetoamalla siihen, ettd hdnen hakemuksensa oli hylétty lainvastaisesti niiden
asetuksen 165/2000 sddnnosten perusteella, joilla direktiivin 3 artiklan ensimmaiisen
kohdan a alakohta oli saatettu osaksi kansallista oikeusjdrjestystd, vaikka hakemus
olisi pitdnyt késitelld tdimén asetuksen niiden sdédnnosten perusteella, joilla direktii-
vin 3 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohta on pantu tiytdntoon, eli asetuksen
165/2000 4 §:n 1 momentin b kohdan perusteella, koska yhtééltd ymparist6insin6orin
ammatti ei ole Yhdistyneessd kuningaskunnassa sddnnelty ammatti ja koska toisaalta
Tokilla oli vaaditut muodollista patevyyttd osoittavat asiakirjat ja tdssé jdsenvaltiossa
viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana hankittu kolmen vuoden ammattikokemus.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan pédtos, jolla Tokin hakemus
oli hyldtty, on asetuksen 165/2000 sdadnnoksilld vahvistettujen sddntéjen mukainen,
ja ndiden sddntojen mukaan — kuten edelld 13 ja 14 kohdassa on todettu — direktii-
vin 89/48 3 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdassa tarkoitetun tunnustamis-
mekanismin soveltaminen ei ole mahdollista silloin, kun kyseessa oleva ammatti on
henkilon lahtojasenvaltiossa direktiivin 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettu sddnnelty tai sdédnneltyyn ammattiin rinnastettu ammatti.

Symvoulio tis Epikrateias padtti direktiivin 89/48 tulkintaan liittyvien vaikeuk-
sien vuoksi lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 89/48] 3 artiklan [ensimmaiisen kohdan] b alakohtaa tulkit-
tava siten, ettd tunnustamismekanismia, josta tédssd sddnnoksessd sdddetddn,
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sovelletaan tapauksissa, joissa ldhtojdsenvaltiossa asianomainen ammatti on
sddnnelty siind merkityksessé, mika télle ilmaisulle annetaan kyseisen direktiivin
1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa, mutta asianomainen henkil6 ei ole
tdysimddrédinen jasen yhdistyksessa tai jarjestossd, joka tayttdd kyseisessé alakoh-
dassa asetetut edellytykset?

Onko [direktiivin 89/48] 3 artiklan [ensimmaisen kohdan] b alakohtaa tulkittava
siten, ettd ammatin péddtoimisella harjoittamisella lidhtojdsenvaltiossa tarkoite-
taan sen saman ammatin, jonka harjoittamisluvan myontdmisestd vastaanotta-
valle jasenvaltiolle tehdadn [direktiiviin 89/48] vedoten hakemus, harjoittamista
itsendisend ammatinharjoittajana tai palkattuna tyontekijéna, vai voidaanko silla
tarkoittaa my6s tutkimustyon tekemisté kyseiseen ammattiin liittyvélla tieteelli-
selld alalla laitoksessa, joka ei lahtokohtaisesti tavoittele voittoa?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmdinen kysymys

Unionin tuomioistuin on jo todennut direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmaéisen koh-
dan a ja b alakohdassa sdddettyjen kahden tunnustamismekanismin soveltamisalois-
ta, ettéd 3 artiklan rakenteesta kiy ilmi, ettd tiettyyn tosiseikastoon voidaan lahtokoh-
taisesti soveltaa ainoastaan toista niista kahdesta mekanismista (asia C-149/05, Price,
tuomio 7.9.2006, Kok., s. I-7691, 36 kohta).
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Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen ensimmainen kysymys koskee direktii-
vin 89/48 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua erityisté tilannetta,
joka on etenkin Irlannissa ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa laajalle levinnyt ja jossa
kyseesséd oleva ammatti ei ole sddnnelty lahtojasenvaltiossa tdmén sddnnoksen en-
simmadisessd alakohdassa tarkoitetulla tavalla, mutta jota kdytdnnossé kuitenkin usein
harjoittavat sellaisen yhdistyksen tai yksityisen jarjeston jasenet, jonka asianomainen
jdsenvaltio on erityisesti tunnustanut ja joka velvoittaa jasenensé noudattamaan tiet-
tyja sddntoja.

Direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmadisen kohdan a ja b alakohdasta kdy ilmi, ettd
vain ensimmaéisen kohdan b alakohdassa tarkoitettua mekanismia voidaan soveltaa
sen 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin ammatteihin. Yhtaalta
on kiistatonta, ettei direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tar-
koitetun yhdistyksen tai jirjeston jdsenilld ole tutkintotodistusta, jota sen 3 artiklan
ensimmaiisen kohdan a alakohdan mukaan ”vaaditaan toisessa jdsenvaltiossa” amma-
tin harjoittamisen aloittamiselta. Toisaalta 3 artiklan ensimmaiisen kohdan b alakoh-
dassa suljetaan nimenomaisesti sédnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle 1 artiklan d
alakohdan ensimmaisessd alakohdassa mainitut ammatit rajaamatta kuitenkaan sen
ulkopuolelle kyseisen sddnnoksen toisessa alakohdassa mainittuja ammatteja, joihin
sitéd on siis sovellettava tdysiméérdisesti.

Vaikka direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa sdddetdédnkin,
ettd siind tarkoitetut ammatit rinnastetaan sddnneltyihin ammatteihin silloin, kun
niitd harjoittaa tallaisen jarjeston tai yhdistyksen jésen, rinnastus ei kuitenkaan ole —
kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 57 kohdassa — tdydellinen
eikd nditd ammatteja voida pitaa direktiivin 1 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuina
sddnneltyind ammatteina. Tdmén vuoksi direktiivin 3 artiklan ensimmadisen kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun tunnustamismekanismiin eivit voi vedota téillaiseen am-
mattikuntaan kuuluvat hakijat, toisin kuin edelld mainitussa asiassa Price annetun
tuomion 45 ja 47 kohdassa on todettu. Lisdksi todettakoon, ettd toisin kuin edelld
mainitussa asiassa Price annetun tuomion 36, 45, 46 ja 48 kohdasta néyttdisi olevan
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johdettavissa, direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tarkoi-
tettuun ammattiin sovelletaan nimenomaan sen 3 artiklan ensimmadisen kohdan b
alakohdassa tarkoitettua tunnustamismekanismia.

Siitd riippumatta, onko Toki Engineering Councilin tdysimédrdinen jisen vai ei,
hinen tilanteessaan on sovellettava ainoastaan direktiivin 89/48 3 artiklan ensim-
maiisen kohdan b alakohdassa tarkoitettua tunnustamismekanismia, koska tilanne
ei kuulu direktiivin 1 artiklan c alakohdan ja d alakohdan ensimmadisen alakohdan
soveltamisalaan.

Siksi ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 89/48 3 artiklan
ensimmadisen kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind sdddettyd tunnusta-
mismekanismia voidaan soveltaa silloin, kun kyseessi oleva ammatti kuuluu lahtoja-
senvaltiossa direktiivin 1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin
ammatteihin siitd riippumatta, onko asianomainen henkil6 tillaisen yhdistyksen tai
jarjeston tdysimadrdinen jasen vai ei.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toinen kysymys koskee asiallisesti sit,
mitd arviointiperusteita on sovellettava méadritettdessd sitd, onko henkilon, joka on
hakenut lupaa harjoittaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa sddnneltyd ammattia, am-
mattikokemus otettava huomioon direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmaéisen kohdan
b alakohdan nojalla.
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Direktiivin 89/48 1 artiklan e alakohdassa maéiritellaan ammattikokemus siten,
ettd silla tarkoitetaan kyseisen “ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista
jasenvaltiossa”

Toiseen kysymykseen vastaamiseksi on ensin tdsmennettivd ammatin tosiasiallisen
harjoittamisen késitteen sisélto direktiivin 3 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakoh-
dassa sdddettyyn tunnustamismekanismiin ndhden, minka jilkeen on tarkasteltava
sitd, missd olosuhteissa ammattia, jonka harjoittamisesta tdmé kokemus ldhtojasen-
valtiossa on saatu, voidaan pitdd samana kuin se, jonka harjoittamista varten lupaa on
haettu vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdassa sdddetyn edellytyk-
sen, jonka mukaan sellaisesta jdsenvaltiosta tulevalla hakijalla, joka ei sddntele am-
mattia, jota hakija haluaa harjoittaa toisessa jasenvaltiossa, eiké siihen liittyvad koulu-
tusta, on oltava vahintian kahden vuoden mittainen ammattikokemus, tarkoituksena
on se, ettd vastaanottava jasenvaltio saa samankaltaiset takeet kuin ne, jotka se saa
silloin, kun kyseessd oleva ammatti ja sithen valmistava koulutus ovat sddnneltyja
lahtojasenvaltiossa ja kun sovelletaan joko direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmadisen
kohdan a alakohtaa tai 3 artiklan toista kohtaa.

Silloin, kun valtio ei ole sddnnellyt ammattia, takeet palvelujen laadun tietysta ta-
sosta asianomaisella ammattialalla turvataan useimmiten markkinoiden toimintaa
ohjaavilla laeilla siten, ettd ainoastaan sellaiset kyseisen ammatin harjoittajat, joilla
on tydnantajien tai asiakkaiden ndkemyksen mukaan riittdva patevyys, kykenevit
harjoittamaan tdtd ammattia siddetyn kahden vuoden ajan paétoimisesti joko palkat-
tuina tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina. Vaatimuksella timén pitui-
seen ammattikokemukseen viitataan siis siihen, ettd hakijan mahdollisuus harjoittaa
kyseistd ammattia lahtojasenvaltiossa on todellinen.
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Tétd vaatimusta ei voida sitd vastoin ymmaértéa niin, ettéd se kohdistuisi hakijan am-
matillisen pétevyyden erityiseen sisdltoon tai ettéd se voisi tulla edelld 11 kohdassa
lueteltujen korvaavien toimenpiteiden sijaan, joista sdddetddn direktiivin 89/48 4 ar-
tiklassa ja joita voidaan joka tapauksessa soveltaa hakijaan silloin, kun koulutus, jonka
hén on suorittanut liht6jdsenvaltiossa, ja koulutus, jota tavallisesti edellytetddn vas-
taanottavassa jasenvaltiossa, eroavat toisistaan olennaisesti.

Todettakoon siihen, millaisessa yhteydessd ammattia on pitdnyt harjoittaa ldhtoja-
senvaltiossa, ettd direktiivissa 89/48 sdddetyn tunnustamismekanismin kannal-
ta merkitystd ei ole silld, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
70 kohdassa, missd organisaatioon tai asemaan liittyvéssd asiayhteydesséd hakija on
harjoittanut ammattiaan ldhtoéjdsenvaltiossa, ja ettei se, ettd hdnen tyonantajanaan
on téssd jasenvaltiossa ollut voittoa tavoittelematon elin, voi vaikuttaa direktiivin
3 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdan soveltamiseen. Vastaavasti direktiivin
2 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan direktiivid sovelletaan jokaiseen jonkin jé-
senvaltion kansalaiseen, joka haluaa harjoittaa sddnneltyd ammattia vastaanottavassa
jasenvaltiossa "itsendisend ammatinharjoittajana tai palkatussa tyossd’, eikd missdén
direktiivin sdédnnoksessa sdddetd, ettd ammattia, jota harjoitetaan useimmiten itse-
ndisend ammatinharjoittajana, on pitényt harjoittaa lahtojasenvaltiossa pikemminkin
itsendisend ammatinharjoittajana kuin palkattuna tyontekijana, jotta talld tavoin han-
kittu ammattikokemus voitaisiin ottaa huomioon.

Lisaksi todettakoon, ettd vaikka direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmaisen kohdan b
alakohdassa edellytetddn, ettd ammattia on harjoitettu paatoimisesti, ja vaikka direk-
tiivin 1 artiklan c alakohdassa sddnnelty ammatti mééritellddn "sddnnellyksi ammat-
titoiminnaksi tai niiden toiminnan lajien yhdistelmiksi’, jotka muodostavat tdmén
ammatin jasenvaltiossa, ei kuitenkaan voida vaatia, ettd hakija on omistautunut taysin
ja yksinomaan tdhdn ammattiin kuuluvien toiminnan lajien harjoittamiseen, jotta hi-
nen ammattikokemuksensa voitaisiin ottaa huomioon, koska néin saatettaisiin rajoit-
taa kohtuuttomasti 3 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdassa séédetyn tunnusta-
mismekanismin soveltamisalaa.
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Direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmaiisen kohdan b alakohdan soveltamisen kannalta
riittdvdnd on ndin ollen pidettdva sité, ettd ammattikokemus, johon on vedottu, sisil-
tdd kyseessa olevalle ammatille ominaisten toiminnan lajien harjoittamista paatoimi-
sen tyon yhteydessé vakituisesti ja sdédnnonmukaisesti, ilman etté talld kokemuksella
pitdisi kattaa kaikki téllaiset toiminnan lajit.

Kysymys siitd, mitkd ovat madrittyyn ammattiin kuuluvia toiminnan lajeja, on lahto-
kohtaisesti sellainen tosiseikkoja koskeva kysymys, jonka ratkaiseminen kuuluu vas-
taanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kansallisten tuomioistuinten
valvonnassa ja turvautumalla tarvittaessa ldhtojdsenvaltion viranomaisten apuun. Jos
lahtojasenvaltiossa harjoitettu ammatti ei ole, kuten pédasiassa, tdssa jasenvaltiossa
direktiivin 89/48 1 artiklan d alakohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu sdén-
nelty ammatti, on sitd tarkasteltava suhteessa niihin toiminnan lajeihin, joita timan
ammatin harjoittajat tavanomaisesti harjoittavat tassé jasenvaltiossa.

Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on selvitettdvé tallaisen
arvioinnin yhteydessd se, muodostuuko direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmadisen
kohdan b alakohdassa tarkoitettu ammattikokemus péddsaantoisesti kiytdnnon koke-
muksesta kyseessd olevan ammatin tydmarkkinoilla.

Tokin harjoittamia toiminnan lajeja, kuten yleinen tutkimusty6 ja perus- ja jatko-
tutkinto-opiskelijoiden tyonohjaus, joita on kuvattu edelld 15 kohdassa, ei voida
pitdd sellaisenaan ympéristdinsindorin ammatin tosiasiallisena harjoittamisena, eli
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ammattikokemuksena, joka on otettava huomioon direktiivin 89/48 3 artiklan ensim-
maisen kohdan b alakohtaa sovellettaessa.

Téllaiseksi ammatin harjoittamiseksi voidaan sitd vastoin katsoa edelld 15 kohdassa
kuvatun kaltainen yhteisty6 jétteidenkasittelyalan teknologiaan erikoistuneen yksi-
tyisen yrityksen kanssa, edellyttden, ettd téitd toimintaa on harjoitettu vakituisesti ja
sadnnonmulkaisesti ainakin kahden vuoden ajan péitoimisen tyon yhteydessd, mika
kansallisten viranomaisten on tarvittaessa selvitettéva.

Jos osoittautuu, ettd Toki on harjoittanut tosiasiallisesti ymparistdinsin66rin ammat-
tia Yhdistyneessa kuningaskunnassa, on ratkaistava se, onko tdtd ammattia pidettava
samana ammattina kuin se, jonka harjoittamista varten padasian kantaja on hakenut
lupaa Kreikassa. Direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdassa s&a-
dettyd tunnustamismekanismia sovellettaessa vastaanottavan jdsenvaltion toimival-
taisten viranomaisten on selvitettavi, onko tilanne tama.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnossé on todettu téstd, ettd direktiivin 3 artik-
lan ensimmaisen kohdan a alakohdassa olevan ilmaisun "kyseinen [sama] ammatti”
on ymmarrettivé tarkoittavan ammatteja, jotka ovat lahtojasenvaltiossa ja vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa joko samoja tai vastaavia taikka tietyissé tapauksissa ainoastaan
samankaltaisia niihin kuuluvien toiminnan lajien osalta (asia C-330/03, Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, tuomio 19.1.2006, Kok., s. I-801, 20 koh-
ta). Tama tulkinta on pétevi, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
75 kohdassa, my®os silloin, kun kyse on direktiivin 3 artiklan ensimméisen kohdan b
alakohdasta, eli sddnnoksestd, jossa mainitaan nimenomaisesti "kyseisen ammatin”
harjoittaminen.
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Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd jotta henkilon,
joka on hakenut lupaa harjoittaa vastaanottavassa jasenvaltiossa sddnneltyd ammattia,
ammattikokemus voitaisiin ottaa huomioon direktiivin 89/48 3 artiklan ensimmadisen
kohdan b alakohdan soveltamiseksi, sen on téytettévd seuraavat kolme edellytysté:

— kokemuksen, johon on vedottu, on muodostuttava péaitoimisesta, ainakin kah-
den vuoden mittaisesta tydskentelystd viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden
aikana

— tyOskentelyn on pitdnyt muodostua kyseiselle ammatille ominaisten toiminnan
lajien vakituisesta ja sdédnnonmukaisesta harjoittamisesta ldhtojasenvaltiossa il-
man, ettd talld tyolld olisi pitédnyt kattaa kaikki téllaiset toiminnan lajit

— ammatin, sellaisena kuin sitd tavanomaisesti harjoitetaan liht6jdsenvaltiossa, on
kattamiensa toiminnan lajien osalta oltava samankaltainen kuin se, jonka harjoit-
tamista varten lupaa on haettu vastaanottavassa jdsenvaltiossa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkéd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarété korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Vihintdadn kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta an-
nettujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestel-
mistd 21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin 89/48/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna 14.5.2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2001/19/EY, 3 artiklan ensimmaiisen kohdan b alakohtaa on tul-
kittava siten, ettd siind sdddettyd tunnustamismekanismia voidaan soveltaa
silloin, kun kyseessd oleva ammatti kuuluu lihtdjasenvaltiossa direktiivin
1 artiklan d alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin ammatteihin sii-
td riippumatta, onko asianomainen henkil6 tédllaisen yhdistyksen tai jirjes-
ton tdysimairiinen jiasen vai ei.

Jotta henkilon, joka on hakenut lupaa harjoittaa vastaanottavassa jisenval-
tiossa sddnneltyda ammattia, ammattikokemus voitaisiin ottaa huomioon di-
rektiivin 89/48, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/19, 3 ar-
tiklan ensimmaiisen kohdan b alakohdan soveltamiseksi, sen on tiytettavi
seuraavat kolme edellytysti:

— kokemuksen, johon on vedottu, on muodostuttava paitoimisesta, aina-
kin kahden vuoden mittaisesta tyoskentelysti viimeksi kuluneiden kym-
menen vuoden aikana

— tyoskentelyn on pitinyt muodostua kyseiselle ammatille ominaisten toi-
minnan lajien vakituisesta ja sidinnonmukaisesta harjoittamisesta lih-
tojasenvaltiossa ilman, ettid tilld tyolla olisi pitinyt kattaa kaikki tillaiset
toiminnan lajit
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— ammatin, sellaisena kuin sitdi tavanomaisesti harjoitetaan lihtojiasen-
valtiossa, on kattamiensa toiminnan lajien osalta oltava samankaltainen

kuin se, jonka harjoittamista varten lupaa on haettu vastaanottavassa
jasenvaltiossa.

Allekirjoitukset
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