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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 juli 1996

om statligt stdd till Compaiiia Espafiola de Tubos por Extrusién SA, med siite i
Llodio (Alava)

(Endast den spanska texten dr giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(97/21/EKSG, EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 c i
detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2, forsta stycket i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3855/91/
EKSG av den 27 november 1991 om upprittande av
gemenskapsregler for stdd till stilindustrin ('), sirskilt
artikel 6.4 i detta,

efter att ha gett berorda parter tillfille att yttra sig i
enlighet med artikel 93.2 i fordraget och enligt artikel 6.4
i det ovan nimnda beslutet samt med beaktande av de
inkomna synpunkterna, och

med beaktande av foljande:

Det spanska féretaget Compaiiia Espafiola de Tubos por
Extrusion SA (nedan kallat “Tubacex”) 4r ett privatigt
foretag med site i Llodio (Alava) som tillverkar somlosa
rostfria stilrdér. Foretaget har idven ett stltillverkande
dotterbolag, Aceria de ilava, som ligger i Amurrio (Alava).

() EGT nr L 362, 31.12.1991, s. 7.

Efter att ha dragits med allvarliga ekonomiska svarigheter
under senare ar forklarades Tubacex i juni 1992 enligt
spansk lagstiftning tillfilligt insolvent och stillde in alla
betalningar. I oktober 1993 upphivdes instillelsen av
betalningarna genom en uppgoérelse med fordringsigarna
som huvudsakligen beviljade att konvertibla obligationer
gavs ut som betalning for skulden.

Efter en omfattande férberedande undersékning av de
olika aspekterna av foretagets finansiella omstrukturering
och andra fragor i samband med detta beslét kommis-
sionen den 2§ februari 1995 att inleda det forfarande som
avses i artikel 93.2 i EG-fordraget och i artikel 6.4 i
kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG (nedan kallat
"gemenskapsreglerna for stdd till stalindustrin”) med
hiansyn till

i) eventuella inslag av stddkaraktir i fraga om forsiljning
av mark till den baskiska regeringen (havande av soci-
alforsikringskassans ["Seguridad Social”] kvarstad plus
220 miljoner spanska pesetas som har betalats av den
baskiska regeringen),

ii) eventuella inslag av stddkaraktir avseende skuldupp-
gorelser med lonegarantifonden (Fogasa), och

iii) Tubacex finansiella omstrukturering, frimst avseende
eventuella inslag av stédkaraktir i friga om socialfor-
sakringskassans och andra offentliga myndigheters
medverkan till att betalningsinstillelsen hivdes,
sarskilt vad betriffar omvandlingen av skulderna till
aktiekapital, hivandet av inteckningar och besluten
om kvarstad for att gora det mojligt att stilla fasta
tillgangar som sakerhet fér en utgivning av konver-
tibla obligationer.
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I en skrivelse av den 10 mars 1995 informerade kommis-
sionen den spanska regeringen om sitt beslut att inleda
forfarandet. Ovriga medlemsstater och berdrda parter
informerades genom offentliggorandet av skrivelsen i
Europeiska gemenskapernas officielia tidning ().
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Den 10 april 1995 svarade den spanska regeringen skrift-
ligen pi kommissionens skrivelse om inledandet av férfa-
randet, varvid nya handlingar medsindes till stéd for deras
sak, av vilka framgick att inga av de undersokta
aspekterna utgjorde ndgot statligt stod (for en mer deta-
ljerad beskrivning av yttranden frin den spanska regeri-
ngen, se avdelningarna III och IV i detta beslut).

Under forfarandets ging mottog kommissionen synpunkt-
er frin foljande andra medlemsstater och berdrda parter:
Osterrike (en rorfabrikant), Tyskland (nationella rérprodu-
centféreningen och finansministeriet), Frankrike (natio-
nella rérproducentféreningen), Italien (nationella rérpro-
ducentféreningen), Spanien (nationella rorproducentfore-
ningen) och Forenade kungariket (en rorfabrikant). Den
brittiska regeringen limnade dven synpunkter, som dock
inte inkom férrin den 7 december 1995, dvs. efter det att
tidsfristen f6r inlimnandet hade gatt ut, vilket gjorde att
man inte kunde ta hinsyn till dessa synpunkter.

Med undantag av de spanska stalproducenternas férening,
enligt vilken det inte fanns nagra inslag av stod, stodde
alla berérda parter kommissionens beslut att inleda forfa-
randet. Enligt kommissionens &sikt utgjorde de aspekter
som undersoktes statligt stéd. Den hidvdade dessutom att
foretaget troligen ocksa hade beviljats andra st6d som inte
omfattas av detta forfarande.

De synpunkter som framfordes av den 6sterrikiske rérpro-
ducenten avsdg ett annat foretags verksamhet som inte
berérdes av forfarandet.

Det tyska finansministeriet ifrdgasatte socialforsakrings-
kassans beslut att avsté frén sina rattigheter som fordrings-
dgare med formansritt, att upphdva de preliminira
besluten om kvarstad i allminhet och att samtycka till
forsaljningen av mark till den baskiska regeringen i
synnerhet. Ministeriet ifrigasatte dven loénegarantifondens
(Fogasa) beslut att godta intecknade tillgingar som
sikerhet fér 1an. Alla dessa fragor tydde, enligt det tyska
ministeriets uppfattning, pa att det fanns méijliga inslag av
stodkaraktir som strider mot konkurrensreglerna.

Den tyska rorproducentféreningen hivdade att Tubacex
sedan 1990/1991 patagligt hade kat sina andelar pd den
gemensamma marknaden, iven den tyska, genom att
tillampa underpriser (dumpade priser), ett forfarande
vilket enligt deras asikt endast kunde genomféras genom
stodatgirder eller med foérvintningar pa att sidana skulle
erhallas.

() EGT nr C 282, 26.10.1995, s. 3.

Den franska rorproducentféreningen refererade till
forsimringen av Tubacex ekonomi sedan 1990 och
undrade hur det kunde vara mojligt att foretaget fortsatte
sin verksamhet utan stod, eftersom foretaget enligt deras
asikt skulle ha tvingats i konkurs utan ett sidant stdd.
Enligt rérproducentféreningens dsikt var det av avgorande
betydelse att kommissionen visste vilka foretagets aktied-
gare och fordringsigare var. Foreningen ansig ocksi att
det nya dotterbolaget, Tubacex Tubos Inoxidables, hade
beviljats olagligt stéd, och uttryckte sin oro 6ver de konti-
nuerliga uppgifterna i massmedia avseende statligt stéd
for en mer omfattande omstrukturering av sektorn fér
somlosa stilrér inom en ny foéretagsgrupp, Unién de
Tubos Vascos (UTV), som férutom Tubacex skulle omfatta
Tubos Reunidos och Productos Tubulares.

Den italienska stalproducentforeningen refererade till
Tubacex forluster under de senaste dren och hivdade att
foretaget, genom att dumpa priserna, patagligt hade 6kat
sina andelar pd den italienska marknaden under perioden
1991 —1993, en tendens som holl i sig efter foretagets
finansiella omstrukturering. Enligt deras asikt maiste en
sadan strategi ha kunnat rikna med ett statligt stdd.

Den brittiske producenten beklagade sig ocksd 6ver att ha
lidit forluster pad grund av den konkurrens som denne
utsatts f6r av Tubacex, och som grundades pa prissink-
ningar med hjilp av statligt stdd. Enligt hans asikt kunde
socialférsikringskassans handlande betecknas som stéd,
eftersom dess skuld hade ackumulerats till icke marknads-
missig rinta och kassan inte hade tillvaratagit sin
formansritt samt att den genom att upphiva besluten om
kvarstad minskat sina mojligheter att driva in skulden i
friga. Genom att godta de konvertibla obligationerna
kunde den inte heller fi tillbaka hela den utestidende skul-
den. Man ansig ocksa att den omliggning av ldnen som
hade skett tidigare och den som skedde efter betalnings-
instillelsen inneholl ett inslag av statligt stod, eftersom de
marknadsmissiga rintorna var hogre in de som faktiskt
tillimpades. Enligt deras dsikt var inte heller Fogasas lne-
villkor i enlighet med marknadsmaissiga rintevillkor.

Vad betriffar forsiljningen av mark till den baskiska rege-
ringen undrade den brittiske rérproducenten hur social-
forsikringskassans beslut om kvarstad och Banco de
Crédito Industrial (BCI) inteckningar kunde hivas fore
forsaljningen och varfor man inte hade utlyst ett Sppet
anbudsforfarande.

Dessutom ansdg samme producent att andra atgirder,
bland annat en del ldn frin statliga banker som fanns
med i rikenskaperna for perioden 1986 —1989, kunde
betecknas som statligt stdd. Han stillde sig sirskilt
fragande till de slutsatser som kommissionen hade dragit i
sin preliminiara unders6kning, enligt vilka man inte hade
beviljat nagot stdd i samband med andra interna omstruk-
tureringsatgirder, sdvil som den mer omfattande omstruk-
tureringen av sektorn, med anledning av de nya uppgifter
som hade férekommit i massmedia om att den baskiska
regeringen hade beslutat bevilja 3 306 miljoner pesetas i
samhillsstod f6r denna omstrukturering.
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De synpunkter som har inkommit meddelades den
spanska regeringen i en skrivelse frin kommissionen
daterad den 24 januari 1996.

111

Den spanska regeringen svarade skriftligen den 16
februari 1996, varvid den holl fast vid sin uppfattning att
inget statligt stdd hade férekommit, eftersom den hand-
liggning som Tubacex och Aceria de Alavas drende hade
fatt foljde de allmanna reglerna. Till stéd for sin sak lade
den spanska regeringen fram uppgifter som sirskilt
berdrde den typ av skuld som Tubacex hade till staten, de
prioriterade fordringsigarnas identitet, socialférsikrings-
kassans handlande vid godtagandet av 6verenskommelsen
mellan fordringsidgarna (inklusive orsaken till att den
avsade sig sin férmansritt och upphivde kvarstaden pa
Tubacex tillgangar), rintesatsen som tillimpades pa
skulden till socialférsikringskassan, upphivandet av
BCI/BEX (Banco Exterior de Espafia) inteckningar,
forsaljningen av mark till den baskiska regeringen, lanear-
rangemangen med Fogasa och de avbetalningar pi linen
som hade skett (i avdelning IV 1 detta beslut analyseras
den ber6rda informationen nirmare). Dessutom gav den
spanska regeringen flera synpunkter pd de berdrda
parternas pastdenden. Rent allmint ifrigasatte de spanska
myndigheterna de synpunkter som avsdg omfattningen av
Tubacex ekonomiska svarigheter och pastdendet att
Tubacex skulle ha dumpat priserna med st6d av staten for
att skaffa sig storre marknadsandelar, och vidholl att
Tubacex 6kade marknadsandelar i grunden berodde pa
dess framgangsrika forsiljningspolitik. De vidholl ocksa
svarigheten att genomfora prisjimférelser med hénsyn till
att rostfritt stdl har olika kvalitetstyper, en del billigare
och andra dyrare.

Eftersom den information som hade limnats var ofull-
stindig i vissa avseenden, begirde kommissionen nya
fortydliganden i en skrivelse av den 5 mars 1996. Som
svar pa denna begiran och andra som senare formulerades
inkom den spanska regeringen med kompletterande
uppgifter i skrivelser daterade den 26 mars, 30 maj, 13
juni och 24 juni 1996.

v

Med utgingspunkt frin tillgangliga uppgifter kan foljande
fakta konstateras vad giller de aspekter som undersdkts:

Forsiljningen av mark till den baskiska regeringen

Nir kommissionen péabérjade sin undersokning papekade
den att forsiljningen, med utgingspunkt frin en rad
uppgifter i massmedia, forefoll ha genomférts mycket
snabbt, att man inte hade genomfért ett 6ppet anbudsfor-
farande, att marken hade intecknats som sikerhet for lan i
BCI och belagts med kvarstad for socialforsakringskassans
rikning strax fore forsiljningen och att man inte kidnde

till vad som senare hint med marken. Man uttalade tvivel
avseende markens virde och socialférsikringskassans
samtycke till foérsdljning av tillgdngar som var belagda
med kvarstad utan att i samband dirmed se till att dess
fordringar pé foretaget dterbetalades. Kommissionen drog
slutsatsen att det fanns en sannolikhet att férsiljnings-
priset inneholl inslag av statligt stod.

Den spanska regeringen pépekade i sitt yttrande att
forhandlingarna om markforsiljningen paborjades i borjan
av 1993, vilket gor att forsiljningen inte skedde sa snabbt
som det hade framstillts i pressen. Den mark som saldes
(69 555 m? utgjorde en del av ett stérre markomréde,
belaget i Amurrio (fran vilket den hade avstyckats), vilket i
sin helhet omfattade en yta pa 243 629 m? av Tubacex
egendom som var belagd med kvarstad till férmin fér
socialforsakringskassan. Dessutom var marken intecknad
som sikerhet for 1dn i den statliga banken BCI

Efter forsiljningen den 1 juni 1993 tillfoll marken Amur-
rioko Industrialdea, ett bolag som hade bildats f6r uppfs-
randet av en industripark. Av denna mark sildes 4 000 m?
till det privata foretaget Hormigones Alaveses i juli 1994.
Den forsta fasen av byggnationen pa den resterande delen
av omrédet paborjades i januari 1995 (med uppforande av
industrilokaler och kontor pi en yta av ungefir 3 000 m?).
Arbetet kommer att fortsitta under innevarande ir med
uppférande av ytterligare industrilokaler pad 5400 m?2.

Den spanska regeringen haéller fast vid att det pris som
betalades 14g under marknadspriset. Genom handlingarna
som bekriftar avstyckningen har marken visserligen
varderats till 70 miljoner pesetas men denna siffra
avspeglar endast det bokforda anskaffningsvirdet. Man har
lagt fram underlag som bevis f6r andra mycket hogre
virderingar. Den forsta virderingen utgjordes av en obero-
ende virdering som hade tagits fram for Tubacex rikning
for att skydda foretagets intressen i affirsférhandlingarna.
I denna virdering, daterad den 24 maj 1993, upptogs av
misstag inte en markremsa pa andra sidan landsvigen.
Den virderade marken motsvarade emellertid de 69 555
m? som senare sildes den 1 juli 1993 fér 220 350 000
pesetas. Efter den 9 november 1993 utférdes en ny vérde-
ring som utférdes av oberoende experter frin handelsregi-
stret i Alava enligt aktiebolagslagens krav i syfte att fast-
stilla egendomens virde for att den skulle kunna riknas
in i det nybildade féretagets Amurrioko Industrialdeas
tillférda apportegendom. Vid detta tillfalle virderades

marken till 260 miljoner pesetas.

Utover detta har de spanska myndigheterna ocksé limnat
in handlingar avseende en skattemissig virdering av
marken som genomférdes av de lokala myndigheterna i
Amurrio i februari 1995 samt avseende priset som Hormi-
gones Avaleses betalade i juli 1994 fér markomradet pé
4000 m?2

I f6ljande uppstillning kan de olika virderingarna jamfo-
ras:
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(spanska pesetas)

Videring i maj 1993

Forsaljningspris i juni 1993
Videring i november 1993
Skattemissig vadering i februari 1995

Férsiljningspriset pd det markomride pa 4 000 m? som séldes i juli

1994

Taxering Pris/m?
317,25 miljoner 5000/m?
220,35 miljoner 3 168/m?
260  miljoner 3738/m?

4 024/m?
14,4 miljoner 3 600/m?

Vad betriffar den uteblivna o6ppna anbudsinfordran
vidhéller den spanska regeringen att allmin praxis vid
foretagsforsiljning innebar att forsiljningen grundas pa
direktkontrakt, vilket ir till formén bade f6r siljaren och
koparen; alltsé handlade det i detta fall om ett giltigt
forfarande som genomfordes efter godkinnande fran de
- sysslomin som hade utnimnts av domstolen vid betal-
ningsinstillelsen

Enligt den spanska regeringen hivdes BCI:s inteckningar
i den storsta delen av marken den 21 maj 1993, eftersom
de ldn som de utgjorde sikerheter for (séval kapitalbe-
loppet som rénta) redan hade betalats i sin helhet. Amor-
teringarna Okades under flera ar fore betalningsinstallelsen
i juni 1992, med undantag av de tre sista delbetalningarna
av ett lin pad 960 miljoner pesetas som hirrdrde fran 1986
vilka betalades den 1 juli 1992, den 1 oktober 1992
respektive den 1 januari 1993 (dessa omfattades inte av
betalningsinstillelsen). Den 3 juni 1993 samtyckte social-
forsikringskassan till att upphiva sin kvarstad péd den
mark som hade sélts, eftersom den skuld som gav upphov
till kvarstaden delvis hade aterbetalats (med medgivande
frin sysslominnen) genom inkomsterna fran foérséljni-
ngen, varvid kassan beholl kvarstaden avseende det storre
markomradet (fran vilket den silda marken hade avsty-
ckats) och pé andra egendomar som sikerhet for skul-
derna.

Linen frin Fogasa

Nir kommissionen inledde undersékningen var den inte
siker pa att villkoren for linen frin Fogasa, som beviljades
i juli 1992 (efter betalningsinstillelsen) och 1994, hade
getts pA marknadsmissiga villkor. Kommissionen ansag
ocksd att avtalen om lanegarantier (genom inteckningar i
fast egendom) krivde en mer ingiende undersokning.

I sitt yttrande papekar den spanska regeringen att lanen
helt och héllet hade beviljats enligt de regler som giller
for Fogasa och att de inte utgjorde nédgon statlig stodat-

gard.

Fogasa ir ett oberoende organ som kontrolleras av Arbets-
och socialférsikringsministeriet och finansieras genom
arbetsgivaravgifter. Dess huvudsakliga uppgift ar att betala
loner och bidrag till arbetstagare i konkurs- eller krisdrab-
bade foretag som inte sjilva 4r i stand att betala. Fogasa

beviljar inte lan till de drabbade foretagen men tillgodoser
alla berattigade ansokningar frin arbetstagare genom att
betala ut kontanta medel och sedan kriva tillbaka dessa
frén foretagen.

I detta sirskilda fall begirde arbetstagarna i de drabbade
foretagen utbetalning av innestiende ldéner omedelbart
efter betalningsinstillelsen. Efter férhandlingar om denna
utbetalning undertecknade Fogasa, Tubacex och Aceria de
Alava ett avtal den 10 juli 1992 enligt vilket I6negaranti-
fonden skulle betala arbetstagarnas preliminira 16ner till
ett belopp av 444 327 300 pesetas. Foretagen forpliktade
sig att betala tillbaka detta belopp plus 211 641 186
pesetas i rinta. Amorteringsperioden fér den uppkomna
skulden var atta ar och rantesatsen 10 % rak rinta per ar
som skulle betalas i halvarsbelopp om 40 998 011 pesetas.
Den 8 februari 1993, nir arbetstagarna redan hade fatt
betalt, undertecknades en reviderad skulduppgorelse,
enligt vilken det definitiva kapitalbeloppet uppgick till
376 194 837 pesetas plus 183 473 133 pesetas i rinta, som
skulle amorteras i sexton halvérsvisa delbetalningar till en
rintesats pd 9 % frdn och med den 1 augusti 1993. De
aterbetalningspliktiga delbeloppen (inklusive rinta) varie-
rade mellan 33 miljoner pesetas frin borjan och 37
miljoner pesetas mot slutet av betalningsperioden (rinte-
betalningarna sjénk gradvis).

Till foljd av ett socialférsikringsavtal med arbetstagarna
ingicks den 10 mars 1994 ett nytt laneavtal som
omfattade 465 727 750 pesetas plus 197 580 900 pesetas i
rinta. Amorteringsperioden var atta dr och rintesatsen
9 % rak rinta frin och med den 30 december 1994.
Rintor skulle betalas under de tre sista dren och 71% av
amorteringarna pa kapitalbeloppet skulle forst pabérjas
den 30 december 1998. Enligt de spanska myndigheterna
foreslog foretaget efter att ha undertecknat detta andra
ldneavtal att omedelbart betala 4 194 839 pesetas som
harrorde fran det forsta laneavtalet och nya avtal om prio-
ritetsgaranti 1 forbindelse med detta (se lingre fram).

Den 3 oktober 1994 ingicks ett reviderat lineavtal enligt
vilket den slutliga skulden uppgick till 496 491 521
pesetas plus 205 335 378 pesetas i rinta vilket skulle ater-
betalas pa atta ar med borjan den 30 december 1994.
Rintorna skulle inte borja betalas forrin de tre sista aren
och 70 % av amorteringarna péd kapitalbeloppet paborjas
den 30 december 1998.
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Det forsta lineavtalet garanterades ursprungligen av en inteckning frin den S augusti 1992 i Tu-
bacex mark i Llodio pd 56 627,64 m? vilken redan hade intecknats i den statsigda banken BCI
och var belagd med socialforsikringskassans kvarstad. Senare upphévdes kvarstaden och inteck-
ningen och den 16 februari 1994 ersattes dessa med en inteckning av ett markomride som
tillhérde Tubacex Taylor Accesorios SA (TTA), som av oberoende virderare hade virderats till
800 miljoner pesetas, samt en markegendom tillhérande Aceria de Alava virderad till 310 miljo-
ner pesetas. Enligt de spanska myndigheternas bedomning tickte dessa bida egendomar (1 110
miljoner pesetas) gott och vil de tva linegarantierna.

De olika kreditéverenskommelserna med tillhérande villkor &skddliggors genom foljande

uppstillning:
Kapitalbelopp Rianta Rante-
Avtalsdatum (1 spanska (i spanska sats Ovriga villkor
pestas) pestas)

Auvtal 1

10 juli 1992 444327 300 | 211 641186 10 % Identiska delbetalningar pa
40 998 011 pesetas

8 februari 1993 376194 873 | 183473133 9% Praktiskt taget lika delbetalningar
som varierar mellan 33 och 37 miljo-
ner from. den 1.8.1993

16 februari 1994 372000000 | 154 138 830 9% Upphiavande av de identiska delbetal-
ningarna. Forfallodatum fér den forsta
delbetalningen: den 30.6.1994. 79 %
av skuldbeloppet samt rantor skall
aterbetalas med bérjan den 30.6.1999.

Avtal 2

10 mars 1994 465727 750 | 197 580 900 9 % Forfallodatum for den forsta delbetal-
ningen den 30.12.1994. Rantorna for-
faller till betalning forst den
30.12.1999. 71 % av skuldebeloppet
borjar inte amorteras forrin den
31.12.1998.

3 oktober 1994 469 491 521 | 205 335 378 Inga betydande férandringar.

De spanska myndigheterna bekraftar att Fogasa beviljade
l&nen i enlighet med kungligt dekret nr 505/85 av den 6
mars 1985 och en ministerforordning av den 20 augusti
1985, som faststiller detaljerade bestimmelser for tillimp-
ningen av artikel 32 i detta dekret genom vilket Fogasa
tillats inga avtal som sakrar dterbetalningen av de belopp
som har utbetalats till arbetstagarna.

Enligt kommissionens tolkning av dessa avtal har Fogasa
full rite att uppskjuta eller dela upp dessa aterbetalningar
pd upp till atta &r med méjlighet till en betalningsfri pe-
riod som inte fdr Overstiga sex manader. Borgeniren
tillskrivs rinta pa de uppskjutna betalningarna enligt den
sd kallade ”lagstadgade rintesatsen”.

Den lagstadgade rintesatsen uppgick till 9 % vid den tid-
punkt da de forsta laneavtalen ingicks 1992 och 1994, och
var den rintesats som faktiskt tillimpades. Enligt de span-
ska myndigheterna har foretagen uppfyllt de ursprungliga
betalningsvillkoren i bada fallen, men de har inte limnat
in uppgifter angdende de éterbetalningar som avser de-ti-
digare versionerna av lineavtalen.

Hivning av betalningsinstillelsen

Nir kommissionen beslot inleda undersdkningen ansig
den att de statliga fordringsigarnas delaktighet i havandet
av den ursprungliga betalningsinstillelsen skulle kunna
innebara ett statligt stod, i synnerhet vad betraffar social-
forsakringskassans beslut att avsiga sig sin férménsritt
som prioriterad fordringsdgare, sittet att skota skuldfor-
valtningen och den uppgift den tog pa sig (tillsammans
med den statligt dgda banken BCI) att i tid héava inteck-
ningarna och kvarstaden pa de tillgdngar som hade stillts
som sikerhet f6r att utgivning av konvertibla obligationer
skulle kunna ske, sirskilt om man beaktar att Tubacex ad-
ragit sig skulder till socialférsikringskassan efter installel-
sen av skulditerbetalningarna, vilka hade till {5ljd att nya
beslut om kvarstad inférdes (vilka senare hivdes) och att
det blev nodvindigt att teckna ett nytt avtal for omligg-
ningen av dessa nya skulder.

I sitt yttrande har den spanska regeringen framhillit
uppgifter som, enligt den slutliga foérteckningen av for-
dringsigare som utarbetades av de sysslomin som dom-
stolen utsdg i april 1993, bekriftar att den totala skulden i
Tubacex uppgdér till 16 932977 026 pesetas och i Aceria
de Alava till 3 501 435639 pesetas. De prioriterade for-
dringsigarna hade fordringar pd 2 107 068 319 pesetas re-
spektive 1 065 845 399 pesetas; nistan 2 115 miljoner pe-
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setas (eller ca 12,5 % av hela den sammanlagda skulden
till fordringsigarna) hianforde sig till offentliga myndighe-
ter, av vilka den storsta fordringsigaren var socialf6rsi-
kringskassan. Skulderna till denna uppgick till
1017 877003 pesetas f6r Tubacex rakning och
129 521 620 pesetas for Aceria de Alavas rakning.

Enligt de spanska myndigheterna har socialférsikrings-
kassan hela tiden tillimpat en lagstadgad rintesats plus

dréjsmalsrintor fér sen inbetalning i enlighet med vad
som faststalls i tillimplig lagstiftning.

Sammansittningen av skulden till socialférsikringskassan
omfattade alltsa tidigare skulder (fran tiden fére 1991) pa
vilka tillkommit rinta och droéjsmalsrintor, skulder for
1991 (pé vilka man tillimpat vissa drdjsmaélsrintor) och
frain 1992 fram till betalningsinstillelsen. Situationen
askadliggors genom foljande Oversikt:

(i spanska pesetas)

Tubacex Acera de Alava
Upplupen skuld
Ursprungligt belopp 165 689 700
Rantor 88 748 398
Drdjsmalsrinta 50967 073
Skuld fran 1991
Ursprungligt belopp 350 203 353
Drojsmalsrantor 58 709 151
Skuld till och med maj 1992
Ursprungligt belopp 303 559 328 94 376 303
Réntor 15229747
Drojsmalsréntor 19 915 570
Totalt 1017 877 003 129 521 620

Socialférsikringskassan anslot sig till fordringsigarnas kreditoverenskommelse den 30 september
1993, efter det att 6vriga fordringsigare hade godtagit forslagen i perioden 15 juni - 2 september
1993. S& som pépekades nir forfarandet péborjades avsig den storsta delen av de skulder som
Sverenskommelsen berdrde skulder till privata fordringsigare. Bland dessa fanns icke identifier-
bara innehavare av obligationer med ett tilljgodohavande pa 3 621 198 pesetas. De spanska myn-
digheterna har inlimnat nirmare uppgifter om dessa obligationsinnehavare, som forefaller bevisa
att minst 85 % av skulden hade kontrakterats med privata fordringsigare.

De spanska myndigheterna vidhaller att socialforsikringskassan foljaktligen inte spelade nigon

avgorande roll vid denna 6verenskommelse.

Skulden till socialférsikringskassan tillgodogjordes pa foljande sitt:

(spanska pesetas)

Tubacex Aceria de Alava
Betalning per check 227 319 289 28 925 658
Konvertibla obligationer (mot sikerhet) 620 530 000 78 960 000
(utan sakerhet) 105 960 000 13 480 000
Reverser 64067 714 8 155962
Totalt 1017 877 003 129 521 620

De spanska myndigheterna papekade att Tubacex obliga-
tioner sildes i juli 1994 varefter socialf6érsikringskassan
kunde driva in denna del av skulden (inkomsterna
uppgick till 772186 789 pesetas). Den resterande delen
uppgiende till 64 067 714 pesetas forfaller till betalning
mellan ar 2005 och 2008 i fyra arliga delbetalningar pa li-
ka stora belopp.

Vad betriffar frigan om varfor socialforsikringskassan val-
de att avsiga sig sin formansritt genom att samtycka till
kreditoverenskommelsen hidvdar de spanska myndigheter-
na att

— socialforsikringskassan sjilv hade ritt att vilja att delta
i sddana 6verenskommelser (kungligt dekret nr 1517/
91) och hade gjort detta i andra liknande situationer,

— status som prioriterad fordringsigare endast ir relativ,

— sociaiférsikringskassan drog slutsatsen att det skulle
vara fordelaktigare att delta i 6verenskommelsen, for
att fa betalt, an att hdvda sin ritt som férméanstagare,
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nigot som kunde ha lett till en likvidation av
foretagen med efterfoljande sociala problem,

— man inte efterskinkte nagon del av skulden,

— man férvintade sig att sikra dterbetalning (vilket ocksa

skedde).

Under forfarandet formulerades ocksé frigor som rorde
socialférsikringskassans (och andra statliga fordringsiga-
res, tex. BEX/BCI och Fogasa) beslut att hava besluten

om kvarstad och inteckningarna av tillgingarna i Tuba-
cex, som gjorde det mojligt for foretaget att stilla dem
som sikerhet for utgivningen av konvertibla obligationer,
och pa s sitt sikerstilla att 6verenskommelsen godkin-
des ( pa det hir sittet garanterades 10 miljarder pesetas av
de 11,5 miljarder pesetas som obligationsemissionen
uppgick till).

Enligt kommissionens analys av de tillgingliga uppgifter-
na utgjordes de tillgdngar som hade intecknats eller be-
lagts med kvarstad av fdljande:

Fast egendom

Institution

Upphivandedatum

243029 m? Amurrio BCI
(utom Aceria de Alava)

(inklusive 69 555 m? som salts till
den baskiska regeringen)

socialforsakringkassan

21.5.1993

3.6.1993 (del av mark som silts till den
baskiska regeringen) och 18.11.1993
(aterford den 25.1.1994 vad betriffar de
skulder som uppkom frén maj 1992 till
maj 1993)

nytt upphivande den 25.3.1994

6270 m? in Amurrio socialférsakringskassan 18.11.1993
BCI 18.11.1993
50 627,64 m? in Llodio BCI 25.4.1994

Fogasa

5879,66 m? in Llodio BCI

socialférsakringskassan

socialférsakringskassan

18.11.1993 (aterford den 20.12.1993 vad
betriffar de skulder som uppkom fran
maj 1992 till maj 1993; nytt upphévan-
de den 24.3.1994)

9.3.1994 (ersatt med marker tillhérande
TTA och Aceria de Alava)

25.4.1994

18.11.1993 (aterférd i december 1993
vad betriffar de skulder som uppkom
frin maj 1992 till maj 1993; nytt
upphévande den 24.3.1994)

Den 6 maj 1994 emitterades konvertibla obligationer (10
miljarder pesetas mot sikerhet) och operationen komplet-
terades med en rad sikerheter i form av inteckningar pa
alla de ovan nimnda tillgingarna och dessutom ett mark-
omrade i Amurrio pa 12 400 m? samt ritten att beligga
aktier i Tubacex Comercial och Aceria de Alava med
kvarstad (upp till ett blandat belopp pa 3 000 miljoner pe-
setas).

Enligt de spanska myndigheterna kunde BCI:s inteckni-
ngar hivas eftersom de 1an fér vilka de utgjorde sikerhet
hade aterbetalats (inkluderade i ett lan pd 960 miljoner
pesetas frain 1992 och 1993 som inte omfattades av betal-
ningsinstillelsen). Vad betriffar hivandet av socialf6rsi-
kringskassans beslut om kvarstad uppgav de spanska myn-
digheterna att socialforsikringskassan enligt artikel 5 i
kreditdverenskommelsen var skyldig att upphiva kvarsta-

den avseende de lan som berdrdes av dverenskommelsen.
Dessutom ersattes kvarstaden i sjalva verket av en inteck-
ning som stilldes som sikerhet fér utgivningen av de
konvertibla obligationerna och pé sa sitt skyddade social-
forsikringskassan sina intressen.

Nir det giller frigan om varfor socialférsikringkassan
handlade som den gjorde med tanke pa att Tubacex hade
tagit pa sig nya skulder efter det att betalningsinstillelsen
hade intratt, vilket tvingade socialférsakringskassan att
ater besluta om kvarstad (senare upphivda), férklarade de
spanska myndigheterna att dessa nya beslut om kvarstad
betriffande skulden som hade uppkommit efter betal-
ningsinstillelsen, ersattes av en pantforskrivning daterad
den 22 mars 1994 pa hela aktiebeloppet i Tubacex Tubus
Inoxidables SA (TTI) till. vilket man hade overfort alla
skulder och tillgdngar som avsdg produktionen av rostfria
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stalrdr for Tubacex rikning uppgéende till ett nettobelopp
(enligt en utomstiende expert) pd mer in 2 500 miljoner
pesetas, dvs. mer 4n tillrickligt for att ticka lanet.

Vad betriffar den omliggning av linet som skedde efter
betalningsinstillelsen uppgav slutligen de spanska myn-
digheterna att socialforsakringskassan i enlighet med den

allminna socialférsikringslagen, som godkindes genom
kungligt dekret nr 1517/91 av den 11 oktober 1991, kan
bevilja uppskov med aterbetalningarna eller avtala om del-
betalningar varvid den lagstadgade rintesatsen tillimpas.
Den 25 mars 1994 och den 12 april 1994 undertecknades
sidana avtal med Aceria de Alava respektive Tubacex.
Villkoren var féljande:

Kapitalbelopp Riantesats . -
(i spanska pesetas) (i %) Ovriga villkor
Acera de Alava 274 409 604 9 Aterbetalas pi fem 4r med stigande
ménatliga belopp; 51% av kapitalbeloppet
forfaller till betalning forst efter fem 4ar
Tubacex 1 409 957 329 9

Férutom att kommentera de aspekter som undersoktes
under forfarandet bemétte ocksa den spanska regeringen
de synpunkter som hade formulerats av ber6érda parter om
att foretaget skulle ha erhallit andra stéd, varvid de hévda-
de att dessa frigor hade uteslutits frin forfarandet och héll
fast vid att négot sadant st6d inte hade beviljats. De span-
ska myndigheterna betonade i synnerhet att kostnaderna
for rationaliseringsatgirderna, sisom nedskirning av per-
sonalstyrkan, hade finansierats genom féretagets egna
medel (forstirkning av aktiekapitalet pd 2 251 miljoner
pesetas i december 1993 och avyttring av tillgéngar). Vida-
re pidminde myndigheterna om att den baskiska regeri-
ngen trots att den Overvigde mojligheten att bevilja ar-
betsmarknadsstod till Tubacex inom ramen f6r en storre
omstrukturering av Tubacex, Tubor Reunidos och Produc-
tos Tubulares, 4nnu inte hade fattat ndgot som helst be-
slut i den fragan. Slutligen tillbakavisade myndigheterna
pastdendena om att TTT skulle ha tagit emot olagligt stod.

Med utgdngspunkt i den tillgingliga informationen finner
kommissionen for gott att de ytterligare péstienden som
har gjorts av berdrda parter inte tas upp i samband med
forfarandet och att det for nirvarande inte finns tillrickli-
ga motiv for att fortsitta undersdkningen, dd det inte
finns nigra tillrickliga bevis for péstiendena.

A%

Kommissionen skall besluta om de olika aspekterna som
undersdks genom detta forfarande innebir ett statligt stod
i enlighet med vad som avses i artikel 92.1 i EG-fordraget
och i bestimmelserna om stod till stalindustrin. Mot bak-
grund av den tillgingliga informationen 4r kommissio-
nens uppfattning féljande:

Forsidljning av mark till den baskiska regeringen

Eftersom BCI:s inteckningar och socialforsakringskassans
beslut om kvarstad kunde hivas till foljd av att de lan for
vilka de utgjorde sikerhet hade &terbetalats eller ersatts
med annan sikerhet och att férsiljningen skedde med
tillstdnd fran sysslominnen (som sirskilt féretridde for-
dringsiigarnas intressen), ar kommissionen beredd att god-
ta att denna form av forsiljning inte utgdr ett statligt stod.

Vad betriffar det slutliga forsiljningspriset genomfordes
beklagligtvis ingen &ppen anbudsinfordran, vilket skulle
ha undanroéjt kvarvarande tvivel om huruvida férsiljnings-
priset motsvarade marknadspriset. Mot bakgrund av de
virderingshandlingar som styrker att virdet av marken var
hogre dn det slutliga priset, anser kommissionen emeller-
tid att det finns tillricklig grund for att dra slutsatsen att
priset inte var ett dverpris och att det snarare ldg under
marknadspriset. Foljaktligen kan man dra slutsatsen att af-
farstransaktionen inte gav foretaget nigon otillborlig eko-
nomisk fordel och att det slutliga priset inte innehdll n3-
got inslag av statligt stod.

Lénen frin Fogasa

S& som klargjordes nir forfarandet inleddes finns ingen
anmirkning mot Fogasas ingripande i den min den
tillgodosdg de berittigade kraven frén arbetstagarna vad
betriffar 16ner som pa annat sitt inte hade betalats ut. I
den meningen utgjorde avtalen inte nagon form av statligt
stod; detta ingripande har skett i enlighet med artikel 3 j i
EG-fordraget. Icke desto mindre utgér de kostnader som
ticktes en del av foretagets normala driftkostnader och i
princip skall foretaget sjilvt ticka dessa med egna medel.
Varje form av bidrag frin staten till sidana omkostnader
skall anses utgbra stod forutsatt att foretaget far
ekonomisk férdel av det, oavsett om betalningarna sker
direkt till foretaget eller om de formedlas via ett statligt

organ.

S& som nidmnts i avdelning IV, enligt bada avtalen, var
den rintesats som tillimpades den lagstadgade, dvs. 9 %.
Nir det skulle beslutas om denna rintesats Overensstim-
mer med de normala marknadsvillkoren har kommissio-
nen for vissa likartade fall, iven dem i samband med l4n
fran Fogasa, i enlighet med kommissionens beslut 91/1/
EEG (") och statligt stodirende C 56/94 (3), jamfort denna
rintesats med den genomsnittliga rintesats som tillimpas
av alla privata banker i Spanien avseende ldn med en 16p-
tid p2 mer 4n tre ar.

() BGT nr L 5, 8.1.1991, s. 18.
() EGT nr L 298, 22.11.1996, s. 14.
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I detta fall var enligt den spanska riksbankens (Banco
Central) statistik den genomsnittliga rintesatsen som
tillimpades av de privata bankerna for ldn pa mer 4n tre
ar under den berdrda perioden foljande: 1992: 17,28 %;
1993: 16,19 %; 1994: 12,51 %. Dessa rintesatser 4r avse-
virt hogre in de som tillimpades enligt lineavtalen, sir-
skilt det forsta. De &vriga villkoren i laneavtalen (den tyd-
liga omliggningen av det forsta avtalet [troligtvis beroende
pd de betalningsforseningar som hade skett i det forsta av-
talet] och den stdrsta delen av amorteringarna pa kapital-
beloppet och rintebetalningarna som i béda avtalen lagts
mot slutet av betalningsperioden tydligen fér att hjilpa f6-
retaget pa fotter igen) motsvarar inte heller lin som bevi-
ljas pa sedvanliga marknadsmissiga villkor, sirskilt mot
bakgrund av att skulden var garanterad genom en inteck-
ning i mark och att Fogasa skulle ha varit en prioriterad
fordringsigare i fall av konkurs eller ekonomiskt obestin-

d.

Foljaktligen maste man dra slutsatsen att avtalen innehdll
ett inslag av statligt stod enligt bestimmelsen i artikel
92.1 i EG-fordraget och i gemenskapsreglerna for stod till
stalindustrin, och att detta stdd var olagligt (stodet anmal-
des inte till kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i
EG-fordraget samt artikel 6 i gemenskapsreglerna for stdd
till stalindustrin). Det 4r svért att bedéma det exakta om-
finget av otilldtet stdd som transaktionen innehaller, men
det utgdr i alla handelser en ekonomisk fordel till foljd av
den reducerade rintesats som har tillimpats frin och med
den tidpunkt di ldnen ursprungligen beviljades.

Upphivandet av betalningsinstillelsen

Kommissionen kan enligt de uppgifter den férfogar over
dra slutsatsen att betalningsinstillelsen i juni 1992 och
dess upphivande i oktober 1993 var étgirder som vidtogs
i enlighet med allmin praxis i Spanien nir det giller obe-
stindsirenden. Det rader heller inget tvivel om att de stat-
liga fordringsigarna, inklusive socialférsikringskassan, va-
rit i minoritet och deras samtycke till 6verenskommelsen
gavs efter de privata fordringsigarnas uppgorelse, i syfte
att delvis avskriva skulden genom att emittera konvertibla
obligationer. Dessutom hade socialférsakringskassan, trots
att den var prioriterad fordringsigare och inte var tvungen
att ansluta sig till 6verenskommelsen (som man under-
tecknade i enlighet med gillande lagstiftning), moéjlighet
att avsiga sig sin forménsritt och delta i 6verenskommel-
sen. Kommissionen noterar att socialforsakringskassans
beslut inte tycks ha péverkat de privata fordringsigarnas
beslut att godkinna dverenskommelsen och inte inneholl
nigot villkor eller nigon form av nedskrivning av den
utestiende skulden, som under tiden praktiskt taget helt
iterbetalades, dels kontant, dels genom en forsiljning av
de konvertibla obligationerna.

Upphivandet av socialférsikringskassans beslut om kvar-
stad forefaller snarare ha varit en nédvindig foljd av an-

slutningen till 6verenskommelsen 4n ett initiativ for att
underlitta samarbetet. Dessutom forefaller det som om
BCI:s inteckningar ocksd kunde hivas, eftersom de 13n for
vilka de hade utgjort sikerhet dterbetalades.

Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att de statliga
fordringsigarnas och i synnerhet socialférsikringskassans
ingripande var i enlighet med allmin praxis och som sa-
dant inte gav Tubacex nigon ekonomisk férdel och alltsd
inte utgjorde statligt stod.

Frigan om varfor socialférsikringskassan handlade som
den gjorde nir det gillde linen som uppstitt efter betal-
ningsinstillelsen har ocksa forklarats pé ett tillfredsstillan-
de sitt. Icke desto mindre tycks férvaltningen av skulden
genom Overenskommelsen om omliaggning av skulden in-
te ha motsvarat marknadsmissiga villkor 4ven om den
foljde gillande lagstiftning. Som tidigare har noterats be-
traffande Fogasa var den genomsnittliga rintesatsen enligt
statistik fran Spaniens riksbank (Banco Central) vid tid-
punkten for omliggningen av linen 1994 12,51 % fér
privata banker for lan som 16per pa mer 4n tre ar, jaimfort
med den tillimpade rantesatsen pd 9 %. Med avseende pi
de kriterier som tillimpades betriffande Fogasa maste
man foljaktligen dra slutsatsen att omliggningen innehal-
ler statligt stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget och ge-
menskapsreglerna om stéd till stalindustrin, som 4r olag-
ligt eftersom den inte anmildes till kommissionen. P3
samma sitt som avseende ldnen frin Fogasa ir det svért
att faststalla den exakta omfattningen av det olagliga sto-
det, men det motsvarar minst den ekonomiska férdelen av
den tillimpade rintesatsen pa 9 % i den avtalade omligg-
ningen av lanen.

VI

Efter att ha slagit fast att ldneavtalen med Fogasa och om-
liggningen av skulden till socialférsikringskassan efter
betalningsinstillelsen utgdr olagligt statligt st6d, maste
kommissionen ta stillning till om de ir forenliga med
den gemensamma marknaden.

Eftersom Aceria de Alava ir ett foretag som omfattas av
artikel 80 i EKSG-fordraget, i kraft av att det tillverkar
produkter som férekommer i férteckningen 1 bilaga I till
fordraget, 4r bestimmelserna i detta fordrag och gemen-
skapsreglerna for stod till stalindustrin tillimpliga f6r de
nimnda transaktionerna i den man de har gynnat foreta-
get i fraga.

Artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget forbjuder alla typer av sub-
ventioner, i vilken form de 4n férekommer. Reglerna for
stod till stdlindustrin, som antagits med ridets samtycke i
enlighet med artikel 95 i EKSG-fordraget foreskriver som
ett undantag till det allminna férbudet i artikel 4 ¢ i f6r-
draget, mojligheten att betrakta vissa former av stéd som
forenliga med den gemensamma marknaden, dvs. stéd till
forskning och utveckling (artikel 2), stéd till miljéskyd-
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dande atgirder (artikel 3), stod till nedliggning av foretag
(artikel 4) samt de stod som éterfinns i de allminna be-
stimmelserna om regionalt stod till vissa omraden inom
gemenskapen som inte omfattar det spanska territoriet
(artikel 5). Driftstod samt undsittnings- och omstrukture-
ringsstéd ir forbjudna. De ifrigavarande transaktionerna
motsvarar foljaktligen inte nagon av de tilldtna stodkate-
gorierna.

Diremot omfattas dtgirderna till fo6rman for Tubacex av
artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget, eftersom det handlar
om verksamhet som inte omfattas av bestimmelserna i
EKSG-fordraget (tillverkning av somlésa rostfria stilror).
Enligt vad som pépekades nir forfarandet inleddes skall
medlemsstaterna pa férhand anmila till kommissionen al-
la stédordningar som rér sektorn for sémlosa stalror i en-
lighet med rambestimmelserna for statligt stod till vissa
sektorer inom jirn- och stalindustrin som inte omfattas av
EKSG-férdraget ('), som &r ett dokument som utarbetats
till f6ljd av den sirskilt kinsliga konkurrenssituationen in-
om de stilsektorer som inte omfattas av EKSG-fordraget
och de nira sambanden mellan primir stalframstillning
och jirn- och stalindustrin, eftersom stod till stilkoncer-
ners dotterbolag i forlingningen kan gynna verksamhet
som regleras av ESKG-férdraget och dirmed éterverka pa
stddpolitiken for stilindustrin inom Europeiska kol- och
stalgemenskapen.

Artikel 92.1 i EG-fordraget faststiller principen att, om
inte annat foreskrivs i fordraget, 4r statliga stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion oférenliga
med den gemensamma marknaden i den utstrickning de
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Som kommissionen understrok nir forfarandet inleddes
forekommer det handel mellan medlemsstaterna med de
produkter som tillverkas av Tubacex, vilket innebir att
varje form av stdd till detta foretag kan forstirka dess stall-
ning gentemot konkurrenterna och dirigenom paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkur-
rensen.

Med hinsyn till formen fér och indamélet med det stod
som avses ir undantagen enligt artikel 92.2 frén den prin-
cip som faststills i artikel 92.1 inte tillimpliga i detta fall.

Artikel 92.3 i fordraget fastaller att vissa typer av stod kan
anses forenliga med den gemensamma marknaden. Vad
betriiffar undantaget i artikel 92.3 a kan den region dir fo-
retaget ir beliget inte komma i friga for denna typ av
stod, och de spanska myndigheterna har for ovrigt inte

() EGT nr C 320, 13.12.1988, s. 3.

begirt att detta undantag skall tillimpas. Undantaget arti-
kel enligt artikel 92.3 b 4r inte heller tillimpligt eftersom
stodet inte syftar till att frimja genomfdrandet av ett vik-
tigt projekt av gemensamt europeiskt intresse eller till att
avhjilpa en allvarlig storning i den spanska ekonomin.

Artikel 92.3 c innehéller ett undantag f6r "stéd for att un-
derldtta utveckling av vissa niringsverksamheter”, nir
detta inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Stodet
till Tubacex skulle kunna betraktas som stéd till ett kris-
drabbat foretag med hinsyn till foretagets ekonomiska
stallning vid tidpunkten for stodets beviljande och skulle
alltsa kunna bedomas med utgingspunkt frin nimnda
undantag.

Kommissionen anser att stod till foretag i kris medfér en
hog risk att sysselsittnings- och arbetsmarknadsproblem
flyttas 6ver frin en medlemsstat till en annan. Sddana stéd
anses utgora ett medel for att hindra marknadskrafternas
naturliga verkningar, namligen att icke konkurrenskraftiga
foretag forsvinner i samband med anpassningen till indra-
de konkurrensférhéllanden. Samtidigt kan sidant stod ge
effekter som snedvrider konkurrensen och handeln
genom att de péverkar stddmottagarens prispolitik, s att
denne viljer att tillgripa underprissittning for att bli kvar
pa marknaden.

Av den anledningen har kommissionen med tiden utve-
cklat ett sirskilt synsitt vid bedémning av stdd till kris-
drabbade foretag vilket framgir av den éattonde rapport
om konkurrenspolitiken (punkt 227) och gemenskapens
riktlinjer f6r undsittnings- och omstruktureringsstod till
krisdrabbade foretag (). Enligt dessa far stodets omfattning
inte Overstiga vad som dr absolut nodvindigt for att
uppritthélla driften vid foretaget fram till dess att nédvin-
diga atgirder vidtas for att dterstilla foretagets 16nsamhet
och pa villkor att ett sunt omstruktureringsprogram verk-
stills som gor det mojligt att aterstilla foretagets langsikti-
ga lonsamhet, inklusive étgirder som kapacitetsnedskar-
ningar, for att kompensera de negativa verkningarna for
konkurrenterna (sirskilt i sektorer med kapacitetséver-
skott, sa som i detta fall).

De spanska myndigheterna har inte gjort nigot foérsok att
pavisa att dtgirderna innehdller undsittnings- eller om-
struktureringsstdd och man har inte heller lagt fram bevis
for att en omstruktureringsplan har funnits eller for att
Tubacex har minskat sina marknadsandelar. Det bekriftas
dirmed att det enda syftet med stédet var att méjliggdra
foretagets fortsatta drift.

() EGT nr C 368, 23.12.1994, s. 12.
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Foljaktligen méste man dra slutsatsen att det stdd som be-
viljades Tubacex och dess dotterbolag Aceria de Alava i
form av tvd lan frdn Fogasa och omliggningen av skulden
till socialférsakringskassan efter betalningsinstillelsen ar
olagligt, eftersom det beviljades utan att féregés av en an-
malan till kommissionen, i strid mot gemenskapsreglerna
for stod till stalindustrin och artikel 93.3 i fordraget, samt
ir oforenligt med den gemensamma marknaden, eftersom

— det stéd som beviljades till Aceria de Alava ir oféren-
ligt med gemenskapsreglerna for stod till stalindustrin
och féljaktligen med artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget,

— det stdd som beviljades Tubacex ir oférenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 92 i
EG-fordraget.

Eftersom stoden ar olagliga och oférenliga med den ge-
mensamma marknaden, maste de aterbetalas och dess
ekonomiska effekter undanrdjas i syfte att ateruppritta
den situation som rddde innan de beviljades.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De &tgirder som vidtagits av Spanien till {6rméan for Com-
pafiia Espafiola de Tubos por Extrusiéon SA (Tubacex) och
Aceria de Alava innehéll inslag av statligt stéd som hade
beviljats lagstridigt och ér oférenliga med den gemensam-
ma marknaden enligt artikel 92 i EG-fordraget och beslut
nr 3855/91/EKSG, eftersom den rintesats som
tillaimpades understeg de marknadsmissiga rintesatserna.
Féljande atgarder berors:

1. Léneavtal som undertecknades den 10 juli 1992 mellan
lonegarantifonden (Fogasa), Tubacex och Aceria de
Alava avseende ett totalt kapitalbelopp pa 444 327 300
pesetas, vilket dndrades genom avtal av den 8 februari
1993 och den 16 februari 1994 (vilka omfattade kapi-
talbeloppen 376 194 872 pesetas respektive
372000 000 pesetas).

2. Lineavtal som undertecknades den 10 mars 1994 mel-
lan Fogasa, Tubacex och Aceria de Alava avseende ett
kapitalbelopp pé totalt 465727 750 pesetas, vilket 4n-
drades genom avtal den 3 oktober 1994 till ett kapital-
belopp pé totalt 469 491 521 pesetas).

3. Avtal som undertecknades den 25 mars 1994 mellan
socialforsikringskassan och Aceria de Alava avseende
omliggning av en skuld pd 274 409 604 pesetas.

4. Avtal som undertecknades den 12 april 1994 mellan
socialférsakringskassan och Tubacex avseende omligg-
ning av skulder till ett virde av 1 409 957 329 pesetas.

Artikel 2

Spanien skall upphiva inslagen av statligt stéd i de atgir-
der som avses i artikel 1 genom att dra tillbaka dem eller
genom att tillimpa normala marknadsmaissiga villkor nar
det galler den effektiva rintan frin den tidpunkt nir Fo-
gasa ursprungligen beviljade lanen och nir omlaggningen
av skulden till socialférsikringskassan efter betalningsin-
stillelsen Gverenskoms, samt aterbetala det belopp som
utgér skillnaden mellan den marknadsmaissiga rintan och
den rinta som tillimpades fram till dagen for det faktiska
upphivandet av stodet.

Detta belopp skall aterbetalas i enlighet med de forfaran-
den och de bestimmelser som foreskrivs enligt spansk lag
och dven omfatta den upplupna rintan. Den rintesats
som skall tillimpas skall vara den normala marknadsrinta
som avses i forsta stycket, och rintorna skall beriknas fran
och med den dag di stodet beviljades fram till dagen fér
den faktiska aterbetalningen av stodet.

Artikel 3

De 6vriga dtgirder som varit féremal for forfarandet enligt
artikel 93.2 i EG-fordraget och artikel 6.4 i beslut nr
3855/91/EKSG, dvs. forsiljningen av ett markomride till
den baskiska regeringen och offentliga myndigheters del-
tagande (i synnerhet socialforsikringskassan) i upphivan-
det av betalningsinstallelsen, utgér inte statligt stdd och
forfarandet kan dirfor anses avslutat.

Artikel 4

Spanien skall inom tvd ménader efter det att detta beslut
har delgivits meddela kommissionen vilka tgirder man
vidtagit for att folja detta beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 30 juli 1996.

Pd kommissionens vdgnar
Hans VAN DEN BROEK

Ledamot av kommissionen



