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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500! (,,decyzja”) Komisja ma obowigzek
systematycznie informowaé¢ Parlament Europejski i Rade¢ o wdrazaniu Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji (,instrument”). Zgodnie zart. 8§ ust. 2 decyzji Komisja jest
zobowigzana do skladania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dorocznych sprawozdan
z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie opublikowano w marcu 2017 r.2.
Wszystkie sprawozdania roczne mozna znalez¢ na stronie internetowej Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcoéw. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych do lutego 2025 r. wiacznie.

1.1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
1 tranzytowym dla uchodzcow i migrantéw. Wedlug danych dostarczonych przez rzad turecki
w styczniu 2025 r. w kraju tym przebywalo 2 888 876 Syryjczykoéw objetych tymczasowa
ochrong oraz ponad 300 000 zarejestrowanych uchodzcow 1 0s0b ubiegajacych sie o azyl,
pochodzacych gléwnie z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii®*. Mialo to duzy wplyw na
spotecznosci przyjmujace. Przedtuzajaca si¢ obecnos¢ syryjskich uchodzcow w Turcji
irosngca liczba 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych z Afganistanu do Turcji
stanowi coraz wigksze wyzwanie dla spojnosci spotecznej migdzy uchodzcami, migrantami
1 spoteczno$ciami przyjmujacymi. Jednoczesnie nadal dochodzi do napig¢ wzdluz granicy
turecko-iranskiej. Po upadku rezimu al-Assada w grudniu 2024 r., wedlug danych
dostarczonych przez wladze Turcji, coraz wigcej Syryjczykdéw objetych tymczasowa ochrong
w Turcji przekracza granicg¢ w kierunku Syrii. Z danych tych nie wynika jasno, czy s3 to
powroty na state, czy wizyty sondujace®. Wtadze tureckie podkreslity, Ze powroty powinny by¢é
dobrowolne, bezpieczne, godne i dobrze zorganizowane.

Turcja w dalszym ciggu podejmuje bardzo istotne dzialania zwigzane z przyjmowaniem
1 zaspokajaniem potrzeb uchodzcoOw 1 migrantbw oraz potwierdza swoje zaangazowanie
w realizacje o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.% (,,0éwiadczenie”). W 2024 .
o$wiadczenie wcigz przynosito konkretne pozytywne efekty. Nadal rosta jednak liczba osob

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla UchodZcow w Turcji.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wigze sie z faktem, ze kraj ten podpisal Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwiazku z tym zdecydowana
wickszo$¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé 0 pelnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
~warunkowy”, ktory, 0 ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca 0 uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.

5 29 stycznia 2025 r. tureckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito, ze od 9 grudnia 2024 r. do Syrii
powrdcito 81 576 uchodzcow. Ponadto, zgodnie z zaleceniem Biura UNHCR, potwierdzito ono, ze prezydent
Erdogan zatwierdzit wizyty sondujace dokonywane przez Syryjczykéw z Turcji w okresie od 1 styczniado 1 lipca
2025 r. W ciagu tego sze$ciomiesigcznego okresu wyznaczona glowa rodziny bedzie mogta trzykrotnie wjechac
do kraju/wyjecha¢ z kraju bez utraty statusu tymczasowej ochrony.

& http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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o nieuregulowanym statusie przybywajacych do Grecji droga morska, jak rowniez droga
ladowa do Butgarii — cho¢ liczby te nadal byty nizsze niz przed wydaniem o$wiadczenia —
znacznie spadta natomiast liczba 0séb przybywajacych do Wtoch 1 na kontrolowane przez rzad
terytorium Cypru’.

Kontynuowano wdrazanie przewidzianego w oswiadczeniu systemu przesiedlen ,,jeden za
jednego”. W okresie od kwietnia 2016 r. do lutego 2025 r. z Turcji do UE przesiedlono ponad
43 815 syryjskich uchodzcow. Od 2016 r. z wysp greckich do Turcji odestano 2 140 migrantow.
Jako ze wiladze tureckie nie odwotaty swojej decyzji z marca 2020 r. o zawieszeniu operacji
powrotowych przewidzianych w o$wiadczeniu z powodu pandemii COVID-19, od tamtej pory
nie przeprowadzono zadnych operacji powrotowych pomimo wielokrotnych wnioskow ze
strony Komisji i wtadz greckich.

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2020 r. Rada Europejska zgodzita si¢ na uruchomienie
pozytywnej agendy UE-Turcja. Okreslono cztery obszary priorytetowe: (i) poprawa
funkcjonowania unii celnej oraz wznowienie dyskusji w sprawie jej modernizacji; (ii) migracja
1 wsparcie dla uchodzcow; (ii1) dialogi wysokiego szczebla; oraz (iv) kontakty miedzyludzkie
1 mobilno$¢. Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. potwierdzita gotowos¢ UE do
zaangazowania si¢ wraz z Turcja w stopniowy, proporcjonalny iodwracalny sposob
w dziatania majace na celu zwigkszenie wspotpracy w wielu obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, przy zachowaniu ustalonych warunkéw okreslonych w marcu
2021 r. 1 we wczesniejszych konkluzjach Rady Europejskiej. W odpowiedzi na apel Rady
Europejskiej wystosowany na posiedzeniu w dniach 29-30 czerwca 2023 r. do Wysokiego
Przedstawiciela 1 Komisji o przedlozenie sprawozdania na temat aktualnej sytuacji
w stosunkach UE-Turcja 29 listopada 2023 r. opublikowano wsp6lny komunikat.
Przedstawiono w nim kilka propozycji ozywienia stosunkow, w tym w obszarze zarzadzania
migracjami oraz wsparcia finansowego dla uchodzcéw 1 spotecznosci przyjmujacych.
W listopadzie 2023 r. w Brukseli odbyt si¢ dialog wysokiego szczebla UE-Turcja dotyczacy
migracji 1 bezpieczenstwa, a nowe posiedzenie ma si¢ odby¢ w pierwszej potowie 2025 r.

1.2. Reakcja UE na kryzys 1 ustanowienie instrumentu

7 W okresie od stycznia do grudnia 2024 r. do UE przybyto z Turcji 65 574 migrantéw o nieuregulowanym
statusie, w poréwnaniu z 57 597 osobami, ktére przybyly w tym samym okresie w 2023 r., co stanowi wzrost
014 %. W 2024 r. liczba 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych droga morska do Grecji wzrosta
tacznie 0 31 % w poréwnaniu z 2023 r. Liczba 0sob przybywajacych do Grecji droga ladowa wzrosta w znacznie
mniejszym stopniu — 0 2 %. Jednoczesnie liczba 0sob przybywajacych na Cypr i przekraczajacych zielong lini¢
spadta 0 42 % w okresie od stycznia do grudnia 2024 r. w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 r. Ponadto
w okresie od stycznia do lutego 2025 r. do UE przybyto z Turcji 4 537 migrantéw o nieuregulowanym statusie,
w poréwnaniu z 7 426 osobami, ktore przybyly w tym samym okresie w 2024 r., co stanowi spadek o 39 %. W
2024 r. na szlaku migracyjnym z Turcji do Wloch odnotowano istotny spadek liczby oséb przybywajacych do
Wrtoch, do okoto 3 366, w zwigzku z czym z Turcji pochodzito 5 % nieuregulowanych wjazdow do Wioch. W
2015 1., przed podpisaniem o$wiadczenia UE-Turcja, liczba 0s6b o0 nieuregulowanym statusie przybywajacych
szlakiem wschodnio$rodziemnomorskim wynosita 885 386.
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W odpowiedzi na wezwanie panstw czlonkowskich UE do udostgpnienia znacznej ilosci dodatkowych
srodkéw na wsparcie dla uchodzcéw w Turcji Komisja ustanowita Instrument Pomocy dla Uchodzcéw
w Turcji w drodze decyzji z dnia 24 listopada 2015 r., zmienionej 10 lutego 2016 r. oraz 14 marca i 24
lipca 2018 r. Instrument ten stanowi mechanizm koordynacji uruchamiania zasobow
udostgpnionych w ramach budzetu UE i dodatkowych wkladow od panstw cztonkowskich
wlaczonych do budzetu UE jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel®. Pafistwa
cztonkowskie podjety polityczne zobowigzanie do wptacenia wkiadow krajowych w ramach
wspolnego porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisja Europejska,
przyjetego 3 lutego 2016 . i zaktualizowanego po uzgodnieniu drugiej transzy instrumentu®.
Wspdlne porozumienie ustanawia rowniez warunki udzielania wsparcia.

18 marca 2016 r. szefowie panstw i rzadow UE oraz Turcji potwierdzili swoje zobowigzanie
do realizacji wspolnego planu dziatania i uzgodnili dalsze dziatania majace na celu pogtebienie
stosunkéw miedzy Turcjg a UE oraz rozwigzanie kryzysu migracyjnego®’. Turcja i UE uznaty,
7ze potrzebne sa dalsze szybkie izdecydowane dzialania. Doktadniej rzecz biorac,
w o$wiadczeniu UE-Turcja wezwano do wyeliminowania migracji nieuregulowanej z Turcji
do UE przez zakltdcenie modelu dzialalno$ci przemytnikéw oraz zaoferowanie migrantom
alternatywy, ktdra nie wiaze si¢ z narazaniem zycia, oraz do przyspieszenia procesu wdrazania
instrumentu.

W ramach pierwszej transzy instrumentu (2016-2017) przyznano tacznie 3 mld EURY, za$
dodatkowa kwota 3 mld EUR zostata udostgpniona w ramach drugiej transzy (2018-2019), co
daje faczna kwote 6 mld EUR. Po posiedzeniu Komisja niezwlocznie przeszla do udzielania
zamoOwien na pierwsze projekty. Do 31 grudnia 2020 r. Komisja podpisata umowy na petna
pule srodkéw operacyjnych instrumentu, za$ do konca 2024 r. wyptacono ponad 5,7 mld EUR.

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument stanowit mechanizm koordynacji, ktéry umozliwiat sprawne, skuteczne
iwydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcéw w Turcji przy jednoczesnym
zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Zapewnial on optymalne wykorzystanie

8 Zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1) w odniesieniu do wktadéw w 2016 r. i do dnia 1 sierpnia 2018 r.
oraz na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s.
1).

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-IN1T/en/pdf.

10 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

1 Wspomniana kwota 3 mld EUR zostata udostepniona dodatkowo do kwoty 345 min EUR przyznanej Turcji
przez Komisje w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania tego
instrumentu i miata charakter uzupeiajacy w stosunku do pomocy dwustronnej panstw cztonkowskich.

3


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

istniejgcych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy humanitarnej lub
rozwojowe] Ww celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposéb potrzeb
uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych??.

Komitet sterujacy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w sprawie priorytetow,
rodzajow wspieranych dzialan, przydzielanych kwot iuruchamianych instrumentéw
finansowania, atakze w sprawie warunkéw dotyczacych wdrazania zobowigzan Turcji
w ramach wspdlnego planu dziatania UE-Turcja z dnia 29 listopada 2015 r. (,,wspdlny plan
dziatania™)*3.

Nadal istotne znaczenie majg trwato$¢ projektéw realizowanych w ramach instrumentu
i wspotodpowiedzialno§¢ wiadz tureckich. Znaczenie trwatosci iwpltywu podkreslono
w zaleceniach zawartych w drugim sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z kwietnia 2024 r. Priorytetowe obszary wsparcia okresla si¢ w oparciu
o kompleksowa i niezalezng oceng potrzeb, ktora zostata zaktualizowana w 2018 r.

W ramach instrumentu koordynowano $rodki finansowe pochodzace z nastgpujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego'*: (i) pomocy humanitarnej; (ii) Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa; (iii) Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju; (iv)
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); oraz (v) Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢
do Stabilnosci i Pokoju. Srodki finansowane z budzetu UE wdrazane sa zgodnie z majacymi
do niego zastosowanie zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zar6wno
zarzadzania bezposredniego, jak 1 posredniego. Wdrazanie srodkéw pomocy jest uzaleznione
od Scislego przestrzegania przez Turcje zobowigzan okreslonych we wspdlnym planie
dzialania i w o$wiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje faczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwoch transzach.
Projekty w ramach pierwszej 1drugiej transzy beda realizowane do konca 2025 r. (cztery
projekty przedtuzono do konca 2029 r. ze wzgledu na dziatanie sity wyzszej, np. z powodu
trzgsienia ziemi w 2023 1.), przy czym wiele projektoéw w ramach pierwszej transzy zostato juz
zrealizowanych, a zakonczenie wigkszosci projektéw planowane jest w terminie lub przed
uptywem ostatecznego terminu. Wyjatkowo, ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, przedtuzono

12 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.

13 Zob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

14 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wklady zinstrumentu wniesione na rzecz regionalnego funduszu
powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
1 w mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju) zostaty wdrozone jako pomoc
pozahumanitarna.



okres realizacji projektow w ramach s$rodka szczegolnego z2016r. (1,6 mld EUR), co
umozliwi osiggni¢cie wyznaczonych celow wszystkich odnosnych projektow.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 1 mld EUR z budzetu UE i 2
mld EUR od panstw cztonkowskich w formie dwustronnych wktadéw. Podobnie w przypadku
drugiej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1 mld EUR ze
srodkow pochodzacych od panstw cztonkowskich®®.

Jezeli chodzi o $rodki z budzetu UE, zprzeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzace;j
z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 250 mln EUR, a
w2017 1. — $rodki w wysokosci 750 mln EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
i pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokos$ci
550 mln EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 .

Jezeli chodzi o $rodki panstw czlonkowskich w ramach pierwszej transzy, panstwa
czlonkowskie przekazaly na potrzeby instrumentu: 677 min EUR w 2016 r., 847 mln EUR
w 2017 r., 396 mln EUR w 2018 r. 1 80 mln EUR w 2019 r. W ramach drugiej transzy panstwa
cztonkowskie przekazaty 68 min EUR w 2018 r., 202 mln EUR w 2019 r., 265 min EUR
w 2020 1., 166 min EUR w 2021 r. i 165 min EUR w 2022 r.; ostatnie platnosci w 2023 r.
wyniosty 134 min EUR. Wktady panstw cztonkowskich przekazano bezposrednio do budzetu
UE w formie zewn¢trznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel, a nastgpnie
przypisano odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych na Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej i pomoc humanitarng.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomiedzy tempem wptat dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyptat
z instrumentu.

Dodatkowa pomoc UE dla uchodzcow w Turcji, poza ramami instrumentu

W 2020 r. Komisja przeznaczyta dodatkowe 535 mln EUR na wsparcie operacji humanitarnych
w Turcji poza ramami instrumentu. Pomoc dla uchodzcow koncentrowata si¢ na
podstawowych potrzebach, ochronie, edukacji 1iopiece zdrowotnej izostata w catosci
zakontraktowana i wyptacona.

Ta tendencja nadal trwata w 2021 r. W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej z czerwca
2021 r. Komisja uruchomita kolejne 3 mld EUR na rzecz uchodZzcow 1 spolecznosci
przyjmujacych w Turcji na lata 2021-2023. Celem tego finansowania bylo zapewnienie
kontynuacji kluczowych interwencji w ramach instrumentu w priorytetowych obszarach
pomocy humanitarnej, podstawowych potrzeb, edukacji 1opieki zdrowotnej, a takze
zarzadzania migracjami i kontroli granic. Finansowanie to obejmowato réwniez S$rodki

15 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

w wysokosci 150 mln EUR przyznane w ramach instrumentow DG HOME, przede wszystkim
na wsparcie dzialan panstw cztonkowskich UE w zakresie przesiedlen z Turcji, ale takze na
wsparcie zarzadzania migracjami i granicami oraz dziatanh na rzecz zwalczania przemytu.
Finansowanie to obejmowato ponadto §rodki w wysokosci 14,4 mln EUR przyznane w ramach
srodka wsparcia przyjetego w pazdzierniku 2024 r.

Znaczng czg$¢ Srodkow finansowych na lata 2021-2023 uruchomiono w odpowiedzi na
niszczycielskie trzgsienia ziemi w 2023 r. w Turcji, przy czym tacznie przeznaczono 355,6 min
EUR na wsparcie spoteczno-gospodarcze, infrastrukturg komunalna, infrastrukture edukacyjna
1 infrastrukture zdrowotna.

W lutym 2024 r. Rada Europejska postanowita przeznaczy¢ kolejne 2 mld EUR na utrzymanie
skutecznej wspotpracy migracyjnej z panstwami spoza UE, w tym na wsparcie dla syryjskich
uchodzcoéw w Turcji w ramach porozumienia w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2021-2027.

Na konferencji w sprawie Syrii, ktora odbyla si¢ w maju 2024 r., Komisja zobowigzata si¢
przeznaczy¢ 1 mld EUR na wsparcie uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych w Turcji.
Kwota ta obejmowata 520 mln EUR zregularnego budzetu na 2024 r. na zapewnienie
kontynuacji pomocy dla uchodzcow oraz 480 min EUR pochodzace ze wspomnianego powyzej
przydziatu w wysokosci 2 mld EUR, pozostawiajac okoto 1,5 mld EUR na lata 2025-2027.
Pakiet o wartosci 1 mld EUR obejmowat pie¢ srodkéw dotyczacych gtéwnie: (1) edukacji (80
mln EUR); (i1) podstawowych potrzeb, opieki zdrowotnej, ustug komunalnych 1 spojnosci
spotecznej (421 mln EUR); (ii1) zarzadzania migracjami 1 kontroli granic (398 mln EUR); (iv)
rezerw na ewentualne przyszte ponowne zaangazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w formie generowania potencjalnych pozyczek na inwestycje zwigzane z uchodZcami (75 mln
EUR); oraz (v) pomocy humanitarnej (26 min EUR).

Laczne finansowanie unijne przyznane na pomoc dla uchodZcow i spolecznosci
przyjmujacych w Turcji od 2011 r. wynosi 12,4 mld EUR. Obejmuje ono 345 mln EUR na
pomoc dla uchodzcoéw uruchomione w latach 2011-2016, 6 mld EUR w ramach instrumentu,
535 mln EUR finansowania pomostowego w 2020r. oraz 3 mld EUR dodatkowego
finansowania w latach 2021-2023, 1 mld EUR w 2024 r. oraz dodatkowe 1,5 mld EUR na
pomoc planowang do 2027 r.

4. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany w formie pomocy humanitarnej 1 rozwojowej. W ramach pierwszej
transzy na poszczegdlne komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR 1 1,6 mld
EUR. Z uwagi na przedtuzajacy si¢ kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy coraz
bardziej koncentrowaty si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrdodet




utrzymania. W ramach drugiej transzy 1,04 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarna,
a 1,9 mld EUR — na pomoc rozwojowa'®.

Wedlug stanu na grudzien 2024 r. podzial pomocy humanitarnej i rozwojowej w ramach
instrumentu w ogdlnym ujeciu przedstawia si¢ nastepujaco:

Przekazana kwota

= Pomoc rozwojowa

= Pomoc
humanitarna

Szczegotowe informacje mozna znalezé w tabeli projektow zamieszczonej w internecie®’.

Pomoc w ramach instrumentu udzielana jest na realizacj¢ projektow. Wyplaty zaleza od
postepow w realizacji interwencji podejmowanych w ramach instrumentu. Wsparcie w ramach
instrumentu obejmuje udzielanie pomocy zaroéwno uchodzcom, jak 1 spoleczno$ciom
przyjmujacym.

Pomoc humanitarna w ramach instrumentu ma pomoéc uchodZzcom znajdujagcym sie
w najtrudniejszej sytuacji przez zapewnianie godnych srodkéw wsparcia w celu zaspokojenia
ich podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony'®. Pomaga ona rowniez
wyeliminowa¢ luki za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji i1 organizacji partnerskich
w sektorach priorytetowych, takich jak opieka zdrowotna i edukacja. Pomoc humanitarna UE
jest $wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej
22007 .2%, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania humanitarne przestrzega
zasad: humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i1 niezalezno$ci, jak okreslono w art. 214
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w rozporzadzeniu w sprawie pomocy
humanitarnej (nr 1257/96)%%2,

16 Pozostala kwota 60 min EUR przeznaczona jest na wsparcie administracyjne ioperacyjne zwigzane
z wdrazaniem instrumentu.

17 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiyve pl.
18 Na ochrone wramach instrumentu przeznaczono tacznie 352 min EUR, gloéwnie w formie pomocy
humanitarnej. Dziatania obejmowaly rejestracje i weryfikacje uchodzcow, zwigkszenie zdolnosci
instytucjonalnych tureckiego urzedu ds. zarzadzania migracjami oraz ukierunkowane interwencje W zakresie
ochrony grup szczegélnie wrazliwych. Ochrong¢ upowszechniono roéwniez w takich obszarach, jak potrzeby
podstawowe, opieka zdrowotna i edukacja.

19 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.

2l Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegodlnych krajéw. Ramy wspolpracy miedzy Komisjg i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okreslone sa w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzadowymi.
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W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 21 partneréw wdrozyto tacznie 65
projektow w ramach pierwszej idrugiej transzy. Projekty te majg na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja iopieka zdrowotna uchodzcéw
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w Turcji. W ramach pierwszej transzy przyznano
1 zakontraktowano na pomoc humanitarng kwote okoto 1,4 mld EUR, z ktérej wyptacono 1,4
mld EUR, natomiast w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwote¢ 1,05 mld EUR, z ktorej
wyptacono 1,04 min EUR.

Pomoc rozwojowa stuzy natomiast zaspokajaniu bardziej diugoterminowych potrzeb
w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji irozwoju spoleczno-gospodarczego uchodzcow,
zwlaszcza w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrodel utrzymania, a takze infrastruktury
miejskiej. Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczegolnie wrazliwych i pozwala uwzglednié
aspekt ptci w ramach poszczegoélnych interwencji, np. poprzez ochrong kobiet i dziewczat
przed przemocg seksualng i przemoca ze wzglgdu na pte¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu
do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej odnotowano postepy w realizacji 26
projektéw, na ktére podpisano umowy w ramach pierwszej transzy. 15 z tych projektow na
taczng kwote 293 min EUR wdrozono w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE
w odpowiedzi na kryzys w Syrii, przy czym kwota ta nie uwzglednia srodkéw zarzadzanych
bezposrednio za posrednictwem IPA?2,

Z lacznej kwoty 3,5 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowa w ramach obu transz
wyptacono juz prawie 3,2 mld EUR na rzecz partneréw wykonawczych?®. W ramach pierwszej
transzy przyznano i zakontraktowano na pomoc rozwojowa kwote¢ okoto 1,6 mld EUR, z ktdre;j
wyptacono 1,6 mld EUR, natomiast w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwot¢ 1,9 mld
EUR, z ktorej wyptacono prawie 1,7 mln EUR.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej zawarto 14 umow, ktore nadal
obowiazuja.

W 2024 r. na wdrazanie instrumentu nadal miaty wptyw bardzo wysoka inflacja w Turcji oraz
wyzwania zwigzane z kursami walutowymi. Wymagalo to ograniczenia zakresu niektorych

projektow.

Interwencje podejmowane w ramach instrumentu wedlug obszarow priorytetowych

22 Srodkami z IPA W ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami dziatan zewnetrznych zawartymi
w czeéei drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.

2 Kwota ta obejmuje rowniez wydatki w ramach projektoéw realizowanych przez regionalny fundusz powierniczy
UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktdre nie zostaly jeszcze pokryte z budzetu UE.
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Postepy wramach obu transz instrumentu osiggni¢te w poszczegdlnych obszarach
priorytetowych sa przedstawiane w sprawozdaniach z monitorowania instrumentu®.
Odnotowano znaczace osiggnie¢cia w nastgpujacych obszarach priorytetowych.

Edukacja

Na wsparcie edukacji w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla uchodzcéw
przeznaczono lacznie 2,08 mld EUR.

W ramach humanitarnego komponentu instrumentu ponad 181 mln EUR przeznaczono na
edukacje. Program warunkowych transferow pienieznych na rzecz edukacji wspiera
zapisywanie i uczeszczanie dzieci-uchodzcoéw do szkot dzieki wyplatom, ktore co miesige sa
przekazywane rodzinom uchodzcéw, pod warunkiem ze uczniowie regularnie uczeszczaja na
zajecia. W 2024 r. w ramach szostej edycji programu warunkowych transferéw pieni¢znych na
rzecz edukacji udzielono wsparcia na rzecz 585 000 dzieci-uchodzcow wymagajacych
szczegoOlnego traktowania za posrednictwem warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz
edukacji, w zamian za regularne uczg¢szczanie do szkot publicznych. 42 312 dzieci-uchodzcow
narazonych na zagrozenia skorzystalo z ustug ochrony za posrednictwem o$rodkow pomocy
spotecznej lezacych w kompetencji rzadu tureckiego i osrodkéw spotecznych prowadzonych
przez turecki Czerwony Potksigzyc.

We wrzesniu 2024 r. poziomy pomocy pienieznej skorygowano, aby ztagodzi¢ negatywne
skutki wysokiej inflacji. Liczba uczniéw korzystajacych z tego programu jednak nieznacznie
spadia w ciggu roku ze wzgledu na trudno$ci finansowe 1 stosowanie systemu weryfikacji
opartego na adresach. W ramach tego systemu status rodzin obj¢tych tymczasowa ochrona,
ktére zmienily miejsce zamieszkania bez uprzedniej zgody organdéw, zostat zawieszony, co
doprowadzito do wykluczenia ich z programéw pomocy spoteczne;.

W sierpniu 2024 r. minister spraw wewnetrznych oglosit, ze 729 000 Syryjczykow objetych
tymczasowa ochrong nie mozna byto znalez¢ pod adresami, gdzie byli zarejestrowani,
1 powinni dokona¢ ponownej rejestracji. W rezultacie dzieci z tych rodzin nie mogly ubiegac
si¢ 0 pomoc z programOw pomocy spotecznej, takich jak program warunkowych transferow
pienieznych na rzecz edukacji, lub musiaty catkowicie zrezygnowac z programu. Aby sprostaé
tym wyzwaniom, w ostatnim kwartale 2024 r. Ministerstwo Rodziny i Opieki Spotecznej
wzmocnito komponent dotyczacy ochrony dzieci.

W styczniu 2023 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zakonczylo wdrazanie przewodniego
programu w ramach instrumentu (Promowanie integracji dzieci syryjskich w tureckim
systemie szkolnictwa — PIKTES 1II) otacznym budzecie 400 mln EUR. Program ten
kontynuowano za posrednictwem programu PIKTES+? o tacznym budzecie 300 mln EUR
finansowanym w ramach dodatkowej pomocy dla uchodzcéw w Turcji. W listopadzie 2024 r.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye en?prefLang=pl
% Promowanie edukacji wlaczajacej dla dzieci w tureckim systemie szkolnictwa (PIKTES+).
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w ramach PIKTES+ przeznaczono kolejne 80 min EUR na pomoc w wyptacaniu wynagrodzen
nauczycieli.

Ogodlnym celem pomocy UE dla uchodzcow w tym obszarze priorytetowym nadal jest objecie
wszystkich dzieci-uchodzcow tureckim systemem ksztatlcenia formalnego, uzupelnione
o dziatania stuzace dotarciu do dzieci nieuczgszczajacych do szkoty i stworzeniu bezpiecznych
Sciezek ksztalcenia, a takze poprawie efektow uczenia si¢. Wedtug stanu na marzec 2024 r.
74 % (834 169) dzieci-uchodzcow uczestniczylo w systemie ksztalcenia formalnego (w tym
w edukacji przedszkolnej) w 29 prowincjach o najwigkszej liczbie uchodzcow, do ktorych
skierowany jest program PIKTES+.

Liczba uczniéw-uchodzcow i uczniéw ze spolecznosci przyjmujacej otrzymujacych wspierane
w ramach instrumentu stypendia na nauke w placéwkach ksztatcenia i szkolenia technicznego
i zawodowego lub w instytucjach szkolnictwa wyzszego osiagneta 29 049. Wickszos¢ z tych
ucznidow stanowili uchodzcy, przy czym zachowano rownowage pici.

W ramach instrumentu nadal wspierano réwniez rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i przyczyniono si¢ do zmniejszenia przepetnienia szkoét. Odnotowano znaczny postep
w zakresie liczby zmodernizowanych 1 ukonczonych placowek edukacyjnych. Duzym
osiggnigciem w zakresie modernizacji bylo zainstalowanie 8 700 tablic interaktywnych
w szkotach podstawowych i $rednich. Do tej pory dzigki wsparciu w ramach instrumentu
zmodernizowano ponad 12 000 obiektow.

Ponadto w ramach projektow ,,Edukacja dla wszystkich w czasach kryzysu” 1 ,,Infrastruktura
edukacyjna na rzecz odpornosci” wybudowano 175 szkét irozpoczeto Swiadczenie ustug
edukacyjnych. Zainstalowane na dachach szk6t panele fotowoltaiczne generuja energie dla 50
szkot, a w 41 szkolach ukoficzono realizacje¢ projektow shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej.

W 2024 r. podpisano umowy w sprawie pomocy w odbudowie infrastruktury edukacyjnej
w Turcji po trzesieniach ziemi, ktore mialy miejsce w lutym 2023 r. Celem tego finansowania
jest zwigkszenie dostepu do edukacji zaré6wno dla uchodzcow, jak 1 spotecznosci
przyjmujacych. W ramach dwoch projektéw dotacyjnych o tacznej wartosci 20 min EUR
zapewniane sg stypendia oraz ustugi towarzyszace dla studentow-uchodzcow i studentow ze
spotecznos$ci przyjmujacych, ktorzy odbywaja studia pierwszego i drugiego stopnia. Realizacja
projektow rozpoczeta si¢ w styczniu 2023 r. 1 potrwa trzy lata. Do stycznia 2025 r. stypendia
przyznano 5 702 studentom szkdt wyzszych, wtym 3 077 studentom syryjskim 12 625
studentom tureckim.

Ochrona

Na wsparcie ochrony w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla uchodzcow,
glownie za posrednictwem projektow objetych komponentem humanitarnym, przeznaczono
tacznie 352 min EUR.
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Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji 1 weryfikacji uchodzcéw, aby
umozliwi¢ im uregulowanie statusu w Turcji oraz utatwi¢ im dostep do ustug. W szczegdlnosci
wspiera dziatania rejestracyjne tureckiego urzgdu ds. zarzadzania migracjami i zwigksza jego
zdolnosci instytucjonalne i techniczne. Oprdocz pojedynczych interwencji w zakresie ochrony,
majacych na celu zniwelowanie luk oraz reagowanie na konkretne potrzeby i sytuacj¢ osob
zagrozonych, ochrona zostata uwzgledniona takze w pozostatych filarach strategii reagowania
humanitarnego (potrzeby podstawowe, opieka zdrowotna i1 edukacja). Ogdlnym celem jest
skuteczniejsze rozwigzanie kwestii podatnosci uchodzcow na zagrozenia, uregulowanie ich
statusu 1 wigczenie ich w szersza sie¢ ustug publicznych oraz ustug $wiadczonych przez
ONZ/NGO. W okresie sprawozdawczym pomoc nadal koncentrowala si¢ na najbardziej
wrazliwych grupach (np. sezonowych pracownikach migrujacych zatrudnionych w rolnictwie,
kluczowych grupach uchodzcéw?®). Ponadto projekty finansowane z funduszu powierniczego
Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii obejmowaty udzielenie wsparcia w zakresie
przyjmowania uchodzcow w osrodkach gminnych oraz kierowania uchodzcéw znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji do odpowiednich placowek.

W ramach komponentu instrumentu dotyczacego pomocy rozwojowej kontynuowano
wyplacanie dotacji bezposredniej dla Ministerstwa Rodziny 1 Opieki Spotecznej w wysokosci
20 min EUR. Projekt ten ma na celu zwigkszenie dostgpu szczegdlnie wrazliwych grup
ludnosci tureckiej i uchodzcow do wysokiej jakosci ustug spolecznych, a takze zwickszenie
zdolnos$ci ministerstwa do §wiadczenia zintegrowanych 1 wysokiej jakosci ustug spotecznych.

Opieka zdrowotna

Na wsparcie opieki zdrowotnej w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 1,05 mld EUR.

Glownym filarem finansowania w ramach instrumentu jest program wspierania ustug
zdrowotnych dla migrantow znany jako STHHAT, finansowany z trzech kolejnych przydziatow
srodkoéw: 300 min EUR w 2016 1., 210 mln EUR w 2020 r. i 210 mIn EUR w 2023 r. SIHHAT
wspiera tureckie Ministerstwo Zdrowia w jego dziataniach na rzecz zapewnienia bezptatnego
i sprawiedliwego dostepu do opieki zdrowotnej dla wszystkich uchodzcéw. W 32 prowincjach
dziala lacznie 176 os$rodkow opieki zdrowotnej dla migrantéw i dziewie¢ kontenerowych
jednostek opieki zdrowotnej, a w placowkach wspieranych przez UE pracuje 3 500
pracownikow opieki zdrowotnej, z czego ponad 75 % jest pochodzenia syryjskiego. Trzesienia
ziemi spowodowaty straty wsrdd pracownikow opieki zdrowotnej, a 17 osrodkow opieki
zdrowotnej zostalo uszkodzonych; ich dzialalno$¢ przeniesiono do tymczasowych
kontenerowych jednostek opieki zdrowotnej. Wdrazanie projektu SIHHAT II zakonczylto si¢
w potowie 2024 r. W ramach projektu SIHHAT III zapewniono kontynuacje¢ ustug opieki

% Naleza do nich uchodzcy przebywajacy W prowincjach najbardziej dotknietych trzesieniami ziemi w 2023 r.
oraz szczegblnie wrazliwe grupy uchodzcow i migrantéw o szczeg6lnych potrzebach w zakresie ochrony (np.
jednoosobowe gospodarstwa domowe, 0soby z niepetnosprawnosciami, osoby, ktore doswiadczyty przemocy ze
wzgledu na pte¢, osoby LGBTIQ+), w tym okoto 300 000 dzieci nieuczgszczajacych do szkoty.
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zdrowotnej dla uchodzcéw dzigki dodatkowemu wsparciu UE w wysokosci 210 min EUR
w 2023 1.1 50 mln EUR w 2024 1.

Dwa szpitale sfinansowane w ramach instrumentu — Dortyol/Hatay i Kilis — zostaty w petni
uruchomione w 2022 r. i odegraty kluczowa rol¢ w $§wiadczeniu niezbednych ustug opieki
zdrowotnej po trzesieniach ziemi w 2023 r., kiedy to zwickszono liczbg 16zek w obu szpitalach
do 400. Ponadto w ramach instrumentu nadal buduje si¢ i odnawia o$rodki opieki zdrowotne;j
dla migrantéw, dostarcza sprz¢t medyczny

oraz zestawy dla matek 1izestawy higieniczne, atakze odnawia oddzialy fizjoterapii
1 rehabilitacji. W 2024 r. rozpocz¢to budowe osmiu osrodkow opieki zdrowotnej 1 zamdwiono
113 sztuk sprzetu medycznego dla ponad 40 szpitali.

Jezeli chodzi o wsparcie humanitarne, dwa o$rodki rehabilitacji fizycznej w Kilis
i Reyhanli/Hatay nadal funkcjonuja, oferujac takie ustugi jak fizjoterapia, opieka zdrowia
psychicznego oraz wsparcie psychospoteczne dla uchodzcow z niepelnosprawnosciami
1 uchodzcéw, ktérzy z innych powodow wymagaja szczegdlnego traktowania.

Infrastruktura miejska

Na wsparcie infrastruktury miejskiej w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 509 min EUR.

Wsparcie w ramach instrumentu obejmuje szereg gmin, ktérym zapewnia si¢ podstawowe
uslugi komunalne, obejmujace dostawy wody 1ustugi sanitarne oraz gospodarowanie
odpadami stalymi. Wsparciem objg¢ta jest rowniez infrastruktura lokalna dzigki zapewnieniu
ustug rekreacyjnych. Jezeli chodzi o obiekty rekreacyjne, ukonczono 12 obiektow (boiska do
pitki noznej 1 korty tenisowe), natomiast 10 obiektéw sportowych jest obecnie w budowie.
Trwa budowa projektow wodno-kanalizacyjnych w prowincjach Kilis, Sanliurfa, Gaziantep,
Mersin, Mardin, Adiyaman, Malatya 1 Hatay.

W 2023 12024 r. przygotowano dodatkowe umowy na infrastrukture komunalng. Ich celem
jest umozliwienie dalszej realizacji projektu majgcego na celu wzmocnienie pozycji mtodziezy
znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji poprzez zapewnienie sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
infrastruktury sportowej i mlodziezowej, a takze dalszej realizacji projektu majacego na celu
modernizacj¢ systemoéw wodociaggowych i kanalizacyjnych.

W 2024 r. podpisano kolejng umowe¢ w tym obszarze priorytetowym z tureckim Ministerstwem
Srodowiska, Urbanistyki iZmiany Klimatu, aby poméc w przygotowaniu i realizacji
projektow w zakresie infrastruktury komunalnej, na ktére pozyczek udzielg miedzynarodowe

instytucje finansowe za posrednictwem Ilbank.

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze
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Na podstawowe potrzeby i wsparcie spoteczno-gospodarcze w ramach instrumentu oraz
dodatkowego wsparcia dla uchodzcow przeznaczono tacznie 4 mld EUR.

Interwencje wtym obszarze priorytetowym majag na celu wsparcie zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
zwiekszenie ich odpornosci i1samodzielnosci. Dzigki temu mozliwe bedzie stopniowe
uniezaleznienie si¢ od pomocy spotecznej i zwigkszenie samodzielno$ci oraz zyskanie Zrodet
utrzymania.

W ramach pomocy z instrumentu na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 min
uchodzcow otrzymato wsparcie umozliwiajagce im godne zycie. Do lipca 2023 r. wigkszosci
wsparcia udzielano za pomocg siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych
(ESSN), czyli programu pomocy spotecznej, w ramach ktérego co miesiac przekazywano
pomoc pieni¢zng za pomocg systemu kart debetowych do ponad 1,6 mln uchodzcow begdacych
beneficjentami tego programu.

W ramach drugiej transzy instrumentu zakonczono wdrazanie dotacji bezposredniej
w wysokosci 245 min EUR we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Opieki Spoteczne;.
Dotacja ta pozwolita na zapewnianie comiesigcznego wsparcia finansowego osobom
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, porownywalnego z pomocg spoteczng zapewniang
w ramach tureckiego systemu zabezpieczenia spotecznego, czyli na realizacje programu
uzupehiajacego ESSN (C-ESSN). Projekt ten byl realizowany roéwnoczesnie z ESSN
1 zapewnit wsparcie dla gospodarstw domowych, w ktérych zyja osoby samotnie wychowujace
dzieci, osoby starsze oraz osoby zniepelnosprawnosciami (w tym powaznymi
niepelnosprawnoéciami). W 2024 r. kontynuacje programéw C-ESSN i ESSN? zapewniono
w ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcow o wartosci 3 mld EUR uruchomionego na
lata 2021202328 poza ramami instrumentu. Od tego czasu oba programy polaczono w ramach
jednej umowy. W lipcu 2023 r. z Ministerstwem Rodziny 1 Opieki Spotecznej podpisano ten
nowy program pomocy pieni¢znej — ,,Siatka bezpieczenstwa socjalnego dla uchodzcow
w Turcji (SSN)” (781 mIn EUR). Interwencja ta oznaczala przeksztalcenie siatki
bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN) z pomocy humanitarne;j
w dlugoterminowa pomoc rozwojowa, przy czym DG ECHO przestata uczestniczy¢
w zarzadzaniu programem. Obecny program (SSN) wspiera nieco ponad 1,4 mln uchodzcow
w zaspokojeniu ich codziennych podstawowych potrzeb.

Dodatkowe wsparcie spoteczno-gospodarcze nadal jest przekazywane uchodzcom w celu
utatwienia im dostepu do rynku pracy. Strategia UE w tym obszarze priorytetowym obejmuje
zarowno podaz, jak i popyt na rynku pracy. Gtoéwne rodzaje wsparcia obejmuja ksztatcenie
1 szkolenie techniczne i zawodowe; krotkoterminowe szkolenia zawodowe, w tym szkolenia

27 Planuje sig, ze kolejny etap programu ESSN zostanie przejety przez DG ENEST.

28 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie indywidualnego srodka na rzecz zapewnienia
wsparcia pienigznego uchodzcom znajdujgcym si¢ W najtrudniejszej sytuacji w Turcji na lata 2022 i2023
(C(2022) 7822) oraz decyzja wykonawcza Komisji zdnia 7 grudnia 2022r. wsprawie finansowania

indywidualnego srodka na rzecz kontynuacji wsparcia W zakresie podstawowych potrzeb oraz przejscia na zrédita
utrzymania dla uchodzcéw w Turcji w 2022 r. (C(2022) 8887).
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w miejscu pracy, szkolenia w zakresie umiejetnosci migkkich, doradztwo zawodowe 1 ustugi
wsparcia, atakze wsparcie w zakresie ubiegania si¢ o zezwolenia na prace. Jezeli chodzi
o krotkoterminowe kursy szkoleniowe zzakresu rozwoju umiejetnosci zawodowych,
w okresie szeSciu miesigcy w 2024 r. na takie kursy zarejestrowato si¢ 11 779 uczestnikow,
w zwiazku z czym liczba beneficjentow wyniosta facznie 83 789, z czego 51 % to mezczyzni.
Ponadto z danych zgromadzonych podczas realizacji trzech projektow w tym samym okresie
wynika, ze przedsigbiorstwa, ktore utworzono lub rozwinigto dzigki wsparciu UE dla
uchodzcow, stworzyty dodatkowe 8 584 nowe miejsca pracy, co dato tacznie 15 004 miejsca

pracy.

Drugi gléwny komponent programu koncentruje si¢ na zakladaniu nowych przedsiebiorstw
i rozszerzaniu dziatalno$ci juz istniejacych przedsigbiorstw za pomoca wsparcia materialnego
i niematerialnego w celu poprawy formalnego tworzenia miejsc pracy. Projekty ,,Wspieranie
zatrudnienia” i ,,Wejscie na rynek pracy” (ISDEP I i ISDEP II), realizowane we wspotpracy
z Turecka Agencja Posrednictwa Pracy (ISKUR) i Dyrekcja Generalng ds. Miedzynarodowej
Sity Roboczej (DG ILF) Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, koncentrujg si¢ na
zwigkszeniu skali formalnego zatrudnienia ws$réd uchodzcow i czionkow spoleczno$ci
przyjmujacych. ISDEP I pomyslnie zakoficzono w 2024 r. Dotacje dla przedsigbiorcow, w tym
szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci, a takze materialne i niematerialne wsparcie zarowno
dla uchodzcow, jak ispolecznos$ci przyjmujacych maja na celu tworzenie miejsc pracy
w $cistej wspolpracy z turecka Organizacja ds. Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(KOSGEB) 1 Tureckim Bankiem Rozwoju i1 Inwestycji (TKYB).

Projekty ,,Wzmocnienie zdolnosci w zakresie przedsigbiorczosci na rzecz zréwnowazonej
integracji spoteczno-gospodarczej” (ENHANCER) oraz ,Przedsigbiorczo$¢ spoleczna,
upodmiotowienie  spoleczne  1spdjnos¢  spoteczna  w spolecznosci  uchodzcow
1 spotecznos$ciach przyjmujacych w Turcji” majg ten sam cel i sg realizowane we wspotpracy
z Ministerstwem Przemystu 1 Technologii. Realizowane sa réowniez dodatkowe projekty
dotyczace zatrudnienia w rolnictwie, szkolenia zawodowego 1 przygotowania zawodowego. W
2024 r. podpisano kolejne umowy w zakresie wsparcia spoteczno-gospodarczego. Obejmuja
one umowy majace na celu poprawe trwatych zrddet utrzymania i formalnego zatrudnienia
uchodzcoOw 1 spotecznosci przyjmujacych na obszarach dotknigtych trzesieniami ziemi
w lutym 2023 r.

Zarzadzanie migracjami

Na wsparcie zarzadzania migracjami w ramach instrumentu oraz na dodatkowe wsparcie dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 878 min EUR?.

Zakonczono dwa projekty finansowane w ramach pierwszej transzy na taczng kwotg 80 min
EUR. Pierwszy projekt stuzyt zapewnieniu wsparcia UE we wzmacnianiu zdolnosci tureckiej
strazy przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych, a drugi

25 Kwota ta nie obejmuje 150 min EUR przeznaczonych w ramach instrumentéw HOME.
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projekt miat na celu wsparcie tureckiego urzedu ds. zarzadzania migracjami®

powrotami z UE.

w zarzadzaniu

W 2024 r. kontynuowano realizacj¢ trzech projektoéw o wartosci 30 min EUR w ramach
dodatkowego wsparcia dla uchodzcéw, majacych na celu: (i) zwigkszenie zdolnosci tureckiego
urzedu ds. zarzadzania migracjami w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji; (ii)
poprawe wspotpracy migdzy stuzbami agencji zarzadzania granicami w portach lotniczych;
oraz (iii)) dalsze zapewnianie wsparcia operacyjnego na rzecz zarzgdzania os$rodkami
detencyjnymi.

Od 2024 r. wdrazana jest umowa o wartosci 220 mln EUR podpisana w grudniu 2023 r. Jej
celem jest dalsze wzmocnienie zarzadzania granicami na wschodniej i potudniowo-wschodnie;j
granicy Turcji. W 2024 r. — w ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcéw — przydzielono
kolejne 398 mln EUR na wsparcie zdolnosci Turcji w zakresie zarzadzania migracjami
i granicami. Ta pomoc finansowa koncentruje si¢ na: (i) dobrowolnych powrotach do krajow
pochodzenia; (ii)) wzmocnieniu procedur ochrony mig¢dzynarodowej itymczasowej; (iii)
zapobieganiu przemytowi migrantow; (iv) bezpieczenstwie granic ladowych i morskich; oraz
legalnej migracji. W ramach tej pomocy przeznaczono réwniez dodatkowe 50 min EUR na
wyzej wymieniony projekt zarzadzania granicami.

Aspekty plci w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Dziatania w ramach instrumentu w dalszym ciggu sa realizowane zgodnie z trzecim unijnym
planem dzialania w sprawie réwnosci plci pod hastem ,,wspolne dazenie do $wiata, w ktorym
panuje rowno$¢ plci, na lata 2021-2025”. Propagowanie, ochrona i przestrzeganie praw
cztowieka w odniesieniu do kobiet idziewczat w calej ich roznorodnosci, promowanie
réwnosci plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat pozostaly priorytetami w 2024 r.
Kwestie zwigzane z ptcig uwzgledniono we wszystkich projektach w ramach instrumentu 1 sg
one na biezagco monitorowane za pomocg zdezagregowanych danych (76 wskaznikow).

Instrument znacznie zwigkszyl szanse kobiet na zatrudnienie — ponad 26 000 kobiet ukonczyto
krotkoterminowe szkolenia w zakresie umiejgtnosci zawodowych, okoto 40 000 kobiet
skorzystato z ustug doradztwa w zakresie zatrudnienia, a 500 przedsi¢biorstw prowadzonych
przez kobiety otrzymato wsparcie doradcze lub finansowe. W ramach instrumentu
zorganizowano kursy jezyka tureckiego dla uchodzczyn, ktére pomyslnie ukonczyto okoto 25
000 dorostych uchodzczyn i 20 000 uczennic. Ponadto okoto 55 000 dziewczynek-uchodzczyn
korzystato z edukacji przedszkolnej zapewnionej dzigki projektom finansowanym w ramach
instrumentu, a 15 000 uczennic przyznano stypendia edukacyjne. Na uwage zastuguje fakt, ze
blisko 50 % nauczycieli 1pracownikoéw oswiaty zaangazowanych w ramach instrumentu
stanowig kobiety. Dzigki programom przekazow pieni¢znych ponad 1 milion uchodzczyn
otrzymuje regularne, bezwarunkowe przekazy srodkow. Ponadto rodziny okoto 400 000
uczennic otrzymaly warunkowe S$rodki pieni¢zne przeznaczone na wsparcie ksztalcenia.

%0 Zwanego wowczas Dyrekcjg Generalng ds. Zarzadzania Migracjg (DGMM).
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Niezaleznie od programow przekazéw pienieznych okoto 500 000 uchodzczyn skorzystato
z konsultacji dotyczacych ochrony, natomiast okoto 550 000 uchodzczyn skorzystato z ustug
zwigzanych z ochrong $wiadczonych w ramach projektéw finansowanych ze s$rodkow
instrumentu.

5. Monitorowanie, ocena i audyt

W 2024 r. sprawozdawczo$¢ na temat osiggni¢¢ w ramach instrumentu nadal opierata si¢ na
ramach wynikow instrumentu®® oraz teorii zmian instrumentu®’. Trzynaste sprawozdanie
z monitorowania instrumentu opublikowano w grudniu 2024 r. i jest ono dostgpne na stronie
internetowej DG ENEST®,

Pod koniec 2024 r. Komisja podpisata nowa umowg, aby zapewni¢ kontynuacje systemu
monitorowania instrumentu i zarzadzania danymi w ramach instrumentu, ustanowionego na
podstawie pierwszej umowy o pomoc techniczng (SUMAF)34. Pierwotna umowa SUMAF®®
wygasta w grudniu; w ramach tej umowy przeprowadzono 127 misji obserwacyjnych (w tym
cztery misje dorazne), 53 kontrole na miejscu i 112 misji obserwacyjnych®.

W maju 2024 r. Komisja podpisata umowe ramowg dotyczacg oceny koncowej instrumentu.
W nastepstwie strategicznej oceny srodokresowej instrumentu z 2021 r. ocena koncowa ma
koncentrowa¢ si¢ na drugiej transzy instrumentu i powinna zosta¢ zakonczona pod koniec
2025 r., co bedzie oznaczalo zakonczenie wdrazania instrumentu.

W kwietniu 2024 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit drugg kontrole
wykonania zadan dotyczaca instrumentu. Sprawozdanie z kontroli, zawierajace ustalenia
1 zalecenia Trybunatu oraz odpowiedzi Komisji, zostalo opublikowane 24 kwietnia 2024 r.
i jest dostepne w internecie®’. Gtéwnym zaleceniem Trybunatu byto to, aby Komisja poprawita
sposob pomiaru wpltywu projektow realizowanych w ramach instrumentu oraz rozpoczeta
dyskusj¢ z panstwami cztonkowskimi i wladzami tureckimi na temat sposobow zapewnienia
ich trwatosci.

31 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-316-4361-0373-
78f0celd663e_pl?filename=EU%20support%20t0%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.
32 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl pl?filename=EU%20support%20t0%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%2020
24.pdf.

33 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_en?prefLang=pl
3 Pomoc techniczna na rzecz monitorowania wynikéw wsparcia UE dla uchodzcow w Turcji — IPA/2024/461-
735.

35 Pomoc techniczna na rzecz wsparcia monitorowania dziatan finansowanych w ramach Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji — IPA/2021/429-105 (addendum VI do umowy IPA/2018/393-877).

3 Skumulowane dane liczbowe z 2017 r.

37 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_PL.pdf.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-78f0ce1d663e_pl?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-e316-4361-b373-78f0ce1d663e_pl?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_pl?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_pl?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_pl?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_en?prefLang=pl
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_PL.pdf

6. Komunikacja i eksponowanie dzialan

W 2024 r. kontynuowano dzialania majace na celu zwigkszenie widocznosci dziatan
realizowanych w ramach instrumentu oraz popraw¢ widocznosci pomocy, ktorej UE udziela
Turcji w przyjmowaniu uchodzcow. Ze wzgledu na gwaltowny wzrost negatywnej oficjalne;j
retoryki i negatywnych nastrojéw spotecznych wobec uchodzcoéw w tym okresie dziatania
koncentrowaty si¢ na pomocy UE dla uchodzcow i spotecznos$ci przyjmujacych po trzgsieniach
ziemi w lutym 2023 r. Jako przyktady wymieni¢ mozna: (i) wizyte prasowa pod koniec
stycznia 2024 r.; (ii) szereg udanych przedsiewzig¢ i filmoéw wideo; (iii) wydarzenie,
publikacje, nagranie wideo i album fotograficzny ,,Silniejsi razem” na temat roli, jaka w lutym
2023 r. odegrali ratownicy z UE wudzielaniu pomocy uchodZzcom i spotecznosciom
przyjmujacym, zorganizowane w Ankarze w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
UE,; oraz (iv) duza widoczno$¢ wizyty komisarz Elisy Ferreiry pod koniec kwietnia 2024 r.

7. Whioski i dalsze dzialania

W 2024 r. kontynuowano wdrazanie instrumentu. Do konca 2020 r. zakontraktowano caty
budzet operacyjny instrumentu, z ktérego do konca 2024 r. wyptacono 5,7 mld EUR.
W ramach instrumentu nadal zapewnia si¢ bardzo potrzebng pomoc dla uchodzcow
1 przyjmujacych ich spoteczno$ci w Turcji. Dodatkowa pomoc dla uchodzcoéw przyznana na
lata 20202024 ma na celu zapewnienie trwalo$ci osiggnie¢ instrumentu.

Kolejne etapy obejmuja:

o dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow w ramach instrumentu na rzecz
uchodzcow i spolecznosci przyjmujgcych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzgdzania
finansami;

o dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych dotyczgcych instrumentu,

e organizacje koncowego posiedzenia komitetu sterujgcego w 2025 r.;

e programowanie dodatkowego wsparcia na lata 2025-2027 dla uchodzcow
i spotecznosci przyjmujgcych w Turcji w celu zapewnienia trwalosci osiggniec
w ramach instrumentu.
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