TIERCE LADBROKE / COMMISSIE

CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL
G. COSMAS

van 13 mei 1997 °

In de onderhavige zaak wordt het Hof ver-
zocht uitspraak te doen over de krachtens
artike] 49 van ’s Hofs Statuut-EEG door de
Belgische vennootschap Tiercé Ladbroke SA
(hierna: ,Ladbroke”) ingestelde hogere voor-
ziening tot vernietiging van het arrest van
18 september 1995 van het Gerecht van eer-
ste aanleg van de Europese Gemeenschap-
pen. ! Bij dit arrest is het beroep afgewezen
dat  reckwirante  krachtens  artikel 173
EG-Verdrag (hierna: ,Verdrag”) had inge-
steld tot nictigverklaring van de beschikking
van 18 januari 1993 houdende afwijzing door
de Commissic van haar klacht (1V/34.013)
krachtens de artikelen 92 en 93 van het Ver-
drag inzake de voorwaarden waaronder wed-
denschappen op Belgische paardenrennen in
Frankrijk worden afgesloten.

I — Feiten en procesverloop

1. De feiten worden uitvoerig beschreven in
de rechtsoverwegingen 1 tot en met 23 van
het bestreden arrest, waarnaar ik verwijs. In
casu hoeft alleen te worden herinnerd aan

* Qorspronkelijke taal: Gricks.
1 — Arrest Tiercé Ladbroke (zaak 'T-471/93, Jurispr. 1995,
blz, 11-2537),

het volgende: Op 18 maart 1991 hebben de
Franse Pari mutuel urbain ? (hierna: ,,PMU”)
cn de Belgische Pari mutuel unifié > (hierna:
»PMU Belgié”) cen overecenkomst gesloten
krachtens welke ecrstgenoemde namens de
tweede in Frankrijk weddenschappen mag
aangaan op Belgische paardenrennen.

2. Deze overcenkomst is gesloten in het
kader van de toentertijd geldende Franse
wettelijke  regeling,  waaronder  wet
nr, 64-1279 van 23 december 1964 houdende
de begrotingswet voor 1965, waarvan arti-
kel 15, 1id 3, bepaalt, dat vennootschappen
met vergunning om totalisator-
weddenschappen* buiten de renbaan te
organiseren, kunnen worden gemachtigd
weddenschappen aan te nemen die in Frank-
rijk worden afgesloten op buitenlandse paar-
denrennen, Deze weddenschappen worden
gecentraliseerd en opgenomen in de verde-
ling in rechtstreckse verbinding met het
orgaan of de organen belast met het beheer
van totalisatorweddenschappen in  het
betrokken land. Volgens deze bepaling zijn

2 — Het gaat om cen cconomisch samenwerkingsverband dat
exclusicf is belast met de organisatic in Frankrijk van de
totalisatorweddenschappen buiten de renbaan. Zie ook voet-
noot4 van mijn conclusic in de gevoegde zaken C-359/95 P
en C-379/95 P dic op dezelfde dag als de onderhavige wordt
genomen,

3 — Deze rechtspersoon dic in het leven is gerocpen tencinde
gezamenlijk het aangaan van weddenschappen op Belgische
wedrennien te organiseren, is exclusicef belast met de organi-
satic van de totalisatorweddenschappen buiten de renbaan op
deze wedrennen.

4 — Voor dc definitic van totalisatorweddenschappen, zie voet-
noot 2 van mijn conclusic in de gevoegde zaken C-359/95 P
cn C-379/95 .
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de aldus geplaatste weddenschappen onder-
worpen aan de wettelijke en fiscale inhou-
dingen die gelden in het land waar de paar-
denrennen worden gehouden en wordt de
opbrengst van deze inhoudingen verdeeld
tussen het land waar de weddenschappen
zijn geplaatst en het land waar de paarden-
rennen worden gehouden, De aldus uitge-
voerde verdeling kan een bijzonder deel
omvatten ter dekking van de exploitatickos-
ten.

3. In Frankrijk mogen de gecumuleerde
bedragen van de verschillende wettelijke en
fiscale inhoudingen op de inzetten van de
geplaatste weddenschappen op paardenren-
nen ingevolge artikel 18 van de begrotings-
wet voor het jaar 1967 niet hoger zijn dan
30 %. In Belgié kunnen die inhoudingen op
de opbrengst van de op paardenrennen afge-
sloten weddenschappen daarentegen oplopen
tot ten hoogste 35 %.

4. In het kader van deze wettelijke regeling
bepaalde voormelde overeenkomst tussen
PMU en PMU Belgié, dat de inhouding op
de opbrengst van de in Frankrijk op Bel-
gische paardenrennen afgesloten wedden-
schappen, ter hoogte van 35 % wordt ver-
deeld volgens een systeem dat rekening
houdt met de behaalde omzet. Daartoe voor-
ziet deze overeenkomst in vier schijven, De
eerste schijf bestrijkt een omzet lager dan
50 miljoen FF; de Franse openbare bestem-
mingen ontvangen 6,386 % van de inhouding
en het Belgische deel bedraagt 23,114 %. De
tweede schijf omvat een omzet tussen 50 en
75 miljoen FF; het Franse deel bedraagt
10,817 % en het Belgische 16,183 %. De
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derde schijf omvat een omzet tussen 75 en
100 miljoen FF; het Franse deel bedraagt
15,238 % en het Belgische 9,762 %. Voor een
omzet boven 100 miljoen FF ten slotte
bedraagt het Belgische deel slechts 5,602 %
en het Franse deel 19,169 %.

5. Op 12juli 1991 diende Ladbroke, waar-
van de activiteit bestaat uit het aangaan van
weddenschappen in Belgi¢ op in het buiten-
land gelopen paardenrennen volgens het
bookmakingsysteem, tegen PMU, PMU
Belgié en de Franse Republick een klacht in
bij de Commissie krachtens onder meer de
artikelen 92 en 93 EG-Verdrag. In de klacht
van Ladbroke werd de Commissie verzocht
vast te stellen dat de op 18 maart 1991 tussen
PMU en PMU Belgié gesloten overeenkomst
tot gevolg had, dat Frankrijk aan PMU
Belgié een niet-aangemelde, onwettige staats-
steun verleende. Volgens Ladbroke is het feit
dat de Franse Staat, PMU en de ,sociétés de
courses” slechts 9 % van de inhouding op de
inzetten van de weddenschappen op Bel-
gische paardenrennen ontvangen en niet
28 %, zoals bij de inhouding op de inzetten
van de weddenschappen op Franse paarden-
rennen, een fiscale behandeling die een belas-
ting betekent voor de Franse Staat en cen
voordeel voor de begunstigde, PMU Belgié,
zodat zij een onwettige staatssteun voor
laatstgenoemde betekent.

6. Het onderdeel van Ladbroke’s klacht
betreffende het verlenen van onwettige
staatssteun is door de Commissie bij
beschikking van 18 januari 1993 afgewezen
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op grond dat voormelde overcenkomst tus-
sen de twee PMU’s geen steunmaatregel in
de zin van artikel 92, lid 1, van het Verdrag 5
was.

7. Zoals gezegd stelde Ladbroke op 22 maart
1993 bij het Gerecht beroep in tegen deze

5 — Volgens de beschikking kan de inhouding op de opbrengst
van de weddenschappen op paardenrennen nict worden aan-
gemerke als belasting, omdat zij zelf is onderworpen aan
overheidsheffingen van fiscale aard en in Frankrijk cvenals in
Belgié varicert op grond van verschillende factoren, waaron-
der de plaats waar de wedren wordt gehouden en de aanwen-
ding voor verschillende fondsen, zoals het fonds voor de
paardenfokkerij of het nationale fonds voor de ontwikkeling
van de watervoorziening en de algemene begroting,

Voorts is de toepassing op de inhouding van 35 % dic gelds
voor de inzetten van in Prankrijk op Belgische paardenren-
nen g ddenschappen, zoals voor de inzetten van
de weddenschappen op Franse wedrennen van cen
overheidsheffing van 18 % volgens de beschikking onge-
schike omdat deze Franse overheidsheffing bijdragen omvat
dic ,uitsluitend Frans” zijn, met name bijdragen voor het

Franse paardenfokkerijfonds (van 1,86tot 3,36 %) en de

BTW van 22 %, berckend over het gedeclte van de inhou-

ding dat aan de Franse ,.sociétés de courses” tockomt. Bijge-

volg kan de Franse overhcidsheffing van 18 % niet in haar
geheel worden tocgepast op de inhouding van 35 % op de
mzet van wedd ppen op Belgi paardenrennen,
maar allecn op het overblijvende decl, dat, na aftrck van de
uitsluitend Franse bijdragen, ongeveer 59% bedraagt. Dit
betckent reeds, dat de Franse overheidsheffing minder
bedraagt dan 13 % van het bedrag van de op Belgische paar-
denreancn aangegane we happen en zodoende dicht bij
de Fransc overheidsheffing van 6,4 % kome die thans rust op
de inhouding van 35 % dic geldt voor de opbrengst van de in

Frankrijk op Belgische paardenrennen aangegane sedden-

schappen,

Bovendien is volgens de beschikking het decl van de inhou-

ding dat aan PMU Belgi¢ tockomt, in cijfers bijna gelijk,

ongeacht of de weddenschappen in Frankrijk ofjin Belgie
sorden geplaatst, Di paande zct de Commissic in de
beschikking uiteen, dat indicn de weddenschappen op Bdl-
gische paardenrennen in Belgié waren aangegaan, het aandeel
van PMU Belgié afhankelijk van de regio tussen 25 cn 28 %
zou liggen, verminderd met 5,5 % beheershosten, dat wil
zeggen cen aandeel tussen 19,5 en 22,5 %, tegen 23,114 %
wanneer de weddenschappen in Frankrijk worden aange-

aan, Indien deze 23,114 % worden verminderd met de bij-

omende kosten van PMU Belgic (voor reclame, prijzen cn
informatic) dic worden veroorzaakt doordat de wedden-
schappen buiten het Belgische grondgebied worden aange-

aan, %Iijkt, aldus de beschikking, dat PMU Bclgié voor de

in Frankrijk op Belgische paardenrennen aangegane wedden-
schappen nagenoceg hctchfdc aandcel ontvangt als zij zou
hebben ontvangen indien zij de weddenschappen op de Bel-
pische paardenrennen zelf had aangenomen.
"fen slotte lijkt volgens de beschikking de overcenkomst tus-
sen de twec PMU’s, in haar geheel bezien, enkel in het
beginstadium voordelig voor PMU Belgit, namelijk voor de
schijf van de omzet beneden 50 miljoen FF, Voor dc latere
stadia, dat wil zeggen indien en wanneer de omzet hogere
niveaus bercikt, daalt het aandeel dat PMU Belgic op de
inhouding tockomt, daarentegen aanzicenlijk.

Evenwel riu:cl't. dc Commissic zich in haar beschikking het

recht voorbchouden, de overcenkomst na vier jaar opnicuw

te onderzocken, en heeft zij de Franse autoriteiten verzocht
haar jaarlijks cen verslag over de uvitvoering van de overcen-
komst tussen de twee PMU’s te doen tockomen.

beschikking van de Commissie. Dit beroep
werd op 18 september 1995 bij het arrest van
het Gerecht in zaak T-471/93 afgewezen.

8. De hogere voorziening van 17 november
1995 streke tot vernietiging van dat arrest, tot
nietigverklaring van de aanvankelijk bestre-
den beschikking en tot verwijzing van de
Commissic in alle kosten. De Commissie
concludeert tot afwijzing van de hogere
voorziening en tot verwijzing van rekwirante
in de kosten, Zoals in cerste aanleg interve-
nicerde de Fransc regering aan de zijde van
de Commissic.

II — Het middel in hogere voorziening

9. Rekwirante stelt dat het bestreden arrest
moct worden vernietigd, omdat het Gerecht
haar argumenten als viteengezet in de rechts-
overwegingen35 en36 van dit arrest niet
heeft onderzocht. De redenering in de beslis-
sing in cerste aanleg, dat deze argumenten
niet behoefden te worden onderzocht, omdat
PMU Belgi¢ in geen geval enig cconomisch
voordeel uit de overeenkomst van 18 maart
1991 trok, zodat er geen sprake kan zijn van
staatssteun acht Ladbroke onjuist. Volgens
rekwirante heeft het Gerecht het recht
geschonden door aan te nemen dat deze
overcenkomst PMU Belgié geen enkel eco-
nomisch voordecl brengt,
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A — De argumenten van partifen

10. Ladbroke’s betoog omvat vier onderde-
len die overeenkomen met de redenen op
basis waarvan het Gerecht tot de slotsom
kwam dat PMU Belgié geen enkel econo-
misch voordeel uit de litigieuze overeen-
komst trekt. De Commissie en de Franse
regering antwoorden op deze argumenten in
de volgorde waarin zij zijn voorgedragen.

1) Het eerste onderdeel van dit middel

11, Rekwirante betwist rechtsoverweging 58
van het bestreden arrest die Iuidt als volgt:

»Dit betoog van verzoekster doet op zich
aan de beoordeling van de Commissie niet af.
In de eerste plaats zouden de door PMU
Belgi¢ in Frankrijk behaalde recettes, gesteld
al dat, gelijk verzoekster betoogt, de betrok-
ken weddenschappen zonder de in geding
zijnde overeenkomst tussen de twee PMU’s
niet zouden zijn afgesloten, niet als steun in
de zin van artikel 92, lid 1, van het Verdrag
kunnen worden aangemerkt. De opening van
de Franse markt voor weddenschappen op
paardenrennen, waardoor PMU Belgié via
PMU toegang verkreeg tot de Franse wed-
ders en zij haar recettes door de inzetten van
hun weddenschappen kon verhogen, is
immers een keuze die de Franse wetgever
heeft gemaakt ten aanzien van de organisatie
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van de nationale markt voor weddenschap-
pen op paardenrennen en de voorwaarden
waaronder PMU gebruik kan maken van de
exclusieve rechten die haar door de nationale
wettelijke regeling betreffende het afsluiten
van weddenschappen op paardenrennen wor-
den verleend (zie hiervoor, . o. 1). Bijgevolg
kan deze keuze van de Franse wetgever, die
de sluiting van de overeenkomst tussen de
twee PMU’s mogelijk maakte, op zich niet
met een beroep op artikel 92, lid 1, van het
Verdrag ter discussie werden gesteld, op de
enkele grond, dat deze overeenkomst kan lei-
den tot een toeneming van de recettes, niet
enkel van PMU op buitenlandse paardenren-
nen, maar ook van PMU Belgié op wedden-
schappen op in Belgié gelopen paardenren-
nen, die zij gewoonlijk rechtstreeks zelf
aangaat,”

12, Zonder de mogelijkheid voor een Lid-
Staat in twijfel te trekken zijn interne markt
voor een buitenlandse onderneming open te
stellen, is rekwirante van mening, dat het
economische voordeel dat deze onderneming
uit de toegang tor deze markt trekt, als
staatssteun kan worden beschouwd, wanneer
het gelijkstaat met een rechtstreeks door de
staat of op aansporing van de staat in de
vorm van overbrenging van middelen uit een
andere bron aan deze onderneming verleend
voordeel. ¢ In deze gevallen moet dit voor-
deel steeds volgens Ladbroke’s betoog wor-
den geacht een staatssteun te zijn, tenzij
wordt aangetoond dat het als een betaling
geldt en de normale tegenprestatie van door
de buitenlandse onderneming verrichte dien-
sten is. Derhalve beging het Gerecht een ver-
gissing door de volgende punten niet te ana-
lyseren: om te beginnen in hoever enerzijds

6 — Ladbroke verwijst naar het arrest van het Fof van 22 maart
l1:;)77 (zaak 78/76, Steinike en Weinlig, Jurispr. 1977,
z, 595).
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de inhouding op de weddenschappen waar-
van cen deel aan PMU Belgié¢ wordt uitge-
keerd, cen verplichte inhouding krachtens de
regels van PFrans publickrecht vormt en
anderzijds of de recettes van PMU Belgié uit
de overbrenging van middelen voortkomen.
In de tweede plaats had het bij een bevesti-
gend antwoord op de cerste vraag mocten
onderzocken welk deel van deze recettes
eventueel kan worden aangemerkt als rede-
lijke tegenprestatie van de diensten van PMU
Belgi¢ aan PMU. Indien het Hof oordeclt dat
het Gerecht wel degelijk voormelde vergis-
sing beging, moet het bestreden arrest vol-
gens rekwirante worden vernietigd zonder
dat de andere onderdelen van dit middel
behoeven te worden onderzocht.

13. Volgens de Commissic is de betrokken
inhouding geen ,staatsmiddel”. Zi is
gewoon het overschot dat de organisator van
totalisatorweddenschappen  over de win-
nende wedders moet verdelen.? Volgens de
Commissie kunnen alleen de door de organi-
satoren van de weddenschappen verschul-
digde bijzondere en algemene heffingen als
staatssteun worden aangemerkt. Verweerster
stelt ook, dat het Gerecht terecht ocordeelde,
dat de litigicuze inhouding geen verplichte
bijdrage krachtens de Franse rechtsregels aan
PMU Belgié is. Volgens de Commissie wor-
den de weddenschappen in Frankrijk voor
rekening van PMU Belgié gecollecteerd en
wordt deze inhouding door PMU Belgié op

7 — De Commissic merkt op, dat de inhouding nict vast is, doch
in voorkomend geval naar Belgisch recht op cen lager niveau
dan de tocgepaste 35 % kan worden vastgesteld.

basis van de relevante Belgische en niet van
de Franse bepalingen afgetrokken. Ander-
zijds is er volgens de Commissie geen dienst
van PMU Belgié aan PMU, maar wel van
PMU aan PMU Belgié, doordat PMU voor
ecen commissieloon van 5,5 % de wedden-
schappen collecteert.

De Franse regering beklemtoont de bijzon-
dere kenmerken van het Franse systeem van
organisatic van de weddenschappen op paar-
denrennen. Krachtens de wet mogen deze
weddenschappen geen winstoogmerk heb-
ben, doch alleen de inzameling van middelen
ter verbetering van het paardenras beogen.
Zij beklemtoont nog, dat rekwirantes voor-
meld betoog nict kan afdoen aan de geldig-
heid van het arrest van het Gerecht waarin
haars inziens genocgzaam wordt uiteengezet
waarom cr in casu geen sprake kan zijn van
staatssteun door de Franse Staat aan PMU
Belgié.

2) Het tweede onderdeel van het middel

14. De in puntii van het verzockschrift in
hogere voorziening vermelde grieven van
Ladbroke zijn gericht tegen rechtsoverwe-
ging 59 van het bestreden arrest dat luidt als
volgt:

wVoor zover verzockster voorts bezwaar
maakt tegen het feit dat de twee typen wed-
denschappen in Frankrijk niet op dezelfde
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wijze worden behandeld, en gesteld al dat
verzoekster, die niet op de Franse markt
voor weddenschappen op paardenrennen
opereert, zich kan beklagen over het toeken-
nen aan een derde van een voordeel als
gevolg van een verschillende fiscale behande-
ling, waardoor in wezen enkel degenen die
op die markt mogen opereren, in casu der-
halve PMU, kunnen worden getroffen, is het
Gerecht van oordeel dat dit bezwaar even-
min kan afdoen aan de gegrondheid van de
beoordeling van de Commissie, dat de recet-
tes die PMU Belgié krachtens de omstreden
overeenkomst op de betrokken inhouding
behaalt, even hoog zijn als de recettes die zij
op deze inhouding zou behalen indien de
weddenschappen op Belgische paardenren-
nen rechtstreeks door haar werden afgeslo-
ten. Verzoekster heeft immers in haar klacht
of in de procedure voor het Gerecht geen
gegevens aangevoerd op grond waarvan zou
kunnen worden vastgesteld, dat de Commis-
sie bij haar vergelijking van de recettes die
PMU Belgi¢ in Frankrijk en in Belgié
behaalt, een kennelijke fout heeft begaan bjj
de vaststelling van de feiten of de beocorde-
ling van de gegevens betreffende de hoogte
van de verschillende heffingen en belastingen
op de inhoudingen die in Belgié en in Frank-
rijk worden toegepast op de inzetten van
weddenschappen op Belgische paardenren-
nen. Waar de bestreden beschikking consta-
teert, dat PMU Belgié van de toepassing van
de litigieuze overeenkomst geen werkelijk
voordeel heeft, berust zij dan ook niet op een
onjuiste beoordeling, die nietigverklaring
ervan zou rechtvaardigen (zie arresten Hof
van 24 februari 1987, zaak 310/85, Deufil,
Jurispr. 1987, blz.901, r o0.12 enl3;
14 februari 1990, zaak C-301/87, Frankrijk/
Commissie, Jurispr. 1990, blz. I-307, r. 0. 45;
21 maart 1990, zaak C-142/87, Belgié/
Commissie, Jurispr. 1990, blz. I-959, r. o. 40,
en 21 maart 1991, zaak C-303/88, Italié/
Commissie, Jurispr. 1991, blz. I-1433,
r. 0.29).”
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15. Volgens rekwirante had het Gerecht niet
moeten nagaan of de Commissie zich kenne-
lijk had vergist byj de vaststelling van de fei-
ten8, doch of zij artikel 92, lid 1, van het
Verdrag correct had toegepast. Volgens Lad-
broke kan deze bepaling niet aldus worden
uitgelegd, dat de Commissie een zo grote
manoeuvreerruimte heeft, dat de vraag kan
rijzen, of zij al dan niet een kennelijke
beoordelingsvergissing beging.

Volgens rekwirante is het rechtens onjuist de
bedragen die PMU Belgié ontvangt op de in
Frankrijk geplaatste weddenschappen op
Belgische paardenrennen te vergelijken met
die welke zij zou ontvangen indien deze
weddenschappen op dezelfde paardenrennen
in Belgié werden aangegaan. Eigenlijk moe-
ten de inhoudingen op de in Frankrijk aan-
gegane weddenschappen op niet-Franse paar-
denrennen worden vergeleken met die op
Franse paardenrennen. Wanneer een Lid-
Staat jurisdictie claimt over een economische
activiteit %, moet namelijk deze gehele activi-
teit volgens Ladbroke aan een eenvormige
regeling worden onderworpen. 1°

16. Zowel volgens de Commissie als de
Franse regering is de vergelijking tussen de
recettes van PMU Belgié in Belgié en in

§ — Ladbroke beklemtoont dat haar grieven geen betrekking
hebben op de vaststelling van de feiten, maar op de rechts-
vraag inzake de juiste vitlegging van artikel 92, Iid 1, van het
Verdrag, zodat zij in hogere voorziening ook ontvankelijk
Zl,n.

9 — De staatstegemoctkoming kan de vorm van fiscale of andere
inhoudingen aannemen,

10 — Rekwirante vecwijst naar het arrest van het Hof van 2 juli
1974 (zaak 173/73, Italie/Commissie, Jurispr. 1974,
blz. 709), waaruit volgt dat het gemeenschapsrecht een Lid-
Staat niet tocstaat een aan cen onderneming verleend voor-
deel te rechtvaardigen met het betoog dat dit economisch
voordecl tot doel heeft deze onderneming in dezelfde eco-
nomische en feitelijke situatie te plaatsen als die waarin zij
zou verkeren indien zij in cen andere Lid-Staat dezelfde
activiteit had.
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Frankrijk het geschikte criterium voor de
toepassing op de onderhavige zaak van arti-
kel 92, Iid 1, van het Verdrag. Zij beklemto-
nen ook, dat aangezien de organisatie van
paardenrennen  en  van  totalisator-
weddenschappen in Belgié en in Frankrijk als
cconomische activiteiten wezenlijke verschil-
len vertonen, de recettes uit de in Frankrijk
encrzijds op Belgische paardenrennen en
anderzijds op Franse paardenrennen
geplaatste weddenschappen fiscaal niet vol-
strekt identick hoeven te worden behandeld.

3) Het derde onderdeel van het middel

17. Rekwirante betwijfelt de juistheid van
rechtsoverweging 60 van het bestreden arrest
die luidt als volgt:

»Overigens kan de Commissic niet worden
geacht, met betrekking tot artikel 92, lid 1,
van het Verdrag te hebben gedwaald ten aan-
zien van het recht, door voor het onderzoek
van de vraag of cr sprake was van cen wer-
kelijk voordeel voor PMU Belgié, ecn verge-
lijking te maken tussen de door PMU Belgié
in Frankrijk behaalde recettes en de recettes
die zij zou hebben behaald door de wedden-
schappen op Belgische paardenrennen zelf af
te sluiten. Immers, volgens artikel 15, lid 3,
van de Fransc begrotingswet voor 1965
(reeds aangehaald in r. 0. 4), op grond waar-
van in Frankrijk weddenschappen op buiten-
landse  paardenrennen mogen worden
afgesloten, zijn de aldus geplaatste wedden-
schappen onderworpen aan de wettelijke en
fiscale inhoudingen dic gelden in het

land waar die paardenrennen worden gehou-
den. De Commissic heeft dus terecht
gemeend, dat er bij de beoordeling van de
vraag of er sprake was van een voordeel als
door Ladbroke in haar klacht gesteld, reke-
ning mec moest worden gehouden, dat van
de in Frankrijk aan PMU Belgié tockomende
inhouding normaal gesproken wettelijke en
fiscale heffingen moesten worden afgetrok-
ken, en dat daardoor voor PMU Belgié een
deel van deze inhouding overbleef dat over-
cenkwam met het deel dat zij in beginsel zou
krijgen in het land waar de betrokken paar-
denrennen werden gehouden, dat wil zeggen
Belgié.”

18. Volgens rckwirante staaft het Gerecht
zijn conclusie niet, dat de Commissie haar
redenering op artikel 15 van de Franse
begrotingswet 1965 kon baseren. Bovendien
moet de vraag of cen overheidsmaatregel
staatssteun vormt, naar gemeenschapsrecht
en niet naar nationaal recht worden beant-
woord. Bijgevolg kan niet worden volstaan
met een beroep op de inhoud van voormelde
Fransc wetsbepalingen om aan te nemen dat
het verschil in behandeling tussen de recettes
van PMU en van PMU Belgié buiten de wer-
kingssfeer van artikel 92 van het Verdrag
valt.

19. De Commissic antwoordt, dat daar de
ingediende klacht betrekking had op staats-
steun die voortvlocide uit afwijkende fiscale
bepalingen, het Franse belastingstelsel moest
worden onderzocht om te bepalen of de
afwijkingen op dit stelsel al dan niet staats-
steun vormden.
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4) Het vierde onderdeel van dit middel

20. Op dit punt trekken rekwirantes argu-
menten de geldigheid van de verklaringen in
rechtsoverweging 62 van het bestreden arrest
in twijfel, die luidt als volgt:

»De behandeling in Frankrijk van de inhou-
ding op weddenschappen op Belgische paar-
denrennen, waardoor PMU Belgié een deel
van die inhouding verkrijgt dat vergelijkbaar
is met het deel dat haar toekomt uit hoofde
van de weitelijke en fiscale heffingen in Bel-
gié, overeenkomstig eerder aangehaald arti-
kel15 van de Franse begrotingswet voor
1965, kan geen staatssteun opleveren. Die
behandeling is namelijk geen uitzondering
op het algemene systeem, maar past in dit
algemene systeem, dat juist wordt geken-
merkt doordat op de inzetten op in het bui-
tenland gelopen paardenrennen de wettelijke
en fiscale heffingen worden toegepast van het
land waar de betrokken paardenrennen wor-
den gelopen.”

21. Volgens rekwirante moet als algemeen
stelsel voor de vaststelling van de wettelijke
inhoudingen op totalisatorweddenschappen
in Frankrijk, anders dan het Gerecht oor-
deelde, het stelsel gelden dat de wedden-
schappen van de Franse PMU op in Frank-
rijk gelopen paardenrennen regelt. Véér de
inwerkingtreding van decreet nr. 91-118
werd artikel 15 van de Franse begrotingswet
1965 voorts in de praktijk niet toegepast;
derhalve was het enige algemene stelsel het
stelsel dat op de op paardenrennen op Frans
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grondgebied van toepassing was. Een in 1991
ingevoerde nieuwe regeling van wettelijke
inhoudingen die verschilde van die welke op
de Franse paardenrennen van toepassing is,
kan volgens Ladbroke dus niet als een ,alge-
meen stelsel” worden aangemerkt, a fortiori
niet warnneer zij op een enkele onderneming
van toepassing is.!! Ter voorkoming van
dubbele belastingheffing kan een Lid-Staat
volgens rekwirante weliswaar fiscale aftrek
toestaan, zodat een grensoverschrijdende
activiteit niet zwaarder wordt belast dan een
uitsluitend op het grondgebied van een
enkele Lid-Staat verrichte overeenkomstige
activiteit. Het verschil in fiscale behandeling
tussen de in Prankrijk geplaatste wedden-
schappen op Franse paardenrennen en de in
Frankrijk geplaatste overeenkomstige wed-
denschappen op Belgische paardenrennen
kan evenwel niet ter voorkoming van dub-
bele belastingheffing dienen, daar de Bel-
gische autoriteiten generlei heffing toepassen
op de recettes die PMU Belgié uit de in
Frankrijk  geplaatste ~ weddenschappen
behaalt.

22, Volgens de Commissie en de Franse
regering sluit het Franse decreet nr, 91-118
aan bij het bij artikel 15, lid 3, van de Franse
begrotingswet 1965 georganiseerde algemene
stelsel. Dit artikel stelt de algemene beginse-
len voor de organisatie van totalisator-
weddenschappen, volgens welke alle wed-
denschappen in handen van een enkele
organisator worden gecentraliseerd, voordat
het bedrag van de recettes op voet van gelijk-
heid over de winnaars wordt verdeeld. Wil-
len de fiscale en bestuursrechtelijke bepalin-
gen  betreffende de  exploitatte  van

11 — Rekwirante verwijst naar het arrest van het Hof van
10 december 1969 (gevoegde zaken 6/69 en  11/69,
Commissic/Frankrijk, Jurispr. 1969, blz. 523),
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totalisatorweddenschappen met deze begin-
selen overeenkomen, moeten zij, althans
watde door de winnaars gewonnen bedragen
betreft, voor alle weddenschappen op een
wedren dezelfde zijn. Bijgevolg mocten alle
weddenschappen op een wedren onderwor-
pen zijn aan de bestuursrechtelijke en fiscale
regeling van de staat waar de totalisator-
weddenschap (en dus de wedren) wordt
georganiscerd en het merendeel van de klan-
ten zich in beginsel bevindt. Het Franse
decreet nr. 91-118 volgt de beginselen die dit
algemene stelsel tot richtsnoer dienen. Dat
PMU Belgié de enige onderneming van het
type totalisatorweddenschappen is waarop
de regels van artikel 15 van de Franse
begrotingswet 1965 van toepassing is — juist
omdat de Belgische paardenrennen de enige
paardenrennen buiten het Franse grondge-
bied zijn waarop in Frankrijk via PMU wed-
denschappen kunnen worden geplaatst —
betekent volgens de Commissie overigens
niet, dat de regeling waaraan zij zijn onder-
worpen, in strijd is met vorcnomschreven
algemeen stelsel,

Ten slotte acht de Commissie Ladbroke’s
argumenten contradictorisch. Terwijl Lad-
broke het belang van de fiscale aftrek ter
voorkoming van dubbele belastingheffing
erkent zodat cen grensoverschrijdende activi-
teit nict zwaarder wordt belast dan een uit-
sluitend op het grondgebied van een Lid-
Staat verrichte overcenkomstige activiteit,
weigert zij toc te geven, dat deze aftrek in
casu terecht is ingesteld. Volgens de Com-
missie garandeert het op PMU Belgié toege-
paste Franse heffingsstelsel deze onderne-
ming gewoon dezelfde fiscale behandeling als
die waaraan zij zou zijn onderworpen, indien
de weddenschap in Belgié en niet in Frank-
rijk was geplaatst,

B — Beantwoording van voormelde stelling

23. Artikel 92, lid 1, van het Verdrag bepaalt:
»Behoudens de afwijkingen waarin dit Ver-
drag voorziet, zijn steunmaatregelen van de
staten of in welke vorm ook met staats-
middelen bekostigd, die de mededinging
door begunstiging van bepaalde ondernemin-
gen of bepaalde produkties vervalsen of drei-
gen te vervalsen, onverenighaar met de
gemeenschappelijke markt, voor zover deze
steun het handelsverkeer tussen de Lid-
Staten ongunstig beinvloedt,” Derhalve is
steun die de volgende drie kenmerken cumu-
leert, in beginsel verboden: van overheids-
wege komen, cen of meer ondernemingen
begunstigen en de mededinging vervalsen of
dreigen te vervalsen. In casu achtte het
Gerecht de afwijzing van Ladbroke’s klacht
volstrekt rechtmatig, daar uit geen enkel van
de overgelegde gegevens bleek van begunsti-
ging door de Franse Staat van PMU Belgié
waartegen de klacht was gericht,

24. Om te beginnen merk ik op, dat het
door Ladbroke aangevoerde middel cen zui-
vere rechtsvraag betreft en dus in beginsel
ontvankelijk moet worden geacht. 12 Zo ook
zij opgemerkt, dat de oplossing van deze
vraag op een aantal mocilijkheden stuit juist

12 — Overigens kan niet worden gesteld, dat diczelfde vraag is
opgeworpen voor het Gerecht van cerste aanleg, dat als
cnige bevoegd is de feiten te beoordelen, zodat deze vraag,
indicn zij als argument in hogere voorzicning wordt aange-
voerd, op ongeoorloofde wijze de bevoegdheid van het Hof
om een arrest te vernictigen, verwart met cen beoordeling in
hoger beroep (zic bcsc?likkingcn van 17 september 1996,
zaak C-19/95F, San Marco, Jurispr, 1996, blz, I-4435,
r. 0.36-39, cn 28 november 1996, zazk C-293/95 P, Odi-

itri, Jurispr. 1996, blz. 1-6129, r, o, 44 en 45), Rekwirante
ﬁraagt in hogere voorzicning weliswaar cen aantal rechts-
argumenten voor die zij reeds voor het Gerecht van cerste
aanleg aanvoerde, doch nict meer tot staving van haar
betoog betreffende de ongeldigheid van de aanvankelijke
beslissing van de Commissic, maar tot staving van haar
hoicrc voorziening waarbij zij uitsluitend naar vergissingen
in het bestreden arrest verwijst. Deze argumenten zijn dus
in hun geheel ontvankelijk.
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wegens de bijzondere aard van de gegevens
rechtens en feitelijk in de onderhavige zaak.
De volgende punten kunnen worden
beklemtoond:

25. In de eerste plaats is het hier de vraag, of
en onder welke voorwaarden er steun van
een Lid-Staat aan een onderneming van een
andere Lid-Staat kan zijn. Een dergelijke
steun kan als ondenkbaar gelden, omdat het
in beginsel niet aannemelijk is dat een Lid-
Staat buitenlandse ondernemingen ten nadele
van zijn overeenkomstige nationale onderne-
mingen onrechtmatig zal willen begunsti-
gen. 1 Naar de letter is het bij het Verdrag
gestelde verbod van staatssteun evenwel niet
aan een dergelijk nationaliteitsvereiste onder-
worpen. Dit verbod heeft trouwens een
objectief karakter: het verwijst naar ,steun-
maatregelen (...) die de mededinging door
begunstiging van bepaalde ondernemingen
(..) vervalsen of dreigen te vervalsen” 14,
ongeacht of de Lid-Staat al dan niet de
mededinging heeft willen vervalsen. > Der-
halve is staatssteun aan een aan buitenlands
recht en buitenlandse belangen onderworpen
onderneming theoretisch althans perfect
mogelijk,

13 — Met deze bepaling wilde de gemeenschapswetgever inder-
daad voorkomen, dat de Lid-Staten in hctg(adcr van de ont-
wikkeling van cen van staatswege georganiscerde en inter-
ventionistische cconomie, ondcrnemingen van dezelfde
nationaliteit steun verlenen. In de beginjaren van de EEG
kwam het gevaar vooral, zo niet uitsluitend, uit subsidies
met die corsprong.

14 — Artikel 92, lid 1, van het Verdrag.

15 — In zijn arrest van 24 februari 1987 (zaak 310/85, Deufil,
_Lurispr. 1987, blz. 901, r. o. 8) verklaarde het Hof, dat arti-

el 92 van het Verdrag ,geen onderscheid [maakt] naar de
oorzaken of doclcinfcn der bedoelde maatregelen, maar
ziet naar hun gevolgen”. Zie ook arresten van 2 juli 1974,
Italit/Commissie (aangchaald in voetnoot 10), en’ 13 maart
1985 (gevocgde zaken 296/82 cn 318/82, Lecuwarder
Papicrwarenfabrick, Jurispr. 1985, blz. 809).
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26. In de tweede plaats kan de ontvankelijk-
heid van Ladbroke’s klacht worden betwist
op grond dat klager een vennootschap naar
Belgisch recht is die in Belgié en niet op de
in casu relevante Franse markt van wedden-
schappen op paardenrennen werkzaam is,
waartoe klager geen toegang heeft en waarop
hij geen enkel belang te verdedigen heeft.
Bijgevolg kan worden betwijfeld, of een
onderneming is gerechtigd op te komen
tegen een gunstige fiscale behandeling van
een derde die op het eerste gezicht slechis
van invloed kan zijn op de belangen van de
ondernemingen met dezelfde activiteit als die
welke aan de begunstigde onderneming is
toegelaten, maar niet op die van klager. Naar
blijkt uit rechtsoverweging 59 van het bestre-
den arrest onderkende het Gerecht terdege
dit probleem, doch hoefde ter beslechting
van het geschil geen standpunt te bepalen.
Gesteld dat PMU Belgié daadwerkelijk een
onrechtmatige gunstigere fiscale regeling dan
die van de markideelnemers met dezelfde
activiteit in Frankrijk geniet, hadden deze
laatsten als rechtstrecks benadeelden, en niet
Ladbroke, die niet op de Franse markt werk-
zaam 1s, zich logischerwijs tot de Commissie
moeten wender.

In het kader van de exhaustieve uitlegging
die het Hof aan het begrip staatssteun
geeft 16, is Ladbroke mijns inziens evenwel
terecht niet het recht ontzegd de litigieuze
klacht in te dienen op grond van de, zij het
indirecte, gevolgen die de op 18 maart 1991
tussen PMU Belgié¢ en PMU gesloten over-
eenkomst voor haar economische situatie

kan hebben gehad. Doel van het verbod van

16 — Herhaaldelijk beklemtoonde de gemeenschapsrechter, dat
het verbod van artikel 92 betrckking heeft op staatssteun
ongeacht de vorm daarvan. Zic bijvoorbeeld arresten van
14 november 1984 (zaak 323/82, Intermills, Jurispr. 1984,
blz, 3809, r. 0.31 en32) cn 21 maart 1991 (zaak C-303/88,
Ttalié/Commissic, Jurispr. 1991, blz. I-1433).
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artikel 92 van het Verdrag is ieder risico van
vervalsing van de mededinging te voorko-
men, ongeacht of het komt vanuit de binnen-
landse markt van de Lid-Staat die de onwet-
tige steun verleende, dan wel van buiten deze
markt, zoals hier het geval is. Bijgevolg
omvat de werkingssfeer van dit artikel de
vervalsing van de mededinging ten nadele
van een Belgische onderneming door de indi-
recte en onwettige versterking van de positie
op de Belgische markt van een ander Bel-
gisch bedrijf, wanneer deze versterking
voortvloeit uit een door Frankrijk aan dit
bedrijf op de Franse markt toegekende gun-
stigere belastingregeling ten opzichte van
andere op deze markt werkzame bedrijven,
ook al behoort de klagende onderneming die
stelt schade te hebben geleden, niet tot deze
laatste en kan zij daartoe trouwens niet
behoren.

Aangaande de in het arrest van het Gerecht
volgens verzockster vervatte vergissingen zij
het volgende opgemerkt:

1)} Het eerste onderdeel van dit middel

27. Allercerst betoogde Ladbroke voor het
Gerecht 17, dat de Commissie bij het onder-
zoek van haar klacht in de eerste plaats had
mocten bepalen, of het door PMU Belgié uit
haar participatic op de Franse markt getrok-
ken economisch voordeel, bestaande uit een
bepaald percentage van de inhoudingen op

17 — R. 0,35 cn 36 van het bestreden arrest.

de inzetten van weddenschappen, welbe-
schouwd uit ,staatsmiddelen” komt. Zo ja,
had het bestaan van staatssteun volgens Lad-
broke moeten worden vermoed, tenzij werd
aangetoond dat de door PMU Belgié ontvan-
gen bedragen als tegenprestatie voor bewe-
zen diensten golden. Volgens Ladbroke was
dit de enige correcte wijze om de in de
klacht verstrekte inlichtingen te behandelen
en moest de beschikking van de Commissie,
daar deze niet aldus te werk was gegaan, nie-
tig worden verklaard, Voor zover het
Gerecht dit argument ten gronde dus niet
heeft beantwoord, moet zijn arrest volgens
rekwirante worden vernietigd.

28. Tk acht dit argument irrelevant. De vast-
stelling van staatssteun vereist encrzijds, dat
er een economisch voordeel voor de begun-
stigde onderneming is en anderzijds, dat dit
voordeel van de staat of uit staatsmiddelen
komt. Aan deze twee voorwaarden moet
cumulatief worden voldaan. Derhalve oor-
deelde het Gerecht terecht, dat de Commis-
sic de klacht kon afwijzen op de enkele
grond dat de beweerdelijk begunstigde
onderneming geen gunstige behandeling had
genoten. 13 De Commissie kon de afwijzing
van de klacht hoe dan ook uitsluitend base-
ren op het ontbreken van één van de voor-
waarden waaraan cumulatief moet worden
voldaan om het bestaan van staatsstcun te
kunnen aanncmen. Bijgevolg hoefde de juri-
dische aard van de bedragen, ontvangen door
PMU Belgié als haar aandeel in de op de
weddenschappen  toegepaste  inhoudingen,

18 — Zie bijvoorbeeld het arrest van 17 maart 1993 (gevocgde
zaken C-72/91 cn C-73/91, Sloman Neptun, Jurispr, 1993,
blz. 1-887), waarin het Hof oordeclde lﬁl geen sprake van
staatssteun kon zijn wanneer er geen uit staatsmiddelen
gefinancicrd concreet voordeel is (r 0. 21 en 22),
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niet uitvoerig te worden geanalyseerd, om uit
te maken of deze bedragen ,staatsmiddelen”
vormen, dat wil zeggen voortkomen uit een
bij de Franse regels van publiekrecht vastge-
stelde verplichte bijdrage waarvan een deel
rechtstrecks aan PMU Belgié wordt overge-
maakt 1% de Commissie kon de afwijzing van
de klacht afdoende motiveren op basis van
het ontbreken van een gunstige behandeling
van PMU Belgié door Frankrijk, mits deze
motivering uiteraard geldig en geschike is.
Voor zover het Gerecht van oordeel was, dat
de betrokken motivering aan de twee voor-
melde voorwaarden voldeed, kon het dus
logischerwijs terecht afzien van een uitdruk-
kelijk onderzoek van voormelde andere grie-
ven die Ladbroke voor het Gerecht heeft
aangevoerd; de zaken zouden uiteraard vol-
ledig anders liggen, indien de beoordeling
door het Gerecht van de rechtsvraag of er al
dan niet sprake was van een gunstige behan-
deling van PMU Belgié rechtens onjuist was,
hetgeen ik onmiddellijk zal bespreken.

2) De andere onderdelen van het middel

29. Een correcte uitlegging van de rechts-
overwegingen 39 tot en met62 van het
bestreden arrest geeft het volgende: de moti-
vering van de Commissie betreffende het

19 — In haar beschikking zoals beschreven in r. o. 14 van het
bestreden arrest merkt de Commissic overigens terecht op,
dat het verkeerd zou zijn de verschillen in de heffing van de
Franse Staat op de inzetten van de weddenschappen op
Franse respectievelijk Belgische wedrennen te beschouwen
als het gevolg van cen verschil in fiscale behandeling die
gunstiger is voor PMU Bclgié; de inhouding op de
opbrengst van de weddenschappen op paardenrennen kan
nict als belasting worden aangemerkst, omdat zij zelf is
onderworpen aan overheldsheffingen van fiscale aard. Der-
halve kan nict worden gesteld, dat de Franse Staat door een
kleinere heffing op de inhoudingen op de weddenschappen
op Belgische paardenrennen dan op de inzetten op wccf’ cen-
schappen op Franse paardenrenncn te innen, PMU Belgié
automatisch een bedrag uit staatsmiddelen en meer bepaald
uit fiscale middelen tockent. Daarom kan rekwirante mijns
inziens geen parallel trekken met de vraag die het Hof in de
zaak Steinike cn Weinlig heeft behandeld (zie voetnoot 6
supra),

1-7020

ontbreken van een gunstige behandeling van
PMU Belgié omdat de bedragen die zij
krachtens de litigieuze overeenkomst op de
in Prankrijk geplaatste weddenschappen ont-
vangt, geljk zijn aan wat zij zou hebben
gekregen indien zij deze weddenschappen
zelf op Belgische paardenrennen had afgeslo-
ten, acht het Gerecht in overeenstemming
met de letter en de geest van artikel 92, lid 1,
van het Verdrag. Volgens het Gerecht is dit
het geschikte criterium om vast te stellen of
PMU Belgié al dan niet een echt voordeel
genoot, aangezien de weddenschappen op
paardenrennen in het buitenland volgens de
geldende Franse wettelijke regeling in het
algemeen aan dezelfde wettelijke en fiscale
inhoudingen zijn onderworpen als die welke
gelden in het land waar de paardenrennen
worden gehouden. Bijgevolg kan de liti-
gieuze overeenkomst niet worden geacht een
voordeel te verstrekken, aangezien zij niet
afwijkt van de systematiek van het algemene
systeem dat de Franse wetgever voor de in
Frankrijk aangegane weddenschappen heeft
ingesteld, ,(...) maar past in dit algemene sys-
teern, dat juist wordt gekenmerkt doordat op
de inzetten op in het buitenland gelopen
paardenrennen de wettelijke en fiscale heffin-
gen worden toegepast van het land waar de
betrokken paardenrennen worden gelo-
pen”. 2 Dat de in Frankrijk aangegane wed-
denschappen op Belgische paardenrennen en
die op paardenrennen op Frans grondgebied
naar Frans recht niet gelijk worden behan-
deld, doch aan verschillende niveaus van
wettelijke en fiscale inhoudingen onderwor-
pen zijn, doet volgens het Gerecht aan deze
redenering niet af.

30. Om te beginnen merk ik op, dat de tekst
van artikel 92, lid 1, onnauwkeurig is. Het

20 — R. 0. 62 van het bestreden arrest.
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idee van ,begunstiging” van een onderne-
ming, dat wil zeggen het verstrekken van een
in geld waardeerbaar voordeel, houdt ecen
voorafgaande vergelijking in tussen de
behandeling van de onderneming die geacht
wordt steun te genieten en die van andere
ondernemingen. Anders gezegd moet wor-
den bepaald op welk referentiepunt moet
worden vergeleken om uit te maken of er al
dan niet een voordeel is gegeven.

Er zijn twee definities mogelijk van het
begrip ,,voordeel” en veelal blijken de twee
uiteindelijk synoniem te zijn. Algemeen
gesteld kan een voordeel bestaan uit ecen
ander soort winst dan die welke onder voor-
waarden van vrije mededinging kan worden
behaald. Volgens cen andere — misschien
veiligere — methode moct de begunstiging
worden bepaald ten opzichte van de behan-
deling die wordt toegepast op de (concurre-
rende) marktdeelnemers die in dezelfde feite-
lijke en juridische situatic verkeren als de
beweerdelijk begunstigde onderneming en
die eenzelfde activiteit als deze laatste uitoe-
fenen. Vanuit dit oogpunt blijkt het verbod
van staatssteun cen uitvlocisel van het alge-
mene gelijkheidsbeginsel en van de daaruit
voortvloeiende regel dat voor identicke
situatics steeds eenzelfde regeling moet gel-
den.

31, Ofschoon uit theoretisch cogpunt vol-
doende duidelijk van vorenomschreven ver-
schillen blijkt, is hun toepassing in de prak-
tijk in gevallen zoals het onderhavige niet

steeds vanzelfsprekend. Waarmee moet bij-
voorbeeld de behandeling van PMU Belgié

worden vergeleken om te bepalen of het al
dan niet om ,begunstiging” gaat? Het
Gerecht sloot zich aan bij de Commissie en
aanvaardde als criterium de vergelijking tus-
sen de recettes van PMU Belgi in Frankrijk
en die welke zij zou hebben ontvangen
indien dezelfde weddenschappen op de
plaats van de paardenren, dat wil zeggen in
Belgié, waren aangegaan. Volgens Ladbroke
daarentegen moet het percentage van de
inhouding die de Franse Staat op de wedden-
schappen op Franse paardenrennen toekomt,
worden vergeleken met dat wat wordt
betaald op de weddenschappen op Belgische
paardenrennen. Anders gezegd is het de
vraag welke activiteit uiteindelijk kan wor-
den gelijkgesteld met die welke PMU Belgié
op de Franse weddenschappenmarkt ontwik-
kelt om te bepalen of de behandeling van
PMU Belgi¢ gunstiger is dan die welke alge-
meen wordt toegepast op degenen die deze
activiteit uitoefenen,

32, Volgens het Gerecht bestaat deze activi-
teit in het aanbicden van totalisator-
weddenschappen op de Franse markt voor
paardenrennen die in het buitenland worden
gelopen. Deze activiteit valt onder de in de
Franse wetgeving gestelde algemenc regel,
dat de toepasselijke inhoudingen op wedren-
nen in het buitenland die zijn van de wet van
het land waar die wedrennen plaatsvinden.
Doordat het Gerecht niet vaststelt dat de op
PMU Belgié toegepaste behandeling van
deze algemene regel afwijkt (omdat PMU
Belgié, zoals gezegd, 23 % van de inzetten
op Belgische paardenrenncn ontvangt, dit is
ongeveer hetzelfde als wat zij zou hebben
ontvangen indien de weddenschap in Belgit
was geplaatst), komt het tot de slotsom, dat
geen sprakc kan zijn van bijzondere ,begun-
stiging” van deze onderneming,
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33, Mijns inziens geeft voormelde vergeljj-
king niets meer dan een gewone aanwijzing
ten gunste van de stelling dat PMU Belgié in
casu geen begunstiging heeft genoten. 2
Toch kan dit argument mijns inziens gemak-
kelijk worden weerlegd met de opmerking
dat de krachtens de overeenkomst van
18 maart 1991 aan PMU Belgié verschuldigde
tarieven niet vast zijn, doch variéren naar
gelang van het totaalbedrag van de elk jaar
geplaatste weddenschappen. 22 Kan derhalve
worden gesteld, dat in de hypothetische
gevallen waarin de weddenschappen 50, 75 of
100 miljoen FF overschrijden, met de daar-
mee gepaard gaande significante verminde-
ring van de overeenkomstige percentages van
het deel voor PMU Belgi€, van het bij de
Franse wetgeving ingevoerde algemene stel-
sel wordt afgeweken en PMU Belgié wordt
benadeeld? Mijns inziens kan trouwens niet
worden aanvaard, dat de ongelijkheid van de
door de Franse Staat toegepaste inhoudingen
op de weddenschappen op Franse paarden-
rennen respectievelijk op de weddenschap-
pen op Belgische paardenrennen, zoals
gesteld door Ladbroke, in casu irrelevant is
omdat de recettes van PMU Belgié even
hoog zouden zijn indien dezelfde wedden-
schappen in Belgié waren geplaatst. 22 Voor
zover de betrokken weddenschappen op de
Franse markt worden geplaatst, kan het
argument dat de inhoudingen ten gunste van
de staat minder hoog zouden zijn dan die op
overeenkomstige weddenschappen op Franse

21 — In het andere geval, indien de winst van PMU Belgié in
Frankrijk hoger was dan wat juist dezelfde weddenschap in
Belgié gnad kunnen opbrengen, geeft zulks ook alleen ecn
aanwijzing ten gunste van de stelling dat de in Frankrijk
tocgepaste behandeling onder het verbod van artikel 92 van
het Verdrag valt.

22 — Dat het algemenc systecem in werkelijkheid slechts één keer
in het geval van PMU Belgié is tocgepast, kan het gewicht
van dit argument overigens alleen maar verzwakken.

23 — Het Gerecht ging in feite nict in op de grond van dit argu-
ment. Het verklaarde alleen dat ,dit bezwaar evenmin kan
afdoen aan de gegrondheid van de beoordeling van de
Commissie, dat de recettes die PMU Belgié krachtens de
omstreden overeenkomst op de betrokken inhouding
behaalt, even hoog zijn als de recettes die zij op deze inhou-
ding zou behalen indien de weddenschappen op Belgische
paardenrennen rechtstrecks door haar werden afgesloten”.
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paardenrennen, onder bepaalde omstandig-
heden van nut zijn om te bepalen of er
sprake is van onrechtmatige steun, Wil steun
niet binnen de werkingssfeer van artikel 92
van het Verdrag vallen, moet het verschil in
ket niveau van de door de staat toegepaste
inhoudingen hoe dan ook gerechtvaardigd
zijn; mijns inziens kan die rechtvaardiging
niet worden gevonden in de vergelijking tus-
sen de recettes van PMU Belgié in Frankrijk
en haar (hypothetische) recettes in Belgié.

34. Mijns inziens dient het antwoord op de
onderhavige rechtsvraag dus elders te wor-
den gezocht en niet alleen in het door het
Gerecht gehanteerde criterium, zoals het
voortvloeit uit de vergelijking tussen de door
PMU Belgié in Frankrijk en in Belgié op
dezelfde paardenren ingehouden percentages,
alsmede uit de Franse wetgeving, inzonder-
heid artikel 15 van de begrotingswet 1965, 24
Bijgevolg vormt de door de Commissie ver-
richte vergelijking waarbij het Gerecht zich
aansloot, tussen de recettes van PMU Belgié
in Frankrijk en die welke zij zou behalen,
indien de weddenschap in Belgié was
geplaatst, geen afdoende motivering tot sta-
ving van de conclusie dat deze onderneming
niet door de Franse Staat werd begunstigd.

24 — Uit hun aard impliceren totalisatorweddenschappen, dat het
totaalbedrag van de inhoudingen op de inzetten hetzelfde is
voor alle weddenschappen op een bepaalde wedren, Der-
halve kunnen in Belgi¢ aangegane weddenschappen op cen
in dat land gehouden wedren nict aan cen inhouding van de
orde van 35 % worden onderworpen, terwijl de in Frank-
rijk aangegane overcenkomstige weddenschappen aan cen
inhouding van 30 % zouden zif'n onderworpen, aangezien
het specificke karakter van totalisatorweddenschappen pre-

cies Illjgt in het feit dat alle inzetten een gemeenschappelijke
massa vormen die na verschillende inhoudingen over de
winnaars wordt verdeeld, Het ware dus in strijd met de
mededingingsregels voor dezelfde weddenschap op dezelfde
wedren aan de winnaars verschillende winsten uit te keren,
naar gelang van het land waar de weddenschap is aange-
gaan. Dit is de systematiek van het algemeen systcem waar-
naar het Gerecht verwijst, doch daarbij is geenszins vereist
dat de inhouding over de openbare bestemmingen en de
particulicren in alle landen waar weddenschappen zijn aan-
gegaan, op exact dezelfde wijze wordt verdeeld.
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35. Anderzijds moet worden onderzocht of
de redenering van Ladbroke die de vergelij-
king tussen de inhoudingen ten gunste van
de FPranse openbare bestemmingen op de
weddenschappen op Franse paardenrennen
enerzijds en op Belgische paardenrennen
anderzijds als absoluut en exclusief criterium
hanteert, juist is. In deze redenering wordt
het aanbieden van weddenschappen op de
Franse paardenrennen aangezien als een
soortgelijke activiteit als het organiseren van
weddenschappen op Belgische paardenren-
nen, zodat de toepasselijke juridische en fis-
cale regeling precies dezelfde moet zijn, Aan-
gezien het wedden op paardenrennen in
Frankrijk hoofdzakelijk voor wedrennen op
Frans grondgebied is georganiseerd (de
openstelling van de marke van de Belgische
paardenrennen vormt de enige uitzondering),
zou hetgeen van toepassing is op de Franse
wedrennen ook van toepassing moeten zijn
op de overcenkomsten tussen PMU Belgit
en PMU, Door op de winsten van PMU
Belgi¢ veel lagere inhoudingen dan op die
van PMU voor weddenschappen op Franse
wedrennen toe te passen, verleent de Franse
Staat volgens rekwirante dus steun aan PMU
Belgié.

36, Ook al ontbreckt het dit argument niet
aan logica, kan het mijns inziens in casu niet
worden gevolgd, omdat het het specifieke
karakter van de weddenschappen op Bel-
gische paardenrennen en hun verschillen met
de weddenschappen op Franse paardenren-
nen over het hoofd ziet. Het berust mijns
inziens op een te restrictieve benadering van
de regulerende rol van de staat die het de
mogelijkheid ontneemt de regels naar de
behoeften van elk geval aan te passen. Want
nu de twee categoricén van weddenschappen
welbeschouwd niet identick zijn, kan uitein-
delijk nict worden aangenomen, dat er
sprake is van begunstiging in de zin van arti-

kel 92, lid 1, van het Verdrag, ten gevolge van
een verschillende regeling van verschillende
situaties.

37. Wat deze vraag betreft acht ik de argu-
menten van de Commissie tot afwijzing van
Ladbroke’s klacht — die zijn opgegeven in
de beschikking, zoals omschreven in het
bestreden arrest (. 0. 14-18) — rechtmatig en
voldoende duidelijk. Concreet stelt de Com-
missie terecht, dat in de eerste plaats het op
de weddenschappen op Franse paardenren-
nen tocgepaste stelsel van inhoudingen niet
kan worden overgenomen voor de wedden-
schappen op wedrennen op Belgisch grond-
gebied, omdat het ,uitsluitend Franse” bij-
dragen en inhoudingen omvat, zoals die
welke aan het nationale paardenfokkerij-
fonds worden uitgekeerd. De verdeling van
de inhouding over de rechthebbende marke-
deelnemers kan overigens niet geschieden op
exact dezelfde basis voor de weddenschap-
pen op de Franse en de Belgische paarden-
rennen, aangezien het niveau van de inhou-
ding in het ene en het andere geval niet
hetzelfde is. 8

38, Ook al erkent de Commissie dat er cen
verschil is tussen de inhoudingen ten gunste
van de Franse Staat op de inzetten van de
weddenschappen op Franse paardenrenncn
en die op de inzetten van de weddenschap-
pen op Belgische paardenrennen — welk ver-
schil overigens geenszins van de door recla-
mante gestelde orde is— is zij bijgevolg
terecht van mening, dat vit hoofde van dit
verschil alleen geen sprake kan zijn van
onwettige staatssteun aan PMU Belgié. Het

25 — Zoals gezegd (zic voetnoten 2 en 4) vlocit het verschil in het
totale taricf van de inhouding tussen de weddenschappen
op Fransc en Belgische wedrennen voort uit de aard cn het
bijzondere karakter van het systcem van de totalisator-
weddenschappen dat in Frankrijk het cnige tocgelaten sys-
tcem voor het wedden op paarden is.
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beslissende argument tot staving van de
afwijzing van de stellingen betreffende staats-
steun kan, zoals gezegd 26, niet het argument
zijn dat voortvloeit uit de vergelijking tussen
de winsten die voor PMU Belgié uit een in
Frankrijk aangegane weddenschap voort-
vloeien en de winsten die zij had geboekt
indien deze weddenschap in Belgié was aan-
gegaan. Voormeld verschil in de inhoudingen
ten gunste van de Franse Staat is gerechtvaar-
digd door de specifieke aard van de wedden-
schappen op de paardenrennen die in Belgié
plaatsvinden, ten opzichte van de wedden-
schappen op Franse paardenrennen, maar
ook doordat de litigieuze overeenkomst tus-
sen PMU Belgié en PMU, in haar geheel
bekeken, niet tot gevolg heeft de Belgische
marktdeelnemer een kennelijk voordeel te
geven. In het bijzonder heeft de Commissie,
zoals blijkt uit rechtsoverweging 17 van het
bestreden arrest, de overeenkomst in haar
geheel onderzocht, en kwam zij tot de slot-
som dat het voordeel dat PMU Belgié in het
eerste stadium van de toepassing van de
overeenkomst lijkt te hebben, in de loop van
de latere stadia verdwijnt; wanneer het
omzetcijfer van de betrokken weddenschap-
pen 100 miljoen FF overschrijdt, vloeit het
lecuwenaandeel op de verrichte inhoudingen
overigens naar de Franse Staat, aangezien het
percentage van haar deel op de totale inzet
(19,169 %) het overeenkomstige percentage
op de inzetten van de weddenschappen op
Franse paardenrennen (13 %) overschrijdt.
De Commussie concludeert, dat deze over-
eenkomst, in haar geheel bezien, een van de
partijen, te weten PMU Belgi€ niet onge-
rechtvaardigd of overdreven bevoordeelt.
Anders gezegd kan de schommeling van de
percentages van de over de rechthebbenden
verdeelde inhouding bijdragen tot het nastre-
ven van de commerciéle en economische
doelstellingen die rechtstrecks verband hou-
den met de specifieke aard van de overeen-

26 ~— Zie punten 33 cn 34 supra.
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komst, zonder dat PMU Belgié daarom
noodzakelijkerwijs eenzijdig wordt bevoor-
deeld en in weerwil van iedere commerciéle
logica.

39. In de eerste plaats achtte de Commissie
dus terecht, dat de inhoudingen ten gunste
van de Franse Staat niet precies dezelfde hoe-
ven en kunnen zijn voor de weddenschappen

27 — In haar globale beoordeling van de overcenkomst van
18 maart 1991 komt de Commissie in feite impliciet tot de
bevinding, dat de Franse Republick door deze overeen-
komst zelf of via PMU dat z1j controleert, te onderschrij-
ven, als cen gewone ondernemer is opgetreden en PMU
Belgié geen financicel voordeel heeft gegeven door haar een
winst te laten dic zij normaal had behaald. Zoals bekend
wordt het begrip ,gewone ondernemer” dikwijls door de
Commissic en de gemeenschapsrechter gebruikt om te
bepalen of cen economisch gedrag waarvan de staat aan de
oorsprong ligt, al dan niet cen verkapte staatssteun vormt
(zic arresten Intermills en Italié/Commissie, aangehaald in
voetnoot 16, alsmede de bijzonder interessante analyse van
het Gerecht in zijn arest van 12 december 1996, zaak
‘T-358/94, Air France, Jurispr. 1994, blz, 11-2109).

Ik zal niet in den brede uitweiden over de geldigheid van
deze opvatting. Volgens vaste rechtspraak §icnt het Hof
overigens de toctsing van een handeling van de Commissi

die cen ingewikkelde cconomische beaordeling impliceert,
»te beperken tot de vraag, of de procedure- en motiverings-
voorschriften in acht zijn genomen, of de feiten op grond
waarvan de betwiste keuze is g jui Id,

t, juist zijn vastgesteld,
en of er geen sprake is van cen kennelijk onjuiste beoorde-
ling van sczc feiten dan wel van misbruik van bevoegdheid”
(arrest van 29 februad 1996, zaak C-56/93, Belgit/
Commissie, Jurispr. 1993, blz. I-723, r. o. 11, met aanvul-
lende verwijzingen naar de rechtspraak). Tk hocf alleen het
volgende op te merken:

Aan de litigicuze overeenkomst tussen PMU Belgié en
PMU lijken voordelen verbonden zowel voor deze twee
ondernemingen als voor de Franse Staat wiens recettes stij-
gen, zij het in mindere mate (in de loop van de eerste fase
van de overcenkomst) dan wat hij op in Frankrijk gechouden
wedrennen zou ontvangen, In feite hefc de Franse Staat
geen belasting achteraf op de op Frans grondgebied aange-
gane weddenschap, doch hij neemt dcclg aan Ec organisatic
van de weddenschappen, door naast de toepasselijke belas-
tingen rechtstrecks cen deel van de inzetten te innen, Docl
van de litigicuze overeenkomst was op de Franse markt van
paardenrennen cen nicuw product te introduceren waarmee
zowel de twee PMU’s als de Franse Staat op cen stijging
van hun recettes konden rekenen. Zolang dit product op de
markt cen marginale plaats inncemt, heeft de Franse Staat er
geen cnkel belang bij een aanzienlijk percentage op de
inhoudingen te innen. Indicn dit product ooit cen bcﬁmg—
rijke plaats op de Franse markt inneemt, met de overcen-
komstige omzctsﬁj%ing voor deze categoric van wedden-~
schappen tot gevolg, voorzict de overcenkomst in cen
stapsgewijze stijging van dc aan de Franse Staat uitgekeerde
percentages met cen overeenkomstige daling van de recettes
van PMU Belgié. De Commissic achtte dus terecht, dat de
overcenkomst van 18 maart 1991, in haar gehecl bezien,
PMU Belgié nict lijkt te bevoordelen, waarbij zij impliciet
te kennen gaf, dat de positic van de Fransc Staat niet ver-
schilt van die welke van cen gewone ondernemer kan wor-
den verwacht,
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op de paardenrennen die in Frankrijk respec-
tievelijk Belgié plaatsvinden, en in de tweede
plaats dat de litigieuze overcenkomst tussen
PMU en PMU Belgié, als geheel bezien, deze
laatste geen zodanig voordeel brengt dat
sprake kan zijn van staatssteun; derhalve
wees zij Ladbroke’s klacht terecht en

1II — Conclusie

behoorlijk gemotiveerd bij de bestreden
beschikking af. De nadere motivering van het
arrest daargelaten, had het Gerecht dus
gegronde reden tot afwijzing van het door
Tiercé Ladbroke SA ingestelde beroep en
ook de hogere voorziening moet derhalve als
ongegrond worden afgewezen.

Mitsdien stel ik het Hof voor, te beslissen als volgt:

»1) De hogere voorziening van Tiercé Ladbroke SA wordt in haar geheel afgewe-

Zern.

2) Rekwirante wordt verwezen in de kosten,”
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