TIERCE LADBROKE MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

fremsat den 13. maj 1997~

I den foreliggende sag skal Domstolen traffe
afgerelse vedrerende en  appel, der er
iverksat af det belgiske sclskab Tiercé Lad-
broke SA (herefter »Ladbroke«) 1 medfor af
artikel 49 1 protokollen vedrerende EQF-
statutten for Domstolen med henblik pi
ophzvelse af dom afsagt den 18. september
1995 af De Europziske Fzllesskabers Ret 1
Forste Instans !. Ved nzvnte dom blev Kom-
missionen frifundet 1 den sag, det sagsegende
sclskab havde anlagt i medfer af artikel 173 i
EF-traktaten (hercfter »traktaten<) til pre-
velse af den beslutning af 18. januar 1993,
hvorved Kommissionen havde afvist selska-
bets klage (IV 34.013), som byggede pd trak-
tatens artikel 92 og 93 og vedrerte vilkirene
for indgéelse 1 Frankrig af veddemail 1 bel-

giske hesteveddelab.

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. De faktiske omstendigheder er beskrevet
i detaljer 1 den appecllerede doms premis
1-23, hvortil der henvises. I denne appelsag
er det tilstrekkeligt at erindre om felgende:
Den 18. marts 1991 indgik Pari mutuel

* QOriginalsprog;: grask.
1 — Dom i sag T-471/93, Ticrcé Ladbroke mod Kommissionen,
Sml. 11, 5. 2537.

urbain frangais 2 (herefter »det franske
PMU«) og Pari mutuel unifié belge? (heref-
ter »det belgiske PMU«) en aftale, ifelge
hvilken det franske PMU fik ulladelse ul i
det belgiske PMU’s navn at modtage vad-
demal 1 Frankrig i1 belgiske hestevaddelab.

2. Aftalen blev indgiet inden for rammerne
af den franske lovgivning, der var gzldende
pd det davzrende tidspunkt, narmere
bestemt finanslov for 1965 nr. 64-1279 af 23.
december 1964. Det bestemmes 1 denne lovs
artikel 15, stk. 3, at hestevaddelgbssclskaber,
der har tilladelse til at gennemfere totalisa-
torvaeddemil 4 uden for vaddclabsbanerne,
kan opni tilladelse til at modtage veddemil i
Frankrig 1 vaddeleb i udlandet. Veddemai-
lene samles under ét og indgdr i den pulje,
der fordeles, 1 direkte forbindelse med den
cller de institutioner ecller selskaber, der har
til opgave at formidle totalisatorveddemal i
det pigzldende land. lfelge samme bestem-
melse opkreves af sidanne vaddemil de
foreskrevne afgifter og skatter, der finder
anvendelse 1 det land, hvor vaddelsbet

2 — Der er tale om cn crhvervsskonomisk sammenslutning, som
i Frankrig har cencrct il at formidle veddemil pi hestevad-
dcleb uden for vzddclebsbanerne. Se ligeledes fodnote 4 i
mit forslag 1l afgerclsc i dc forencde sager C-359/95P og
C-379/95 P, som ogsi fremsattes i dag.

3 — Denne juridiske person, som cr oprettet med det formal at
tilrettelzgge modtagelsen af veddemil pi belgiske vaddclab,
har encretten til at gennemfere totalisatorvaddemil uden for
vaddclebsbancrne i forbindelse med dissc vaeddcleb.

4 — Angicnde definitionen pi totalisatorveddemil henviser jeg
til fodnote 2 til mit forslag til afgerclse i de forenede sager
C-359/95 P og C-379/95P.
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afholdes, og disses provenu fordcles mellem
det land, hvor veddemilene er afsluttet, og
det, hvor lebet gennemferes. Den fordeling,
der siledes finder sted, kan omfatte en serlig
andel til dekning af administrationsomkost-
ningerne.

3. Skatter og afgifter af indsatsbeleb i vad-
demil, der indgds i hestevaeddeleb, kan i
Frankng tilsammen hejst udgere 30%,
hvilket fremgir af bestemmelserne 1
artikel 18 i finansloven for 1967. I Belgien
kan disse skatter og afgifter derimod udgere
maksimalt 35%.

4. P4 baggrund af disse lovbestcmmelser er
det i ovennzvnte aftale mellem det franske
PMU og det belgiske PMU bestemt, at
afgiften af indtzgten af vaddemail, der er
afsluttet 1 Frankrig vedrercnde belgiske
hesteveddelob, hvorved afgiftssatsen er 35%,
fordeles pi grundlag af en ordning, der er
bestemt af den opndede omsztning. I denne
forbindelse opereres der i aftalen med fire
trin. Forste trin omfatter en omsztning pi
under 50 mio. FF; til de tilgodescte franske
offentlige formil medgir 6,386% af afgiften,
og til de belgiske medgir 23,114%. Andet
trin omfatter en omsatning pid 50-75 mio.
FF; den franske andel cr sat op til 10,817%,
og den belgiske er nedsat til 16,183%. Tredje
trin omfatter en omsztning pi 75-100 mio.
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FF; den franske andel udger 15,238% og den
belgiske 9,762%. For den del af omst-
ningen, der overstiger 100 mio. FF, er den
belgiske andel cendeclig nedsat til 5,602% og
den franske andel stiger til 19,169%.

5. Tiercé Ladbroke SA, som driver virk-
somhed 1 Belgien med formidling af vad-
demidl i vinderspil 1 hestevaddeleb, der
afholdes i andre lande, indgav den 12. juli
1991 en klage tl Kommissionen over det
franske PMU, det belgiske PMU og Den
Franske Republik, bla. 1 henhold til trakta-
tens artikel 92 og 93. Ladbroke anmodede i
klagen Kommissionen om at fastsld, at
aftalen af 18. marts 1991 mcllem det franske
PMU og det belgiske PMU havde til folge, at
Den Franske Republik ydede det belgiske
PMU cn ulovlig statsstette, som 1 hvert fald
ikke var blevet anmeldt til Kommissionen.
lolge Ladbroke er den omstzndighed, at
Den Franske Republik, det franske PMU og
de franske vaddelebssclskaber kun beholder
9% af afgiften pad indsatser i veddemal i bel-
giske leb og ikke 28%, som det er ulfeldet
for afgiften pi indsatsen 1 veeddemal 1 franske
lab, en afgiftspraksis, der, da den betyder en
byrde for Den Franske Republik og en for-
yeneste for modtageren, det belgiske PMU,
udger cn ulovlig statsstette til sidstnevnte.

6. Decn del af Ladbroke’s klage, der vedrorte
den pistiedc ydelse af ulovlig statsstotte,
blev afvist af Kommissionen 1 beslutning af
18. januar 1993 med den begrundelse, at den
nzvnte aftale mellem de to PMU’er ikke
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omfattede nogen stette 1 traktatens artikel 92,
stk. 1’s forstand 5.

7. Som anfert ovenfor, havde Ladbroke den
22. marts 1993 anlagt sag ved Retten tl pre-
velse af Kommissionens beslutning. Den 18.

5 — Welge beslutningen kan afgifien af indizgien af veddemil i
hestevzddcleb ikke anses for en beskatning, for det forstc
fordi den sclv cr genstand for indcholdelser til det offentlige
af fiskal karakter, og for det andet fordi dens sterrclsc i
Frankrig sivcl som i Belgicn veksler med forskellige fakiorer,
sisom dct sted, hvor lebet arrangeres, og de formil, afgiften
tilflyder, cksempclvis Fonden for Hestestutierier eller Den
Nationale Fond for Udvikling af Vandforsyning clicr stats-
kassen.

Desuden ville det ifelge bestutningen vare forkert, sifremt
man i 35%-afgiften pd indsatsen i vaddemal, der afsluttes i
Frankrig vedrarende belgiske veddcleb, forctog en offentliy
indcholﬁclsc pi 18% som for indsatsen i vaeddemil i franske
lob. Dennc offentlige franske indcholdelse omfatter nemlig
»rent franske« afgifter, navnlig afgifternc dil de franske heste-
stutterier (fra 1,86% til 3,36%) og 22% moms, der beregnes
al den del af afgifien, der ilfalder de franske vaddclebsscl-
skaber. Den offenlige franske indcholdelse pi 18% kan alisd
ikke i sin helhed finde anvendelse pi afgiften pd 35% af ind-
satscn i veddemil i belgiske leb, men kun med den dcl, der
cr tilbage cfier fradrag af de rent franske afgifier, der
andrager ca. 5%. Dctic indebarer allerede, at det beleb, der
indcholdes til franske offentlige formil, kommer ul at
andrage mindre end 13% af dc beleb, der spilies for i bel-
giskc leb, siledes at det narmer sig den oftentlipe franske
indcholdclsc pi for tiden 6,4% i den afgilt pi 35%, der
opkraves af indsatsen i vaddemil, der afsluttes i Frankrig
vedrarende belgiske lab.

Ifalge Kommissioncn cr den andel af afgiften, der ulfalder
det belgiske PMU, procentvis nzsten den samme, hvad enten
veddemilet afsluttes gennem ot i Frankrig cller Belgicn
beliggende vaddemilsagentur. Sifremt vaeddemilence vcim-
rende dc belgiske lob blev afsluttet i Belgien, ville det bel-
giske PMU's andcl, alt cfter hvilken region der var tale om,
andrage 25-28%, minus 5,5% i administrationsomkostninger,
hvilket giver en andel pd mcllem 19,5 og 22,5%, sammen-
lignet med 23,114%, nir vaddcemilene afsluties i Frankrig,
Nir dct belgiske PMU’s ckstraudgifier i aniedning af afslut-
ningen af vaddemil uden for belgisk omride (lﬁ rcklame,
oplysning og prisinformation) fradrages i dissc 23,114%, kan
det konstateres, at det belgiske PMU for de veddemil, der
afsluttes i Frankrig vedrerende belgiske leb, modtager cn
andel, der i det vasentlige svarer til den andel, sammenslut-
ningen ville have modtaget, sifremt den sclv optog vadde-
milenc vedrerende belgiske vaddelab.

Endelig kan ifslge beslutningen aftalen mellem de to PMU’er
efter en samlet bedemmelsc kun i sin forste fasc antages at
vzre tl fordel for det belgiske PMU, for si vidt angir
omsztningstrinnet pi undcr 50 mio. FF. For si vidt angir de
senere fascr, dvs. nir og hvis omsztningen vokser, falder det
belgiske PMU’s andel 1 afgiftcrne vasentligt.

Kommissioncn har under alle omstendigheder i beslutningen
forbcholdt sig retten til at tage aftalen op il fornyct under-
sogclsc cfter hrc ir og har opfordret de franske myndigheder
til at forelzgge den en irlig beretning om gennemfarclsen af
aftalen mellem de to PMU’er.

september 1995 frifandt Retten Kommis-
sionen ved dom 1 sag T-471/93.

8. Ved appelskrift af 17. november 1995 er
der nedlagt pistand om, at dommen
ophzves, at den oprindcligt anfagtede
beslutning annullcres, og at Kommissionen
tilpligtes at betale samtlige sagsomkostninger.
Kommissionen har ncdlagt pistand om, at
appellen forkastes, og at det palegges appel-
lanten at betale sagens omkostninger. Den
franske regering har ligesom 1 ferste instans
interveneret til stette for Kommissionens
pastande.

I1 — Appelanbringendet

9. Appellanten har gjort geldende, at den
anfegiede dom ber ophzves, fordi Retten
har undladt at tage stilling til appellantens
argumentation, som cr gengivet i dommens
premis 35 og 36. Ladbroke har gjort gzl-
dende, at Retten har begdet en fejl ved at
fastsld, at det ikke var nedvendigt at
behandle Ladbroke’s argumenter, fordi det
belgiske PMU under ingen omstzndigheder
havde okonomisk fordel af aftalen af 18.
marts 1991, siledes at der ikke kunne vare
tale om nogen form for statsstette. Den ret-
lige fejl, der ifelge appellanten cr begiet af
Retten, er, at Retten har antaget, at det bel-
giske PMU ikke drager nogen ekonomisk
fordel af aftalen.
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A — Parternes argumenter

10. Ladbroke’s betragtninger kan inddeles i
fire led, som knytter sig til Rettens begrun-
delser for at konkludere, at det belgiske
PMU ikke har nogen skonomisk fordel af
den omtvistede aftale. Kommissionen og den
franske regering har besvarct disse argu-
menter i den rekkefalge, hvori de er frem-
fert.

1) Anbringendets forste led

11. Appellanten har kritiseret den anfegtede
doms prazmis 58, der lyder siledes:

»Retten finder ikke, at denne argumentation
i sig selv er tilstrzkkelig til at anfzgte Kom-
missionens bedemmelse. Hvad for det forste
angir de indtzgter, [det belgiske PMU] har
haft 1 Frankrig, kan — sifremt det 1 overens-
stemmelse med sagsegerens anbringende
legges til grund, at de pigzldende vaeddemal
ikke wville vare blevet afsluttet uden den
omtvistede aftale mellem PMU og [det bel-
giske PMU] — de indtxgter, det belgiske
PMU har haft 1 kraft af den, ikke af den
grund anses for stotte i traktatens artikel 92,
stk. I’s forstand. Abningen af det franske
marked for vzddemil 1 hestevaeddelob,
hvorved [det belgiske PMU] gennem PMU
har kunnet udbyde sine ydelser til franske
spillere og forage sine indtzgter med indsat-
serne 1 de af dem afsluttede vaddemail, er

I-7012

nemlig udtryk for, at den franske lovgiv-
ningsmagt har truffet ct valg med hensyn til
indretningen af det nationale marked for
veddemdl i hestevaddeleb og vedrerende
reglerne for PMU’s udnyttelse af de cneret-
tigheder, der er tillagt denne sammenslutning
ifelge den franske lovgivning om afslutning
af veddemil 1 udenlandske hestevaddcleb
(f. ovenfor, premis 1). Lovligheden af dette
af den franske lovgivningsmagt trufne valg, i
kraft af hvilket PMU og [det belgiske PMU]
kunne afslutte den omtvistede aftale, kan
ikke i sig selv anfxgtes efter traktatens
artikel 92, stk. 1, alene under anbringende af,
at gennemferelsen af nzvnte aftale kan fore
til storre indtzgter ikke blot for PMU pi leb
1 udlandet, men ogsi for [det belgiske PMU]
pd vaeddemail i hestevaeddeleb, der gennem-
fores i Belgicn, og som sidstnzvnte sammen-
slutning normalt sclv dirckte stir for afslut-
ningen af.«

12. Uden at saztte spergsmilstegn ved en
medlemsstats ret til at give en udenlandsk
virksomhed tilladelse til at komme ind p3 sit
indenlandske marked, mener appellanten, at
den okonomiske fordel, den udcnlandske
virksomhed har af adgangen til nazvnte
marked, kan betragtes som statsstotte, nir
den svarer til cn fordel ydet direkte af ved-
kommende medlemsstat eller 1 form af en
overfarsel af midler til nzvnte virksomhed
pd medlemsstatens foranledning . I sidanne
tilfelde mi det, stadig ifelge Ladbroke’s
argumentation, formodes, at denne fordel
udger statsstotte, medmindre det pivises, at
der er tale om en modydelse, og at fordelen
udger en normal betaling for tjenesteydelser,
som den udenlandske virksomhed har

6 — Ladbroke har henvist til Domstolens dom af 22.3.1977,
sag 78/76, Steinike og Weinlig, Sml. s. 595.
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leverct. Retten har derfor begiet en fejl ved
ikke at undersege folgende punkter: for det
ferste hvorvidt de afgifter, der opkraves af
vaeddemilene, og hvoraf cn del udbetales til
det belgiske PMU, udger en obligatorisk
afgift, der cr fastsat 1 offentligretlige franske
bestemmelser, og hvorvidt det belgiske
PMU’s indtzgter stammer fra overfersler af
midler. I tilfalde af bekreftende svar pd det
farste spargsmil burde Retten for det andet
have undersagt, hvilken brekdel af disse ind-
tzgter der eventuelt kunne betragtes som et
rimeligt vederlag for tjenesteydelser fra det
belgiske PMU til det franske PMU. Sifremt
Domstolen antager, at Retten faktisk har
begiet ovennazvnte fejl, finder appellanten, at
den anfzgtede dom kan ophaves, uden at det
er nedvendigt at bchandle anbringendets
ovrige led.

13. Kommissionen har gjort gzldende, at
den pigzldende afgift ikke udger »statsmid-
ler«. Der er alene tale om det beleb, der
bliver tilbage cfter det beleb, som totalisator-
spillets arranger skal fordcle blandt de per-
soncr, der vinder vzddemilene’. Ifelge
Kommissionen kan alene specifikke og gene-
relle skatter og afgifter, der pidhviler vadde-
milsarrangsrerne, betegnes som statsmidler.
Appelindstevnte har ligcledes gjort gal-
dende, at Retten med feje har fastslict, at
den omtvistede afgift ikke udger en obligato-
risk afgift, der cr fastsat i fransk lov til fordel
for det belgiske PMU. Ifglge Kommissionen
modtages vaddemilene 1 Frankrig pd det
belgiske PMU’s vegne, og afgiften fratrekkes
af det belgiske PMU pd grundlag af de bel-
giske og ikkc de franske bestemmelser pd
dette omride. I ovrigt har Kommissionen

7 — Kommissioncn har bemzrket, at denne afgift ikke cr fast,
men i henhold il belgisk ret eventuclt kan fastsxttes pi et
lavere niveau end de 35%, der galder for tiden.

fremhavet, at det ikke er det belgiske PMU,
der leverer en tjencsteydelse til det franske
PMU, men derimod sidstnzvnte, som ved at
indsamle indsatsernc leverer cn tjeneste-
ydelse til det belgiske PMU, som det mod-

tager en provision pi 5,5% for.

Den franske regering har fremhzvet de sar-
lige trzk ved den franske ordning for gen-
nemfprelse af veddemil 1 hestevaddelob.
Vzddemilene mi 1 medfer af loven ikke gen-
nemferes med ekonomisk vinding for gje,
men alene have til formil at samle midler
med henblik pid forbedring af hesteavlen.
Den franske regering har endvidere frem-
hevet, at appcllantens ovennazvnte argu-
menter ikke kan anfegte rigtigheden af Ret-
tens dom, som efter den franske regerings
opfattelse giver en fyldestgorende forklaring
p4, hvorfor der 1 den foreliggende sag ikke
kan vzrc tale om statsstette ydet af den
franske stat til det belgiske PMU.

2) Anbringendets andet led

14. Ladbroke’s klagepunkter under punkt ii)
i appelskriftet vedrerer przmis 59 1 den
anfagtede dom. Denne pramis lyder siledes:

»Hvad for det andet angir sagsegerens kritik
af, at de to typer veddemail ikke behandles
pd samme made 1 Frankrig, og sclv hvis det
mitte anerkendes, at sagsogeren, der ikke
afslutter veddemil i hestevaeddelsb pd det

1-7013



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-353/95 P

franske marked, havde retlig interesse i at
klage over, at tredjemand opnir en fordel i
kraft af en forskellig afgiftsmassig behand-
ling, der faktisk kun kan berare de virksom-
heder, som har tilladelse til at virke pd dette
marked, det vil her sige PMU, finder Retten,
at heller ikke dennc kritik fra sagsegercns
side kan skabe tvivl om rigtigheden af Kom-
missionens bedemmelse, hvorefter de ind-
tzgter, [det belgiske PMU] som slutresultat
opnir af den omhandlede afgift med
hjemmel 1 den omtvistede aftale, procentvis
svarer til de indtegter, sammenslutningen
ville have haft af denne afgift, sifremt vad-
demailene i belgiske lob direkte blev afsluttet
af den. Sagsegeren har nemlig ikke 1 klagen
cller under sagen for Retten fremlagt oplys-
ninger, pd grundlag af hvilke det kan fastslis,
at Kommissionen i forbindelse med den sam-
menligning, den gennemforte af [det belgiske
PMU’s] indtzgter 1 henholdsvis Frankrig og
Belgien, har handlet ud fra en ibenbar fak-
tisk vildfarelse eller har fejlvurderet de tal-
messige oplysninger om sterrelsen af de for-
skellige indcholdclser i og skatter af de
afgifter, som i Frankrig og Belgicn opkraves
af indsatsen 1 veddemal i1 hestevaddelsb, der
arrangeres 1 Belgien. Retten finder derfor, at
den anfegtede beslutning med afvisningen af,
at [det belgiske PMU] har nogen reel fordel
af den omtvistede aftale, ikke er udtryk for
en fejlagtig vurdering, der kan danne
grundlag for en annullation af beslutningen
(f. Domstolens dom af 24.2.1987,
sag 310/85, Deufil mod Kommissionen,
Sml. 5.901, premis 12 og 13, af 14.2.1990,
sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. I, s.307, premis 45, af 21.3.1990, sag
C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml.
I, 5.959, przmis 40, og af 21.3.1991, sag
C-303/88, Italiecn mod Kommissionen, Sml.
I, s. 1433, premis 29).«

15. Appellanten har gjort gxldende, at
Retten ikke burde have undersegt, om Kom-
missionen havde begiet en dbenbar fejl, da
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den fastslog de faktiske omstxndigheder 8,
men  derimod, om Kommissionen havde
anvendt traktatens artikel 92, stk. 1, korrekt.
Med hensyn til fortolkningen af dennc
bestemmelse finder Ladbroke ikke, at Kom-
missionen rider over noget sken, der kunne
gerc det berettiget at undersege, om Kom-
missionen har foretaget ct dbenbart urigtigt
skon.

Ifslge appellanten er det retligt forkert at
sammenligne de beleb, som dct belgiske
PMU modtager for veddemil afsluttet i
Frankrig vedrerende belgiske vaddelab, med
de belob, som det ville modtage, sifremt
veddemilene for de samme vaddeleb blev
afsluttet 1 Belgicn. Det rigtige mi vare at
sammenligne afgifterne af vaddemail afsluttet
1 Frankrig vedrerende ikke-franske veddeleb
med afgifterne for franske vzddeleb. Lad-
broke finder nemlig, at nir en medlemsstat
benytter sin ret til at kontrollere en form for
erhvervsvirksomhed ®, skal denne virk-
somhed i sin helhed vere underkastet en ens-
artet ordning '0.

16. Sivel Kommissionen som den franske
regering har gjort gzldende, at det er sam-
menligningen mellem det belgiske PMU’s

8 — Ladbroke har fremhavet, at sclskabets klagepunkter ikke
vedrarer fastzggelsen af de faktiske omstzndigheder, men
det retlige spergsmil om den rigtige fortolkning af trakta-
tens arukel 92, stk. 1, hvorfor klagepunkterne ogsi kan
antagces til realitetsbehandling pi appelstadict.

9 — Maecdlemsstatens indgrcb kan have form af cn skat cller
andre former for afgfter.

10 — Appcllanten har piberibt sig Domstolens dom af 2.7.1974,
sag 173/73, lualien mod Kommissionen, Smi. s. 709, hvoral
det fremgir, at en medlemsstat cfter feliesskabsretien ikke
kan begrunde en fordcl, den har indremmet en virksomhed,
med, at denne ekonomiske fordel har il formil at stille
virksomheden i samme ekonomiske og faktiske situation,
som den ville befinde sig i, sifremt den udevede samme
aktivitcter i en anden medlemsstat.
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indtzgter 1 Belgien og Frankrg, der er det
rigtige kriterium ved anvendelsen af trakta-
tens artikel 92, stk. 1, 1 den foreliggende sag.
Dec har ligcledes understreget, at eftersom de
former for crhvervsvirksomhed, som bestir 1
atholdclse af hestevaeddeleb og totalisator-
vaddemil i Belgien og Frankrig, udviser
vasentlige forskelle, er der ikke noget krav
om, at indtzgterne af dc 1 Frankrig afsluttede
vaeddemil 1 belgiske vaddelob pid den cne
side og i franske veddeleb pi den anden side
underkastes en fuldstzndig ens beskatning.

3) Anbringendets tredje led

17. Appellanten har anfegtet rigtigheden af
den appellerede doms praemis 60, der lyder
sdledes:

»Retten skal 1 evrigt tlfeje, at Kommis-
sionen ikke, fordi den med henblik pd at
afgore, om der var tale om nogen reel fordel
for [det belgiske PMU], gennemforte cn
sammenligning af PMU’s i Frankrig opniede
indtzgter og de indtagter, sammenslutningen
ville have opniect ved sclv at afslutte vedde-
milene i belgiske lob, kan antages at have
gjort sig skyldig 1 en retlig vildfarelse, for si
vidt angdr bestemmelserne 1 traktatens
artikel 92, stk. 1. For tfelge artikel 15, stk. 3,
1 den tdligere nzvnte franske finanslov for
1965 (jf. ovenfor, prezmis 4), hvorefter der
kan afsluttes veddemil 1 Frankrig 1 vad-
delab, der afholdes 1 udlandet, opkrzves der
af sidannc vaddemil dc skatter og afgifter,
som anvendes 1 det land, hvori dissc leb
arrangeres. Kommissionen har derfor med

feje antaget, at spargsmaélet, om der eventuelt
var tale om en fordel som den, Ladbroke
havde kritiseret 1 sin klage, métte underseges
under hensyntagen til, at der i den andel af
afgiften, der fra Frankrig skulle tilgd [det bel-
giske PMU], normalt skulle foretages lovbe-
stemte indcholdelser og opkraves afgifter,
der ville have givet [det belgiske PMU] en
andel af denne afgift, som svarede tl den
andcl, sammenslutningen principielt skulle
have 1 det land, hvor de pigzldende heste-
vaddelob arrangeres, dvs. i Belgien.«

18. Appellanten har gjort gzldende, at
Retten ikke har redegjort for, hvorledes den
er ndct frem til den konklusion, at Kommis-
sioncn kunne stotte sin argumentation pé
artikel 15 1 den franske finanslov for 1965.
Appellanten har ulfgjet, at sporgsmilet om,
hvorvidt en national foranstaltning udger en
statsstotte, skal afgares pd grundlag af felles-
skabsretten og ikke pd grundlag af nationale
bestemmelser. Derfor kan man ikke under
paberdbelse af indholdet af ovennzvnte
franske lov konkludere, at den forskellige
bchandling af det belgiske og det franske
PMU’s indtzgter ikke er omfattet af trakta-
tens artikel 92.

19. Kommissionen har svaret, at eftersom
den indgivne klage vedrerte en statsstotte
som felge af undtagelsesbestemmelser pid
skatteomridet, var det nedvendigt at under-
soge det franske skattesystem for at afgere,
om undtagelserne fra dette system udger en
statsstotte.
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4) Anbringendets fjerde led

20. Her har appellanten i sin argumentation
anfegtet rigtigheden af det anferte 1 den

appcllerede doms pramis 62, hvori det
hedder:

»Behandlingen 1 Frankrig af afgiften péd vad-
demil 1 belgiske lab — hvorefter [det bel-
giske PMU] fir udbctalt en lige sd stor andcl
af denne afgift, som sammenslutningen ville
opna, sifremt der foretoges indeholdelser og
betaltes afgifter efter belgisk lovgivning, jf.
de nzvnte bestemmelser 1 artikel 15 1 den
franske finanslov for 1965 — kan nemlig
ikke udgere en statsstotteordning, da en
sidan behandling ikke udger en undtagelscs-
foranstaltning i forhold til den almindelige
ordnings system, men tvartimod er 1 over-
ensstemmelse hermed, idet dette netop cr
kendetegnet ved, at der af indsatserne i vad-
demil i lab, der arrangeres 1 udlandet, fore-
tages de indcholdclser og betales de afgifter,
som anvendes i det land, hvor de pigzldende
hestevaddeleb arrangeres.«

21. Appellanten har haevdet, at 1 mods=tning
til hvad Retten har fundet, mi den alminde-
lige ordning vedrorende lovbestemte afgifter
af totalisatorveddemal i Frankrig anses for at
vzre den, der gelder for det franske PMU'’s
veddemil 1 vaddeleb, der afholdes 1
Frankrig. Fer ikrafttredelsen af dckret

I-7016

nr. 91-118 havde artikel 15 1 den franske
finanslov for 1965 1 evrigt ikke varet
anvendt i praksis. Felgelig var den eneste
almindelige ordning den, der gjaldt for vad-
deleb pi fransk omride. Derfor kan man
ifelge Ladbroke ikke betegne en ny afgifts-
ordning, der blev indfert 1 1991, og som
afviger fra ordningen for franske vaddelsb,
som en »almindelig ordning« — og slet ikke,
nir ordningen kun finder anvendelsc pi én
virksomhed 1. Ganske vist har appellanten
crkendt, at en medlemsstat har ret dl at give
skattemassige fradrag for at undgd dobbelt-
beskatning, siledes at det sikres, at granse-
overskridende aktiviteter tkke beskattes har-
dere end tilsvarende aktiviteter, der udoves
pd en enkelt medlemsstats omride. Men for-
skellen 1 den skattemassige bchandling af
vaeddemal afsluttet i Frankrig 1 franske vad-
deleb og tilsvarende vaddemil afslutter 1
Frankrig 1 belgiske veddeleb kan ikke have
til formil at undgd dobbeltbeskatning, da de
belgiske myndigheder ikke legger nogen
skat pd de indtzgter, som det belgiske PMU
har af veddemil afsluttct 1 Frankrig.

22. Kommissionen og den franske regering
har gjort galdende, at det franske dekret
nr. 91-118 indgir i1 den mere generelle ord-
ning, der er fastsat i artikel 15, stk. 3, 1 den
franske finanslov for 1965. 1 denne artikel
fastsxzttes de generclle principper for gen-
nemforelsen af totalisatorvaddemil, ifelge
hvilke samtlige vaddemil samles i en pulje af
ét selskab, forend indtegterne fordcles
mellem vinderne efter ct lighedsprincip. For

11 — Appcllanten har henvist il Domstolens dom af 10.12.1969,
forencde  sager 6/69 og 11/69, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. 1969, s. 143, org. ref.: Rec. 5. 523.
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at disse principper kan overholdes, er det
nedvendigt, at de skattemazssige og andre
bestemmelser vedrarende formidling af tota-
lisatorveddemil er ens for samtlige vad-
demil, der afsluttes 1 et vaeddeleb, 1 hvert
fald hvad angar de beleb, som vinderne mod-
tager. Folgelig skal samtlige veddemail 1 for-
bindelsc med et vaddcleb underkastes de
skattemassige og andrc bestemmelser, der
gzlder i den medlemsstat, hvor totalisator-
spillet (og felgelig vaddelebet) er arrangeret,
og hvor de fleste af kunderne i princippet
befinder sig. Det franske dekret nr.91-118
felger de ledende principper 1 denne almin-
delige ordning. T evrigt er den omsten-
dighed, at det belgiske PMU er den eneste
arranger af totalisatorspil, der er omfattet af
artikel 15 i den franske finanslov for 1965 —
netop fordi de belgiske vaddelab er de
eneste vaddeleb uden for fransk omride,
som kan vare genstand for vaddemil
afsluttet 1 Frankrig — ifelge Kommissionen
ikke ensbetydende med, at den ordning, det
er underkastet, er 1 strid med den almindelige
ordning, der er beskrevet ovenfor.

Endclig finder Kommissionen Ladbroke’s
argumenter selvmodsigende. Ladbroke aner-
kender, at de skattemassige fradrag er
begrundet i hensynet til at undgi dobbeltbe-
skatning, siledes at grenseoverskridende
aktiviteter ikke beskattes hirdere end tilsva-
rende akuiviteter, der alene udferes pd én
medlemsstats omridde, men nzgter at aner-
kende, at det er med rette, at der cr ind-
remmect sidannc fradrag i den foreliggende
sag. lfelge Kommissionen sikrer den franske
ordning for beskatning af det belgiske PMU
blot, at denne virksomhed fir den samme
skattemassige behandling, som den ville have
fiet, safremt vaddemailene var afsluttet 1 Bel-
gien i stedet for 1 Frankrig.

B — Min stillingtagen til ovenstdende argu-
menter

23. 1 traktatens arukel 92, stk. 1, bestemmes
det, at »bortset fra de 1 denne traktat hjem-
lede undtagelser cr statsstotie cller stotte,
som ydes ved hjzlp af statsmidler under
cnhver tenkelig form, og som fordrejer eller
trucr med fordreje konkurrencevilkirene ved
at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fallesmarkedet
i det omfang, den pivirker samhandelen
mellem medlemsstaterne«. Folgelig er stotte,
som bide er af statslig oprindelse og begun-
stiger en cller flere virksomheder og tillige
fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencen, i princippet forbudt. 1 den forelig-
gende sag fandt Retten, at afvisningen af
Ladbroke’s klage var fuldt ud berettiget, idet
det ikke fremgik af nogen af sagens akter, at
den franske stat havde begunstiget det bel-
giske PMU, som klagen var rettet imod.

24. Jeg skal ferst bemzrke, at Ladbroke’s
anbringende alene vedrerer et rethgt
spergsmil og siledes principiclt mi kunne
antages til realitetsbehandling 12. Det skal
endvidere bemerkes, at afgerclsen af dette

12 — Dect kan cndvidere ikke havdes, at fordi spargsmilet er rejst
i fersic instans og cr blevet realitctsbehandlct i denne, mi
argumentct afvises pd appelstadict for ikke at gore den kon-
wrol, der udeves pi dette stadium, til en kontrol i anden
instans (jf. kendelsc af 17.9.1996, sag C-19/95 P, San Marco
mod Kommissioncen, Sml. 1, s. 4435, pramis 36-39, og ken-
delse af 28.11.1996, sag C-293/95 P, Odigitria mod Ridet og
Kommissionen, Sml. 1, s. 6129, pramis 44 og 45). Ganske
vist har appellanten i appelsagen piberibt sig en rzkke ret-
lige argumenter, som den allerede havde gjort geldende for
Retten i Ferste Instans, men det er sket ikke for at stotic
argumentationen vedrercnde ugyldigheden af Kommissio-
nens oprindclige beslutning, men for at static appellen, idet
der udclukkende henviscs il fcjl i den anfegiede dom. Fol-
selig er disse argumenter som helhed antagelige til realitets-

chandling.
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sporgsmil frembyder en rzkke vanskelig-
heder, netop pi grund af de serlige retlige og
faktiske omstendigheder 1 den foreliggende
sag. Det vil vare tilstrekkeligt at fremhzve
felgende punkter:

25. For det forste rejser der sig 1 den forelig-
gende sag det spergsmidl, om og under hvilke
omstendigheder der kan vere tale om, at en
medlemsstat udbetaler stotte til en virk-
somhed i1 en anden medlemsstat. Det kan
havdes, at en sidan stette er utenkelig, for
si vidt som det principielt ikke er muligt, at
en medlemsstat ensker pi ulovlig vis at
begunstige udenlandske virksomheder pi
bekostning af tilsvarende nationale virksom-
heder 3. Men cfter lovens bogstav afhanger
traktatens forbud mod statsstette ikke af
noget sidant nationalitetskriterium. For-
buddet har 1 evrnigt objektiv karakter. Dect
vedrerer »stotte ... som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrenceviltkdrene ved at
begunstige visse virksomheder ...« 4, uansct
om medlemsstaten har ensket at fordreje
konkurrencen eller ¢ '5. Felgelig kan man i
hvert fald 1 teorten udmarket forestille sig en
statsstotte til en virksomhed, som er under-
kastet en udenlandsk lovgivning og uden-
landske interesser.

13 — Faktisk snskedc fzllesskabslovgiver med denne bestem-
mclsc at forhindre, at medlemsstaterne udbetaler stotte til
virksomheder af samme nationalitet som led i udviklingen
af en statslig og interventionistisk gkonomi. 1 EQF’s forste
ir summcjc aren for konkurrencefordrejning farst o
fremmest, for tkkc at sige udclukkende, fra ulskud me
dennc oprindclsc.

14 — Traktatens artikel 92, stk. 1.

15 — Domstolen har i sin dom af 24.2.1987, sag 310/85, Dcufil
mod Kommissionen, Sml. s. 901, pramis 8, fastslict, at der
ved anvendelsen af traktatens artikel 92 ... siledes ikke
[sondres} efter grundenc cller hensigien med de pigzldende
interventioner, men bestemmelsen (?cﬁncrcr dem alene cfter
deres virkninger«. JF. ligcledes dom af 2.7.1974, Italicn mod
Kommissionen, citeret ovenlor i fodnotc 10, og af
13.3.1985, forencde sager 296/82 og 318/82, Nederlandenc
og Lecuwarder Papicrwarcnfabrick mod Kommissionen,
Sml. s. 809.
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26. Der kan for det andet opsti tvivl om,
hvorvidt Ladbroke’s klage kan antages til
realitctsbchandling, fordi klageren er et bel-
gisk sclskab, som udever sin virksomhed i
Belgien og ikke pi det franske marked for
veddemail 1 hesteveddelob, som er det rele-
vante marked 1 den forcliggende sag, som
klageren ikke har adgang til og ikke har
nogen interesse 1. Det kan folgelig syncs
tvivlsomt, at en virksomhed har ret ul at
modsatte sig en skattemassig begunstigelse
af en tredjepart, som ved forste sjekast kun
kan pavirke de virksomheders interesser, som
har ret til at udeve samme virksomhed som
det begunstigede selskab, men ikke klagerens
intercsser. Retten har, som det fremgir af den
anfezgtede doms premis 59, varet
opmerksom pi problemet, men det var ikke
nedvendigt for tvistens afgarelse, at Retten
tog stilling til det. Sifremt det antages, at det
belgiske PMU faktisk og ulovligt begunstiges
skattemaessigt 1 forhold til erhvervsdrivende,
som udever samme aktivitet 1 Frankng,
skulle det nemlig logisk vare de sidstnzvnte,
som er dirckte berort, der klagede til Kom-
missionen, og tkke Ladbroke, som ikke ope-
rerer pd det franske marked.

Pi baggrund af Domstolens vide fortolkning
af begrebet statsstatte 16 finder jeg det imid-
lertid berettiget, at Ladbroke ikke er blevet
nxgtet retten til at indgive den omtvistede
klage under piberibclsc af de 1 hvert fald
indirekte konsckvenser, som aftalen af 18.
marts 1991 mellem det belgiske PMU og det
franske PMU kan have haft for Ladbroke’s

16 — Fzllesskabcts retsinstanser har gentagne gange fremhavet,
at forbuddct i artikel 92 omfatter statsstatte under enhver
tznkelig form. J{. f.cks. dom af 14.11.1984, sag 323/82,
Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, przmis 31 og
32, og af 21.3.1991, sag C-303/88, halicn mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 1433,
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skonomiske situation. Med forbuddet i
artikel 92 tilsigter traktaten at fjerne enhver
fare for fordrejning af konkurrencen, uanset
om faren opstdr pid den medlemsstats
marked, der har ydet ulovlig statte, cller om
den opstir uden for dettc marked som 1 den
forcliggende sag. Folgelig omfatter dennc
artikel den konkurrencefordrejning til skade
for en belgisk virksomhed, som skyldes den
indirekte og ulovlige styrkelse af et andet
belgisk sclskabs stilling pd det belgiske
marked, sifremt denne styrkelse er en felge
af Frankrigs skattemassige begunstigelse af
detie sclskab pa det franske marked 1 forhold
til andre sclskaber pi samme marked, ogsi
selv. om den klagende virksomhed, som
hzvder at have lidt skade, ikke er og i avrigt
ikke kan vzre et af disse selskaber.

Hvad angdr dc fcjl, som ifelge appellanten
findes 1 Rettens dom, skal jeg bemarke fol-
gende:

1) Vedrerende anbringendcts ferste led

27. For det ferste har Ladbroke over for
Retten gjort gzldende 17, at Kommissionen 1
sin bchandling af klagen ferst skulle have
taget stilling til, om det belgiske PMU’s sko-
nomiske fordel af dlstedevarelsen pd det
franske marked, en fordel, der bestir i en vis

17 — Den anfzgicde doms przmis 35 og 36.

procentdel af afgiften af indsatsen t vad-
demal, 1 sidste instans stammer fra »statsmid-
ler«. T bekraftende fald burde Kommis-
stonen ifelge Ladbroke vare giet ud fra, at
der foreli statsstotte, medmindre det blev
pavist, at de af det belgiske PMU modtagne
beleb var en modydelse, dvs. et vederlag for
leverede tjenesteydelser. Ladbroke  har
havdet, at dette var den eneste rigtige mide
at behandle klagens oplysninger pd, og at
Kommissioncns beslutning ber annulleres,
fordi Kommissionen ikke har fulgt denne
fremgangsmide. Appellanten finder felgelig,
at Rettens dom ber ophzves, for s3 vidt
Retten ikke har realitetsbehandlet dette argu-
ment.

28. Dette argument er cfter min mening irre-
levant. For at der kan vare tale om stats-
stotte, kreves det dels, at det begunstigede
sclskab har en ekonomisk fordel, dels, at
denne fordel ydes af staten eller ved hjzlp af
statsmidler. Disse to betingelser skal begge
vare opfyldt. Derfor har Retten med foje
fastsliet, at Kommissionen kunne stotte kla-
gens afvisning p& den ene begrundelse, at den
virksomhed, der hzvdedes at have modtaget
stotte, tkke var blevet begunstiget 8. Kom-
missionen kunne under alle omstzndigheder-
basere sin afvisning af klagen alene pi den
omstzndighed, at en af de betingelser, der
begge skal vare opfyldt, for at der kan vare

18 — Sc f.cks. dom af 17.3.1993, forcnedc sager C-72/9% og
C-73/91, Sloman Ncptun, Sml. 1, s. 887, hvori Domstolen
fandt, at der ikke kan vzre tale om statsstotte, nir der ikke
forcligger cn konkret fordcl, der er finansicret ved hjelp af
statsmdler (pramis 21 og 22).
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tale om statsstatte, ikke var opfylde. Falgelig
var det ikke nedvendigt at foretage en omfat-
tende analyse af den retlige karakter af de
belab, som det belgiske PMU har modtaget
som sin del af afgifterne p4 veddemailene, for
at kunne fastsld, hvorvidt disse beleb udger
»statsmidler«, dvs. at de stammer fra en obli-
gatorisk afgift, der er fastsat 1 offentligretlige
franske bestemmelser, og hvoraf en del er
overfort direkte til det belgiske PMU 1.
Kommissionen kunne som tilstrekkelig
begrundelse for afvisningen af klagen anfere,
at Frankrig ikke havde favoriseret det bel-
giske PMU, forudsat naturligvis at begrun-
delsen var rigtig og fyldestgorende. Som
logisk felge heraf har Retten, idet den fandt,
at den pigzldende begrundelsc opfyldte
begge ovennavnte betingelser, med foje und-
ladt at tage udtrykkelig stilling til de andre af
ovennzvnte klagepunkter, som Ladbroke
havde forelagt den. Sagen ville naturligvis
stille sig anderledes, sifremt Rettens bedem-
melse af det retlige sporgsmal om, hvorvidt
der var tale om en favorisering af det bel-
giske PMU, beroede pia cn retlig fejl, hvilket
jeg vil komme nzrmere ind pd umiddelbart
nedenfor.

2) Vedrerende anbringendets evrige led

29. Ved en korrekt fortolkning kan felgende
udledes af den anfzgtede doms premis

19 — I ovrigt har Kommissioncn med rette i sin beslutning,
siledes som den er beskrevet i den anfzgtede doms pramis
14, bemarket, at det ville vare en fcj} at betragte forsﬁc"cnc
mellem de belob, den franske stat opkraver af indsatscrne i
vzddemilene i henholdsvis franske og belgiske vaddcleb,
som resulat af en forskel i beskatningen, der cr til fordel
for det belgiske PMU. Afgiften af indtzgterne af veddemi-
lenc i hesteveddcleb kan ikke kaldes en skat, idet den sclv
cr genstand for offentlige indcholdelser af fiskal karakter.
Dect kan derfor ikke hazvdes, at den franske stat ved at
opkrzve en mindre andel af afgifterne pd belgiske vaddclab
cnd pi franske vxddeleb automatisk Ezr ydct det belgiske
PMU ct beleb, der stammer fra statsmidier, nzrmere
betegnet fra skatteindtzgter, Dette er t avrigt grunden til, at
jeg iikc kan ancrkende den paralicl, som appellanten seger

at drage til det spargsmil, som Domstolen behandlede i

Steinike og Weinlig-sagen (jf. fodnotc 6 ovenfor).
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59-62: Rctten finder, at Kommussionens
begrundclse — nemlig at det belgiske PMU
ikke cr blevet begunstiget, fordi de indtzgrer,
som det med hjemmel 1 den omtvistede aftale
opnir af veddemal afsluttet 1 Frankrig, pro-
centvis svarer til de indtzgter, som det ville
have haft, sifremt vaeddemailene i belgiske
leb direkte blev afsluttet af det — er i over-
cnsstemmelse med dnden i og ordlyden af
traktatens arttkel 92, stk. 1. Dette er ifslge
Retten det korrekte kriterium for afgerelsen
af, om det belgiske PMU har haft en reel
fordel, nir henses til, at gzldende fransk lov-
givning bestcmmer, at veddemadl i hestevaed-
delob i udlandet som hovedregel er underka-
stet samme skatter og afgifter som dem, der
gzlder i de lande, hvor disse vaddeleb orga-
niscres. Folgelig kan den omtvistede aftale
ikke anses for at begunstige en af parternc,
idet den tkke udger en undtagelsesforanstalt-
ning i forhold til den almindelige ordnings
system, som den franske lovgiver har fastsat
for veddemal afsluttet 1 Frankrig, »... men
tvertimod er 1 overensstemmelse hermed,
idet [dette system] netop er kendetegnet ved,
at der af indsatserne 1 vaddemail 1 lgb, der
arrangeres 1 udlandet, foretages de indehol-
delser og betales de afgifter, som anvendes i
det land, hvor de pigzldende hestevaddelab
arrangeres« 2. Dette resonncment svakkes
ifolge Retten ikke af, at veddemail afsluttet i
Frankrig vedrerende belgiske vaeddeleb og
vaddemdl 1 vaddeleb, der arrangeres pi
fransk omride, tkke bchandles pi samme
mide cfter fransk ret, idet afgiftssatserne er
forskellige.

30. Jeg skal for det ferste bemarke, at ord-
lyden af artikel 92, stk. 1, er uklar. For at

20 — Decn anfzgtcde doms przmis 62.
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kunnc fastsla, at en behandling »begunstiger«
en virksomhed, dvs. giver virksomheden en
fordel, der kan maéles 1 penge, mi man farst
foretage cn sammenligning mecllem den
behandling, som den virksomhed, der for-
modes at nyde fordel af statien, er genstand
for, og den behandling, der gives andre virk-
somheder. Med andre ord er det nadvendigt
at fastlegge det, som sammenligningen gir
pd, for at kunnc fastsla, hvorvidt der er ydet
en fordel.

Der er to mulige definitioner pid begrebet
»fordel«, og i de fleste tilfzlde viser de sig i
sidste instans at vare synonyme. Generelt
kan fordelen bestd i en fortjeneste ud over
den, der kan opnis under fric konkurrence-
vilkdr. En fordelagtig bechandling kan ogsi
defineres pé en anden — miske mere sikker
— mide, nemlig 1 forhold til den behandling,
som gives crhvervsdrivende (konkurrenter),
som befinder sig 1 samme faktiske og retlige
situation som det selskab, der hxvdes at vere
begunstiget, og som udever samme form for
virksomhed som sidstnzvnie sclskab. Fra
dette synspunkt fremstir forbuddet mod
statsstotte at felge af det almindelige ligheds-
princip og af den regel, der kan udledes
heraf, nemlig at identiske situationer skal
bchandles cfter samme regler.

31. I teoricn er de ovennzvnte sondringer
ulstrekkelig klare, men deres anvendelse 1
praksis giver ikke altid sig selv 1 sager som
den foreliggende. Hvad skal man f.cks. sam-
menligne behandlingen af det belgiske PMU
med for at afgerc, om den er »gunstig«?
Retten har ulslutter sig Kommissionens
synspunkt og har som kriterium accepteret

en sammenligning mellem det belgiske
PMU’s indtegter 1 Frankrig og de indtzgter,
det ville have haft, sifremt de samme vad-
demil var afsluttet pd det sted, hvor lebet
blev afholdt, nemlig 1 Belgien. Ladbroke
finder derimod, at man skal sammenligne
den procentvise andel af afgifterne af vad-
demal i franske vaddelab, der ulfalder den
franske stat, og den andel, den franske stat
modtager af vaeddemilene 1 belgiske leb.
Mecd andre ord mi det fastslas, hvilken virk-
somhed der, nidr det kommer ul stykket, kan
ligestilles med det belgiske PMU’s virk-
somhed pi det franske marked for vad-
demil, ferend man kan afgere, om det bel-
giske PMU modtager en  gunstigere
behandling end den, der i almindelighed ydes

dem, som udever denne virksomhed.

32. Retten 1 Forste Instans er af den opfat-
telse, at den omhandlede virksomhed bestér i
pi det franske marked at udbyde totalisator-
veddemil i1 vaddelab, der finder sted 1
udlandet. Denne form for virksomhed er
omfattet af den generelle regel 1 fransk lov-
givning, hvorefter der skal foretages de
samme indeholdelser 1 veddemal 1 leb, der
finder sted i udlandet, som dem, der er
fastsat 1 det lands lovgivning, hvor lebenc
finder sted. Da Retten ikke fandt, at behand-
lingen af det belgiske PMU afviger fra denne
gcncrcllc regel (idet det belgiske PMU, som
jeg har pavist, modtager 23% af indsatsen for
de belgiske leb, dvs. nogenlunde samme pro-
centdel, som det ville modtage, sifremt vad-
demilet var afsluttet 1 Belgien), har Retten
konkluderet, at der ikke kan tales om en
szrlig »gunstig« behandling af dennc virk-
somhed.

I-7021



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-353/95 P

33. Efter min opfattelse er denne sammenlig-
ning blot et indicium, der taler for, at det bel-
giske PMU 1 den foreliggendc sag ikke er
blevet begunstiget 2!. Jeg finder imidlertid, at
dette argument let kan afvises med henvis-
ning til, at satserne for det belgiske PMU’s
indtzegter 1 medfer af aftalen af 18. marts
1991 ikke er faste, efter
summen af de samlede veddemail hvert &r 22,
Kan man nemlig hzvde, at den almindelige
ordning i henhold til fransk lovgivning tilsi-
deszttes, og at det belgiske PMU bchandlcs
ugunstigt 1 de hypotetiske tilfzlde, hvor
vaeddemailene overstiger 50, 75 cller 100 mio.
FF, siledes at det belgiske PMU’s procent-
vise andel falder betydeligt? Endvidere kan
det efter min opfattelse ikke accepteres, at
forskellen mellem de indeholdelser, den
franske stat foretager i vaddemalene i hen-
holdsvis franske leb og belgiske lab, ikke har
nogen betydning 1 den foreliggende sag, idet
det belgiske PMU’s indtzgter ville have
veret de samme, sifremt de samme vad-
demil var blevet afsluttet 1 Belgien 23. Da de
pigzldende vaddemil er afsluttet pid det
franske marked, kan anbringendet om, at de
til fordel for staten foretagne indeholdelser
er lavere end indcholdelserne i tilsvarende
veddemil 1 franske lob, under visse omstzn-
digheder varc relevant ved afgerclsen af, om
der foreligger ulovlig stette. Under alle
omstendigheder skal forskellen mellem de
af staten foretagne indcholdelser vare

men varicrer

21 — Pi samme mide som det, hvis det modsatte havde vaeret til-
fzldet, nemlig at det belgiske PMU’s fortjeneste var siarre i
Frankrig end den fortjeneste, nejagtig samme vaddemil
kunnc have givet i Belgien, blot villciavc varet ct indicium
for, at behandlingen i Frankrig cr omfattet af forbuddet i
traktatens artikel 92.

22 — Argumentet svekkes cndvidere af, at denne almindelige
ordgning i virkcligheden kun er anvendt cn cneste gang,
nemlig 1 forbinchsc med det belgiske PMU.

23 — 1 virkcligheden har Retten i Forste Instans ikke realitetsbe-
handlet dette anbringende. Retten har blot udtalt, at »...
denne kritik fra sagsegerens side [heller ikke] kan skabe
tvivl om rigtighcden af Kommissionens bedemmeclsc, hvor-
cfier de indtzgter, [det belgiske PMU] som slutresultat
opnir af den omhandlede afgift med hjemmel i den omtvi-
stede aftale, procentvis svarer til de induegter, sammenslut-
ningen ville Ezvc haft af dennc afgift, sifremt vaddemilene
i bjgiskc leb dirckte blev afsluttet af den ...«
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begrundet, for at man kan konkludere, at der
ikke cr tale om stotte omfattct af traktatens
artikel 92. En sidan begrundelse fremgir
efter min opfattelse ikke af sammenligningen
mellem det belgiske PMU’s indtegter 1
Frankrig og dcts (hypotetiske) indtegter i
Belgien.

34. Jeg finder derfor, at svaret pd det retlige
sporgsmil, der er rejst, skal findes andetsteds
og ikke alene 1 det kriterium, der er lagt til
grund af Retten, og som falger af en sam-
menligning mellem de afgiftssatser, der for
samme vazddeleb anvendes af det belgiske
PMU 1 Frankrig, og dem, dct anvender i Bel-
gien, samt af fransk lovgivning, navnlig
artikel 15 1 finansloven for 1965 2¢. Falgelig
er  Kommissionens sammenligning, som
Retten har gjort til sin, mellem det belgiske
PMU’s indtxgter 1 Frankrig og de indtagter,
som det ville opni, sifremt veddemailet var
afsluttet 1 Belgien, ikke nogen tilstraekkelig
begrundelse for at konkludere, at sammen-
slutningen ikke er blevet begunstiget af den
franske stat.

24 — Toualisatorvaddemil indcbzrer ifelge deres natur, at de
samlede afgifter af indsatscrne er de samme for samtlige
vaddemil 1 et bestemt lab. Ved et lob arrangeret i Belgicn
cr det siledes udelukket, at de veddemil, der afsluties 1 Bel-
gicn, pilzgges cn afgift pid 35%, mens de tilsvarende vad-
demil afsluttet i Frankrig pilzgges cn afgilt pi 30%, da det
netop cr kendetegnende for totalisatorsystemet, at samtlige
indsatser indbetales i en fzlles pulje, hvorfra gevinsterne
fordcles cfter opkravning af de tilsvarende afgifter, Det ville
derfor vare en tilsideszticlse af konkurrencereglerne, si-
fremt det samme vaddemil i sammc leb giver %orskclligc
gevinster afhangig af, hvor veddemilet er a%sluuct. Dette cr
princippet i den almindelige ordning, som Retten henviser
til, men det indcbzrer pi ingen maide, at fordclingen af
afgiften mellem de pigzldendc offentlige og private parter
sker pd nejagtig samme mide i samtlige de stater, hvor der
cr afsluttet vaddemil.
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35. Pi den anden side er der grund ul at
undersege baredygtigheden af Ladbroke’s
argumentation, der udelukkende er baseret
pi en sammenligning mellem de indchol-
delser, der til fordel for de offentlige franske
virksomheder forctages 1 de vaddemil, der
indg3s henholdsvis 1 franske leb og belgiske
leb. Argumentationen bygger pi det syns-
punkt, at udbydelsen af veddemal 1 franske
leb er en aktivitet, der svarer til udbydelsen
af veddemil i belgiske lob, siledes at den
retlige og skattemassige ordning, der finder
anvendelse, skal vere ngjagtig den samme.
Og da hestevaddemil i Frankrig hovedsa-
gelig afsluttes vedrerende lob, der finder sted
pi fransk omridc (3bningen af markedet for
belgiske hestevaddelab er den eneste undta-
gelse), bar dc regler, der gelder for de
franske leb, ligcledes gzlde for aftalen
mellem det belgiske og det franske PMU.
Appellanten gor herefter geldende, at den
franske stat ved at foretage meget mindre
indcholdelser i det belgiske PMU’s indtzgter
end dem, den anvender over for det franske
PMU for vaddeleb 1 franske lob, yder stettc
til det belgiske PMU.

36. Selv om der er en vis logik 1 denne argu-
mentation, finder jeg ikke, at den kan til-
tredes i den foreliggende sag, da den ikke
tager hensyn til den sarlige karakter af vaed-
demil 1 belgiske lab og til forskellene mellem
disse og vaddemailene i franske leb. Argu-
mentationen bygger efter min mening pi cn
opfattelsc af statens rolle som lovgiver, der er
alt for snzver, og frakender staten mulighed
for at tilpasse reglerne efter det enkelte til-
feldes behov. Dc to kategorier af vaddemal
er nemlig, nir det kommer til stykket, ikke
identiske, og man kan ikke legge til grund,
at der foreligger en begunstigelsc i traktatens

arttkel 92, stk.1’s forstand, fordi der er
fastsat forskellige regler vedrerende forhold,
der ikke er identiske.

37. Hvad angir dette spergsmil finder jeg, at
Kommissionens argumenter for at afvise
Ladbroke’s klage — og som er anfert i
beslutningen, siledes som denne er refereret 1
den anfzgtede dom (preemis 14-18) — er
lovlige og tulstrekkelig klare. Narmere
bestemt har Kommissionen med feje hzvdet,
for det farste, at systemet med indcholdelser,
der foretages i forbindelse med vaddemail i
franske lob, ikke kan overfores til veddemal
i lab pa belgisk omride, fordi systemet
omfatter »rent franske« bidrag og afgifter,
som f.cks. bidragene til de franske hestestut-
terier. Endvidere kan fordelingen af afgiften
mellem de virksomheder, som har det 1
afgiften, ikke ske pd nejagug samme
grundlag for veddemal i franske leb og vad-
demil 1 belgiske lab, da afgiftssatsen ikke er
den samme i de to ulfzlde 2.

38. Sclv. om Kommissionen anerkender, at
der er forskel mellem indeholdelserne, der
foretages til fordel for den franske stat i ind-
satserne for vaddemilene 1 de franske leb, og
dem, der foretages 1 indsatserne for vadde-
milene 1 de belgiske leb — en forskel, der i
pvrigt under ingen omstzndigheder nir op
pa dct af klageren pdstiede niveau — har den

25 — Som naxvnt ovenfor (i fodnotc 2 og 4), skyldes forskcllen
mcllem de samlede afgiftssatser for vaddemdl i henholdsvis
franske og belgiske leb de sxrlige treck ved toualisatorsy-
stemet, der er det encste nlladie tzor vzddemil i hestevad-
deleb i Frankrig,
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folgelig 1 sidste ende med rette konkluderet,
at denne forskel ikke i sig selv giver grundlag
for at antage, at der foreligger en ulovlig
statsstotte til fordel for det belgiske PMU.
Det afgerende argument for at afvise pistan-
denc om statsstotte kan, som navnt oven-
for 26, ikke vere det, der kan udledes af en
sammenligning mellem det belgiske PMU’s
indtzegter af et veddemal afsluttet 1 Frankrig
og de indtegter, sammenslutningen ville have
opniet, sifremt det sammec vaddemil var
blevet afsluttet i Belgien. Ovennzvnte for-
skel 1 henseende til indcholdelserne til fordel
for den franske stat kan forklares med hen-
visning til de sarlige omstzndigheder ved
vaeddemadl 1 leb, der afholdes i Belgien, sam-
menlignet med veddemal 1 franske lob, men
ogsi med henvisning til, at den omtvistede
aftale mellem det belgiske og det franske
PMU som helhed betragtet ikke giver den
belgiske sammenslutning nogen 3benbar
fordel. Som det fremgér af premis 17 1 den
anfegtede dom, har Kommissionen navnlig
foretaget en samlet bedemmelse af aftalen og
er nict til den konklusion, at den fordel, som
det belgiske PMU synes at have 1 den forste
fase, falder bort 1 de efterfolgende faser. Nir
omsztningen vedrerende de pigzldendc
vaeddemail overstiger 100 mio. FF, er det i
gvrigt den franske stat, som modtager bro-
derparten af de opkrevede afgifter, idet dens
andel af de samlede indsatser (19,169%) er
storre end dens andel af indsatserne i forbin-
delse med veddemil i franske leb (13%).
Kommissionen har konkluderet, at aftalen
cfter en samlet bedemmelse ikke medferer
ubcgrundede eller urimeligt store fordele for
den ene af parterne, nemlig det belgiske
PMU. Med andre ord kan variationen 1 de
procentvise afgifter, der fordeles mellem
modtagerne, tznkes at bidrage til opnielse af
kommercielle og ekonomiske mail, der er
dirckte forbundet med aftalens sarlige ken-
detegn, uden at det belgiske PMU derfor

26 — Sc punkt 33 og 34 ovenlor.
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nedvendigvis begunstiges ensidigt og imod
enhver kommerciel og handclsmassig
logik 7.

39. Jeg mi konkludere, at det er med foje, at
Kommissionen for det forste fandt, at inde-
holdelserne til fordel for den franske stat
ikke skal og ikkc kan vare nejagtig de

27 — 1 virkcligheden har Kommissionen i sin samlede bedem-
mclsc af aftalen af 18.3.1991 forudsztningsvis antaget, at
Den Franske Republik ved sclv at underskrive dennc aftale
cller ved at indgi den gennem det franske PMU, som Den
Franskc chubrk kOnlrU"CrCr' haf hﬂndlc[ som cn nofmﬂl
crhvervsdrivende og ikke har givet det belgiske PMU en
ekonomisk fordel ved at ovcrla§c sclskabet nogle indtzgter,
som Den Franske Republik normalt ville have haft. Som
bekendt benytter Kommissionen og Fzllesskabets retsin-
stanser ofte kriteriet »normal crhvervsdrivende« for at
af ore, om cn ekonomisk foranslaltnmg fra statens side

udger cn skjult statsstettc cller ¢j (jf. dommenc i sagerne

Intermills mod Kommissionen og ltalicn mod Kommis-
Sloncn dcr cr Cl[crcl OVCnfor 1 {Odnolc 16 samt dcn Szrllgl
ln!crcssanlc lnzlysc, som Rcllcn hﬂr [Orc'.agc'. 1 Sln dom Ir
12.12.1996 i sag T-358/94, Air Francc mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 2109).
ch skal ikke forctage en nzrmere bedemmelse af rigtig-

cden af dette synspunkt. 1 avrigt skal Domstolens provelse
af cn kommissionsakt, der hviler pi cn kompliceret ekono-
misk bedemmclse, ».. begrznses til en kontrol af, om
procedure- og bcgrundclscsforsknftcrnc cr overholdt, om
de faktiske omstzndighcder, pi grundlag af hvilke det
anfzgtede valg cr forctaget, er matericlt rigtige, samt til, om
der forcligger cn dbenbar fcjl ved vurderingen af de nzvnic
faktiske omstzndigheder, hcr om der cr begict magtfor-
drejning« (dom aF 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 723, premis 11, med yderligere
henvisninger wif retspraksis). Jeg vil indskrznke mig til fel-
gende bemzrknin
Den omtvistede %lalc mcllem det belgiske og det franske
PMU syncs at vare fordelagiig for sivel dissc to sclskaber
som den franske stat, hvis inﬁlzgtcr stiger, sclv om stig-
ningen er mindre (i aftalens farste fasc) end det bclag
staten ville modtage for lob afholdt i Frankrig. I virkelig-
heden er der ikke tale om, at den franske stat cfierfolgende
beskatter det vzddemil, der er afsluttet pi fransk omridc.
Den franske stat dcltager derimod i organiscringen af vad-
demilsmarkedet og oppebzrer dircktc cn andcﬁ af indsat-
scrne ud over den gaidende beskatning. Den omuvistede
afuale tog sigtc pd at indfarc ct nyt prodgukt pd det franske
hesteveddelobsmarked, siledes at begge PMU’cr og den
franske stat kunnc regne med en foregelse af mdtzglcrnc
Si lenge dette produkt indiager en marginal position pi
markchct1 har den franske stat ingen intcresse i at opkrzve
en stor procentdel af afgifterne. Men i tilfzlde af, at deue

rodukt cn dag kommer til at udgerc cn stor del af det
Frznskc markcs som folge af cn ulsvarende forogelse af
omszingen for denne kategori veddemil, er der 1 aftalen
fastsat cn trinvis foregelsc af de proccntdclc, der indbetales
1il den franske stat, med con tilsvarende reduktion af det bel-

iskc PMU’s indtzgter. Kommissionen har derfor med fajc
? ndct, at aftalen af 18.3.1991 cficr cn samlet vurdering ikke
synes at begunsiige det belgiske PMU, og Kommissionen
har hermed tilkendegivet, at den franske stats adfzrd ikke
afviger fra, hvad man kunnc forventc hos cn normal
crhvervsdrivende.
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samme for vaeddemil i laob, som afholdes 1
henholdsvis Frankrig og Belgicn, og for det
andet, at den omtvistede aftale mellem det
belgiske og det franske PMU efter en samlet
bedemmelse ikke giver det belgiske PMU ¢n
sidan fordcl, at der mi antages at vare tale
om statsstottc. Kommissionen har sidledes

IIT — Forslag til afgerelse

med feje og med behorig angivelse af en
begrundelse afvist Ladbroke’s klage i den
anfagtede beslutning. Herefter kunne Retten
— uanset de mere specifikke przmisser 1
dommen — med feje frifindc sagsegte, og
folgelig mi appellen ogsé forkastes som ube-
grundet.

Af dissc grunde foreslir jeg Domstolen at trzffe felgende afgorelse:

»1) Den af Tiercé Ladbroke SA ivarksatte appel forkastes i sin helhed.

2) Appcllanten betaler sagens omkostninger.«
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