TIERCE LADBROKE / KOMMISSION

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
GEORGES COSMAS

vom 13. Mai 1997 "

In dieser Rechtssache hat der Gerichtshof
iiber ein Rechtsmittel zu entscheiden, das die
belgische Gesellschaft Tiercé Ladbroke SA
(nachstehend: Ladbroke) nach Artikel 49 der
EWG-Satzung des Gerichtshofes gegen das
Urteil des Gerichts erster Instanz der Euro-
piischen Gemeinschaften vom 18. September
1995 1 eingelegt hat. Mit dem angefochtenen
Urteil ist die Klage der Rechtsmittelfiihrerin
nach Artikel 173 EG-Vertrag (nachstehend:
Vertrag) auf Nichtigerklirung der Entschei-
dung vom 18. Januar 1993 abgewiesen wor-
den, mit der die Kommission die Beschwerde
von Ladbroke (IV/34.013) nach den Arti-
keln 92 und 93 des Vertrages zuriickgewiesen
hatte, die gegen die Bedingungen der Entge-
gennahme von Wetten in Frankreich fiir
Pferderennen in Belgien gerichtet war.

I — Sachverhalt und Verfahren

1. Der Sachverhalt ist ausgiebig in den
Randnummern 1 bis 23 des angefochtenen
Urteils dargestellt; hierauf méchte ich den
Gerichtshof verweisen. Bei diesem Rechts-
mittel brauche ich nur folgendes in die Erin-
nerung zu rufen: Am 18. Januar 1991 trafen
der franzosische Pari Mutuel Urbain (nach-
stehend: franzosischer PMU)2 und der

* Originalsprache: Griechisch.

1 — Rechtssache T-471/93 (Tiercé Ladbroke/Kommission, Slg.
1995, 11-2537).

2 — Dies ist ein wirtschaftlicher Interessenverband, der allein
berechtigt ist, in Frankreich auflerhalb der chnplat.ze Tota-
lisatorwetten fiir Pferd Vgl. auch
Fufinote 4 meiner SchluBantrige vom heutigen Tag in den
verbundenen Rcchtssuhcn C-359/95P und C-379/95P
(X und F he Republik/Ladbroke Racing).

belgische Pari Mutuel Unifié Belge (nach-
stehend: belgischer PMU)3 eine Vereinba-

‘rung, der zufolge der franzdsische PMU

berechtigt war, in Frankreich im Namen des
belgischen PMU Wetten auf Pferderennen in
Belgien entgegenzunehmen,

2. Die Vereinbarung wurde auf dem Hinter-
grund der damals geltenden franzdsischen
Rechtsvorschriften und namentlich des
Finanzgesetzes Nr. 64-1279 vom 23. Dezem-
ber 1964 fiir das Jahr 1965 abgeschlossen.
Artikel 15 Absatz 3 dieses Gesetzes
bestimmt, daf die Rennvereine (,,sociétés de
courses®), die berechtigt sind, Totalisator-
wetten * fiir Pferderennen auflerhalb der
Rennplitze zu veranstalten, ermichtigt wer-
den konnen, in Frankreich Wetten fiir aus-
lindische Pferderennen entgegenzunehmen.
Die angenommenen Wetten werden gesam-
melt und dem Pool zugefithrt, um dann nach
den Vorschriften verteilt zu werden, die fiir
den Verband oder die Verbinde gelten, die in
dem betreffenden Land mit der Veranstal-
tung von Totalisatorwetten betraut sind. Die
Bestimmung legt weiter fest, daf} von den
angenommenen Wetten die gesetzlichen und
steuerlichen Abziige erfolgen, die in dem
Land gelten, in dem die Pferderennen veran-
staltet werden; das Ergebnis dieses Abgaben-
abzugs ist zwischen dem Land, in dem die

3 — Zweck dieses Verbandes ist die gemeinsame Organisation
von Wetten bei Pferderennen in Belgien; er erhielt die aus-
schlieffliche Befugnis, Totalisatorwetten auflerhalb der Renn-
plitze fiir diese Plerderennen zu veranstalten.

4 — Zur Rechtsnatur der Totali wette vgl. Fuflnote 2 meiner
Schluﬂantragc m den verbundenen Rcchtssuhen C-359/95 P
und C-379/95
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Wetten angenommen werden, und dem
Land, in dem die Pferderennen stattfinden,
aufzuteilen. Bei dieser Aufteilung kann ein
besonderer Anteil zur Deckung von
Verwaltungskosten vorab abgezogen werden.

3. In Frankreich darf gemiff Artikel 18 des
franzdsischen Finanzgesetzes fiir 1967 das
Gesamtaufkommen  der  verschiedenen
gesetzlichen und steuerlichen Abziige, die
auf Einsitze bei Pferderennwetten erhoben
werden koénnen, 30 % nicht Gbersteigen. In
Belgien konnen diese Abziige vom Aufkom-
men der Pferderennwetten dagegen einen
Héchstsatz von 35 % erreichen.

4. Auf dem Hintergrund dieser gesetzlichen
Regelungen sieht die genannte Vereinbarung
zwischen dem franzosischen und dem belgi-
schen PMU vor, dafl die Abgabe auf das
Aufkommen der in Frankreich entgegenge-
nommenen Wetten fir belgische Pferderen-
nen zum Satz von 35 % nach einem System
verteilt wird, bei dem der erzielte Umsatz
beriicksichtigt wird. Hierfiir sieht die Verein-
barung vier Teilbetrige vor. Den ersten Teil-
betrag bildet ein Umsatz von weniger als
50 Millionen FF, bei dem die é&ffentlichen
Abgabengliubiger in Frankreich 6,386 %
und der belgische Partner 23,114 % erhalten.
Beim zweiten Teilbetrag, der einem Umsatz
von 50 bis 75 Millionen FF entspricht, steigt
der franzosische Anteil auf 10,817 %, und
der belgische Anteil geht auf 16,183 %
zuriick. Der dritte Teilbetrag entspricht
einem Umsatz von 75 bis 100 Millionen FF;
der franzosische Anteil erreicht 15,238 %
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und der belgische Anteil 9,762 %. Bei einem
Umsatz von mehr als 100 Millionen FF fill
der belgische Anteil schliefflich auf 5,602 %,

und der franzésische Anteil steigt auf
19,169 %.

5. Am 12. Juli 1991 reichte Ladbroke, die als
Buchmacher in Belgien Quotenwetten (pari &
la cote) fiir auslindische Pferderennen entge-
gennimmt, bei der Kommission u. a. gemafl
den Artikeln 92 und 93 des Vertrages eine
Beschwerde gegen den franzésischen PMU,
den belgischen PMU und die Franzésische
Republik ein. Mit dieser Beschwerde
ersuchte Ladbroke die Kommission um die
Feststellung, daf} die Vereinbarung vom 18.
Mirz 1991 zwischen dem franzésischen
PMU und dem belgischen PMU die Gewih-
rung einer rechtswidrigen staatlichen Beihilfe
von Frankreich an den belgischen PMU zur
Folge habe, die auf jeden Fall der Kommis-
sion nicht gemeldet worden sei. Sie machte
geltend, die Tatsache, daf} der franz&sische
Staat, der franzosische PMU und die Renn-
vereine nur 9 % der Abgabe auf die Wett-
einsitze fiir die belgischen Pferderennen und
nicht, wie bei der Abgabe auf die Wettein-
sitze fiir franzdsische Rennen, 28 % erhielten,
habe eine abgabenrechtliche Behandlung zur
Folge, die eine rechtswidrige staatliche Bei-
hilfe zugunsten des belgischen PMU dar-
stelle, weil sie diesem zu Lasten des franzo-
sischen Staates einen Vorteil verschaffe.

6. Der Teil der Beschwerde von Ladbroke,
der die angebliche Gewihrung einer rechts-
widrigen staatlichen Beihilfe betraf, wurde
durch Entscheidung der Kommission vom
18. Januar 1993 mit der Begriindung zuriick-
gewiesen, dafl die genannte Vereinbarung
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zwischen den beiden PMUs keine Beihilfe
im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des Vertra-
ges enthalte 5.

7. Ladbroke erhob am 22. Mirz 1993, wie
bereits ausgefiihrt, beim Gericht erster

5 — In der Entscheidung wird ausgefiihrt, dafl die Abgabe vom
Aufkommen der Wetten fiir Plerderennen nicht als Steser
ualifiziert werden kénne, da sie selbst staatlichen Abziigen
Zskalischcr Natur unterliege und in Frankreich wie in Bel-
ien aufgrund verschiedener Faktoren, darunter der Ort der
urchfi g des R und dic Zuweisung an verschie-
dene Fonds, zu denen der Fonds fiir die Einrichtungen zur
Pferdezucht oder der nationale Fonds fiir die Wasser-
versorgung und der allgemeine Haushalt gehérten, unter-
schiedlich hoch sei.
Auflerdem sei dic Anwendung des staatlichen Abzugs von
18 % auf die 35 %ige Abgabe, der die in Frankreich entge-
gengenommenen Wetteinsitze fiir die belgischen Rennen
unterligen, nicht angemessen, weil dieser Abzug ,ausschliefl-
lich franzésische® Beitrige enthalte, insbesondere Beitrige
zum Fonds fiir die franz8sische Pferdezucht (1,86 % bis
3,36 %) und dic Mchrwertsteuer von 22 %, die aus dem Teil-
betrag der Abgabe errechnet werde, der den franzésischen
Rennvereinen zustehe. Demzufolge kdnne der 18 %ige staat-
liche Abzug in Frankreich nicht in vollem Umfang fiir den
35 %igen Abzug von den Wetteinsdtzen fir belgische Ren-
nen gelten, sondern nur in dem Umfang, der nach Abzug der
ausschliefflich franzdsischen Beitrige verbleibe und etwa bei
5 % liege. Dies bedeute bercits, daft der staatliche franzési-
sche Abzug um wenigstens 13 % der Summe der Wetten fiir
die belgischen Rennen niedriger sei und sich so dem staatli-
chen franzésischen Abzug von 6,4 % annihere, dem gegen-
wirtig die auf das Aufkommen der in Frankreich entgegen-
genommenen Wetten fiir belgische Rennen angewandte
35 %ige Abgabe unterlicge.
Im iibrigen sei der prozentuale Anteil an der Abgabe, der
dem belgischen PMU zustehe, unabhingig davon, ob sich
der Ort, an dem die Wente cntgegengenommen werde, in
Frankreich oder in Belgien befinde, nahezu gleich. Hierzu
fiihre dic Kommission in der Entscheidung aus, dafl sich der
Anteil des belgischen PMU, wenn die Wetten fiir die belgi-
schen Rennen in Belgien entgegengenommen wiirden, je
nach Region auf 25 % bis 28 % belaufen wiirde, abziiglich
5,5 % an Verwaltungskosten, was einen Anteil von 19,5 %
bis 22,5 % gegeniiber den 23,114 % bedeute, dic bei Entge-
gennahme der Wetten in Frankreich verblicben. Ziehe man
von diesen 23,114 % die zusitzlichen Kosten des belgischen
PMU (fiir Werbung, Preise und Information) ab, die infolge
der Entgegennahme von Wetten aulerhalb Belgiens entstiin-
den, stelle man fest, daf} der belgische PMU fiir die in Frank-
reich entgegengenommenen Wetten fiir belgische Rennen
einen Anteil erhalte, der im wesentlichen dem entspreche,
den er erhalten hitte, wenn er selbst die Wetten fiir die bel-
i ennen entgegeng! imen hitte.
Schlieflich erscheine die Vereinbarung zwischen den beiden
PMUs fiir den belgischen PMU insg betrachtet nur in
" ihrem ersten Stadium vorteilhaft, das den unter 50 Millionen
FF liegenden Teil des Ul betreffe. Dagegen sei die
Vercinbarung hinsichtlich der weiteren Stadicn als fiir den
belgischen PMU deutich weniger vorteilhaft anzuschen,
weﬁ1 sein Anteil an der Abgabe mit steigendem Wettauf-
1, EI’L hlich ah A\
Auf jeden Fall behielt sich die Kommission in der Entschei-
dung das Recht vor, die Vereinbarung nach einem Zeitraum
von vier Jahren erneut zu priifen, und forderte die franzési-
schen Behorden auf, ihr jihrlich cinen Bericht fiber dic
Durchfithrung der Vercinbarung zwischen den beiden PMUs
vorzulegen.

Instanz Nichtigkeitsklage gegen diese Ent-
scheidung der Kommussion. Diese Klage
wurde mit Urteil des Gerichts vom 18. Sep-
tember 1995 in der Rechtssache T-471/93
abgewiesen.

8. Mit dem am 17. November 1995 gegen
dieses Urteil eingelegten Rechtsmittel wird
beantragt, unter Aufhebung dieses Urteils
die urspriingliche Entscheidung der Kom-
mission fiir nichtig zu erkliren und dieser
simtliche Verfahrenskosten aufzuerlegen.
Die Kommission beantragt, das Rechtsmittel
zuriickzuweisen und der Rechtsmittelfiihre-
rin die Verfahrenskosten aufzuerlegen. Die
franzésische Regierung ist dem Rechtsstreit
wie in erster Instanz als Streithelferin zur
Unterstiitzung der Antrige der Kommission
beigetreten.

II — Rechtsmittelgrund

9. Die Rechtsmittelfiihrerin macht geltend,
das angefochtene Urteil sei aufzuheben, weil
das Gericht ihr Vorbringen, das in den Rand-
nummern 35 und 36 dieses Urteils zusam-
mengefaflt sei, nicht gepriift habe. Die
Begriindung des Urteils, dafl eine Priifung
dieses Vorbringens nicht notwendig sei, weil
der belgische PMU aus der Vereinbarung
vom 18. Marz 1991 keinen wirtschaftlichen
Vorteil ziehe und damit keine staatliche Bei-
hilfe vorliege, sei fehlerhaft. Der Rechts-
fehler, der dem Gericht anzulasten sei, liege
in seiner Feststellung, dafl der belgische
PMU keinen wirtschaftlichen Vorteil erlangt
habe.
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A — Vorbringen der Beteiligten

10. Das Vorbringen der Rechtsmittelfithrerin
gliedert sich in vier Teile, die den Griinden
entsprechen, auf die das Gericht seine
Schlufifolgerung gestiitzt hat, dafl der belgi-
sche PMU aufgrund der betreffenden Verein-
barung keinen Vorteil erlangt habe. Die
Kommission und die franzésische Regierung
antworten ihrerseits getrennt auf das jewei-
lige Rechtsmittelvorbringen.

1. Erster Teil des Rechtsmittelgrundes

11. Die Rechtsmittelfiihrerin wendet sich
gegen Randnummer 58 des angefochtenen
Urteils, die wie folgt lautet:

»Dieses Vorbringen der Kligerin kann fiir
sich allein die von der Kommission vorge-
nommenen Beurteilungen nicht in Frage stel-
len. Zu den vom PMU belge in Frankreich
erzielten Einnahmen aus den betreffenden
Wetten ist zu sagen, daf} diese, wenn die
Wetten, wie die Kligerin vortrigt, ohne die
streitige Vereinbarung zwischen den beiden
PMUs nicht abgeschlossen worden wiren,
deshalb noch nicht als Beihilfe im Sinne von
Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages qualifiziert
werden kénnen, Die Offnung des franzési-
schen Marktes fiir die Entgegennahme von
Wetten fiir Pferderennen, die es dem PMU
belge erméglicht, durch Einschaltung des
franzosischen PMU Zugang zu den franzosi-
schen Wettern zu haben und seine Einnah-
men durch deren Wetteinsitze zu erhohen,
stellt nimlich eine Entscheidung des franzé-
sischen Gesetzgebers iber die Organisation
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des nationalen Marktes fiir die Entgegen-
nahme von Wetten fiir Pferderennen und die
Art und Weise dar, in der der franzésische
PMU die thm durch die nationalen Rechts-
vorschriften iiber die Entgegennahme von
Wetten fiir auslindische Pferderennen verlie-
henen ausschliefilichen Rechte (siche oben,
Randnr. 1) ausiibt. Folglich kann diese Ent-
scheidung des franzdsischen Gesetzgebers,
die den Abschlufl der streitigen Vereinba-
rung zwischen den beiden PMUs erméglicht
hat, als solche nicht im Hinblick auf Arti-
kel 92 Absatz 1 des Vertrages nur aus dem
Grund in Frage gestellt werden, weil die
Anwendung der fraglichen Vereinbarung
eine Erhéhung der Einnahmen nicht nur des
franzosischen PMU aus den auslindischen
Rennen, sondern auch des PMU belge aus
den Wetten fiir in Belgien veranstaltete
Pferderennen, die dieser normalerweise
selbst unmittelbar entgegennimmt, bewirken
kann.“

12. Die Rechtsmittelfithrerin  bezweifelt
nicht, dafl ein Mitgliedstaat einem auslindi-
schen Unternehmen Zugang zu seinem
Markt gewahren konne, macht aber geltend,
dafl der wirtschaftliche Vorteil, den dieses
Unternehmen durch den Zugang zum Markt
erhalte, als staatliche Beihilfe betrachtet wer-
den konne, wenn er einer Begiinstigung
unmittelbar durch den Staat oder durch die
Ubertragung von Mitteln an das Unterneh-
men aus einer anderen Quelle auf Veranlas-
sung des Staates entspreche ¢. Unter solchen
Umstinden gelte die Vermutung, dafl diese
Vorteile staatliche Beihilfen seien, falls nicht
nachgewiesen werde, daf sie ithrem Wesen
nach auf Gegenseitigkeit beruhten und das
iibliche Entgelt fiir Dienstleistungen dieses
Unternehmens darsteliten. Das Gericht habe

6 — Die Rechtsmittelfithrerin verweist auf das Urteil vom 22,
Mirz 1977 in der Rechtssache 78/76 (Steinike und Weinlig/
Deutschland, Slg. 1977, 595).
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deshalb einen Fehler begangen, weil es fol-
gendes nicht gepriift habe: erstens zum
einen, ob der an den belgischen PMU
gezahlte Anteil an der Abgabe auf Pferde-
rennwetten auf eine zwingende Abgabe nach
den franzésischen Sffentlich-rechtlichen Vor-
schriften zuriickzufiihren sei, und zum ande-
ren, ob die Einkiinfte des belgischen PMU
auf der Ubertragung von Einnahmen beruh-
ten, und zweitens fiir den Fall, dafl die erste
Frage zu bejahen sei, welcher Anteil an die-
sen Einnahmen, falls iberhaupt, als Entgelt
fiir Dienstleistungen gelten kénne, die der
belgische PMU dem franzésischen PMU
erbracht habe. Sollte der Gerichtshof ent-
scheiden, dafl das Gericht insoweit einem
Irrtum erlegen sei, sei das angefochtene
Urteil rechtsfehlerhaft, und es bediirfe keiner
weiteren Priifung der iibrigen mit dem
Rechtsmittel vorgebrachten Riigen.

13. Die Kommission steht auf dem Stand-
punkt, dafl die betreffende Abgabe keine
»staatlichen Mittel“ darstelle. Sie stelle ledig-
lich den Rest dessen dar, was der Totalisator-
wettveranstalter an gewinnende Wetter aus-
zahlen miisse?”. Nur die besonderen und
allgemeinen Steuern, die der Totalisatorwett-
veranstalter zu entrichten habe, kdnnten als
staatliche Mittel angesehen werden. Das
Gencht habe ferner zu Recht entschieden,
daf die betreffende Abgabe keine Zwangsab-
gabe fiir den belgischen PMU nach den fran-
zosischen Rechtsvorschriften sei. Die Wetten
wiirden in Frankreich im Namen des belgi-
schen PMU entgegengenommen, und die
Abgabe werde von diesem aufgrund der bel-
gischen Rechtsvorschriften und nicht nach
franzosischem Recht abgezogen. Die Kom-
mission hebt ferner hervor, dafl nicht der

7 — Die Kommission weist darauf hin, dafl diese Abgabe keinen
festen Betrag habe, sondern nach belgischem Recht auf einen
niedrigeren Prozentsatz als die gegenwirtigen 35 % festge-
legt werden konne.

belgische PMU dem franzésischen PMU
einen Dienst erweise; es sei vielmehr der
franzosische PMU, der durch die Entgegen-
nahme von Wetten dem belgischen PMU
einen Dienst leiste und dafiir eine Gebiihr
von 5,5 % erhalte.

Die franzésische Regierung verweist ihrer-
seits auf die kennzeichnenden Merkmale des
franzdsischen Systems der Veranstaltung von
Wetten. Bei Pferderennwetten diirfe kein
gewerblicher Gewinn erzielt werden; Ziel set
vielmehr, Mittel fiir die allgemeine Verbesse-
rung der Pferdezucht aufzubringen. Das
Vorbringen der Rechtsmittelfiihrerin kénne
keine Zweifel an der Richtigkeit des
angefochtenen Urteils des Gerichts aufkom-
men lassen, das angemessen begriindet sei,
weil eine staatliche Bethilfe des franzdsischen
Staates an den belgischen PMU im vorliegen-
den Fall nicht festzustellen sei.

2. Zweiter Teil des Rechtsmittelgrundes

14. Die Rechtsmittelfithrerin greift Rand-
nummer 59 des angefochtenen Urteils an, die

folgenden Inhalt hat:

»Was sodann das Vorbringen der Kligerin
angeht, mit dem sie den Umstand beanstandet,
dafl die beiden Arten von Wetten in Frank-
reich nicht in gleicher Weise behandelt wer-
den, so ist, selbst wenn sich die Kligerin, die
nicht auf dem franzésischen Markt der Entge-
gennahme von Wetten flir Pferderennen titig
ist, dariiber beschweren konnte,dafl einem
Dritten ein sich aus einer unterschiedlichen
steuerrechtlichen Behandlung ergebender Vor-
teil gewihrt werde, der praktisch nur diejeni-
gen beeintrichtigen kénnte, die sich auf die-
sem Marke betitigen diirfen, im vorliegenden
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Fall also den franzosischen PMU, dieses Vor-
bringen der Kligerin ebenfalls nicht geeignet,
die Richtigkeit der Beurteilungen der Kom-
mission in Frage zu stellen, wonach die Ein-
nahmen, die der PMU belge in Anwendung
der streitigen Vereinbarung letztlich aus der
betreffenden Abgabe erzicle, prozentual den
Einnahmen entsprechen, die er aus dieser
Abgabe erzielt hitte, wenn die Wetten fiir die
belgischen Rennen unmittelbar von ihm ent-
gegengenommen worden wiren. Denn da die
Kligerin in ihrer Beschwerde und im Verfah-
ren vor dem Gericht nichts vorgetragen hat,
was die Feststellung erlauben wiirde, dafl der
Kommission im Rahmen des von ihr vorge-
nommenen Vergleichs zwischen dem Prozent-
satz der vom PMU belge in Frankreich und in
Belgien erzielten Einnahmen bei der Feststel-
lung des Sachverhalts oder der Beurteilung der
Angaben zu den Sitzen der verschiedenen
Abziige und Steuern, denen in Belgien und in
Frankreich der Wetteinsatz fiir die in Belgien
durchgefiihrien Pferderennen unterliegt, ein
offensichtlicher Fehler unterlaufen ist, vertritt
das Gericht die Auffassung, dafi die
angefochtene Entscheidung, soweit in ihr die
Annahme ausgeschlossen wird, dafl der PMU
belge einen tatsichlichen Vorteil aus der
Anwendung der streitigen Vereinbarung ziehe,
nicht das Ergebnis einer fehlerhaften Beurtei-
lung ist, die ihre Nichtigerklirung rechtferti-
gen wiirde (vgl. Urteile des Gerichtshofes
vom 24. Februar 1987 in der Rechtssache
310/85, Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901,
Randnrn. 12 und 13, vom 14. Februar 1990 in
der Rechtssache C-301/87  Frankreich/
Kommission, Slg. 1990, I-307, Randnr. 45,
vom 21. Mirz 1990 in der Rechtssache
C-142/87, Belgien/Kommission, Slg. 1990,
1-959, Randnr. 40, und vom 21. Mirz 1991
in der Rechtssache C-303/88, [Italien/
Kommission, Slg. 1991, 1-1433, Randnr. 29).“

15. Nach Auffassung der Rechtsmittelfiithre-
rin hitte das Gericht nicht priifen sollen, ob
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der Kommission bei ihrer Tatsachen-
ermittlung ein offensichtlicher Fehler unter-
laufen sei®, sondern, ob die Kommission
Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages ordnungs-
gemif auf den von ihr untersuchten Fall
angewandt habe. Bei der Auslegung dieser
Vertragsbestimmung habe die Kommission
kein Ermessen, das eine Untersuchung recht-
fertigen kénnte, ob ihr bet threr Beurteilung
ein offensichtlicher Fehler unterlaufen sei.

Es sei rechtsfehlerhaft, die Betrige, die der
belgische PMU bei in Frankreich angenom-
menen Wetten fiir Pferderennen in Belgien
erhalte, mit den entsprechenden Betrigen zu
vergleichen, die er erhalten hitte, wenn die
Wetten fiir dieselben Rennen in Belgien ent-
gegengenommen worden wiren. Richtiger-
weise hitten die Abgaben auf in Frankreich
abgeschlossene Wetten fiir Pferderennen
auflerhalb von Frankreich mit den Abgaben
auf in Frankreich abgeschlossene Wetten
fiir Rennen in Frankreich verglichen werden
miissen. Ein  Mitgliedstaat, der die
Regelungsgewalt iiber eine bestimmte
Wirtschaftstitigkeit beanspruche 9, sei ver-
pflichtet, diese Titigkeit insgesamt dem glei-
chen System zu unterwerfen 1°,

16. Die Kommission und die franzésische
Regierung halten demgegeniiber den Ver-
gleich zwischen den Einnahmen des

8 — Die Rechtsnuttclfuhrcnn untcrsu'ﬂcht, daﬂ ihre Riigen sich

mcht gegen die T: sondern auf
die Rcchtsfrag: abzmlt.cn, ob Art:kcl 92 Absatz 1 des Vertra-

gsg g sei, und folglich mit

sem Rech tel zulassigerweise vorgebracht wiirden.

9 — Das staatliche Interesse kénne die Form der Besteucrung
oder der Erhebung sonstiger Abg

10 — Die Rechtsmlttelfuhrenn beruft slch auf das Urteil vom 2.
Juli 1974 in der Rechtssache 173/73 (ltalien/Kommission,
Slg. 1974, 709), dem zu entnehmen sei, dafl ein Mitgliedstaat
nach Gemeinschaftsrecht die Begiinstigung eines bestimm-
ten Unternehmens nicht damit rcchgu ertigen konne, dafl
dieser Vorteil das Unternch in die rechtliche
und tatsichliche Position bringen solle, in der es sich befun-
den hitte, wenn es der glelchcn Wim:hafr.stangkﬂt in
einem anderen Mitg| wire.
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belgischen PMU in Belgien und denen in
Frankreich fiir das richtige Kriterium einer
Anwendung des Artikels 92 Absatz 1 des
Vertrages im vorliegenden Fall. Auflerdem
sei es, da die Wirtschaftsvorginge bei Pferde-
rennen und bei Totalisatorwetten erhebliche
Unterschiede aufwiesen, keineswegs zwin-
gend, die Einnahmen aus in Frankreich ent-
gegengenommenen Wetten fiir Rennen in
Frankreich und fiir Rennen in Belgien ein
und derselben Besteuerung zu unterwerfen.

3. Dritter Teil des Rechtsmittelgrundes

17. Die Rechtsmittelfiihrerin bezweifelt die
Richtigkeit der Randnummer 60 des
angefochtenen Urteils, die folgendermaflen
lautet:

»Auflerdem kann nicht angenommen wer-
den, daf die Kommission, als sie bei der Prii-
fung des Vorhandenseins eines tatsichlichen
Vorteils fiir den PMU belge die vom PMU in
Frankreich erzielten Einnahmen mit denen
verglichen hat, die er erzielen wiirde, wenn
er selbst die Wetten fiir die belgischen Ren-
nen entgegennehmen wiirde, einen Rechts-
irrtum im Hinblick auf die Vorschriften des
Artikels 92 Absatz 1 des Vertrages begangen
hat. Denn nach Artikel 15 Absatz 3 des fran-
zdsischen Finanzgesetzes fiir das Jahr 1965
(siche oben, Randnr. 4), der die Entgegen-
nahme von Wetten fiir im Ausland stattfin-
dende Rennen in Frankreich erlaubt, unter-
liegen diese Wetten den gesetzlichen Steuern,
die in dem Land, in dem diese Rennen
durchgefiihrt werden, gelten. Daher war die
Kommission zu Recht der Ansicht, dafl das
Vorliegen eines etwaigen Vorteils, wie er von

Ladbroke in ihrer Beschwerde geriigt wurde,
unter Beriicksichtigung der Tatsache gepriift
werden miisse, dafl sich die Behandlung der
dem PMU belge in Frankreich zustehenden
Abgabe normalerweise nach den gesetzlichen
Steuerabziigen zu richten habe, wonach dem
PMU belge ein Anteil an dieser Abgabe
zustehe, der dem Anteil entspreche, der thm
in dem Land, in dem die betreffenden Pfer-
derennen stattfinden, also in Belgien, grund-
satzlich zukomme.“

18. Die Rechtsmittelfithrerin riigt, daf das
Gericht nicht erklire, wieso die Kommission
sich berechtigterweise auf Artikel 15 des
franzésischen  Finanzgesetzes fiir 1965
gestiitzt habe. Die Frage, ob eine nationale
Maflnahme eine staatliche Beihilfe darstelle,
miisse auf der Grundlage des Gemeinschafts-
rechts und nicht nach nationalen Rechtsvor-
schriften entschieden werden. Folglich sei
der Hinweis auf den Inhalt von Vorschriften
des franzosischen Rechts keine ausreichende
Grundlage fiir die Annahme, daf} die unter-
schiedliche Behandlung der Einnahmen des
franzosischen und der des belgischen PMU
nicht in den Anwendungsbereich des Arti-
kels 92 des Vertrages falle.

19. Die Kommission erwidert, da mit der
Beschwerde staatliche Bethilfen durch beson-
dere Steuermafinahmen geriigt worden seien,
habe das in Frankreich geltende Steuer-
system gepriift werden miissen, um feststel-
len zu konnen, ob die Ausnahmen von
diesem System tatsichlich auf staatliche Bei-
hilfen hinausliefen.
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4. Vierter Teil des Rechtsmittelgrundes

20. Die Rechtsmittelfiihrerin wendet sich
gegen Randnummer 62 des angefochtenen
Urteils, die folgenden Inhalt hat:

»Die Behandlung der Abgabe auf die Wetten
fur belgische Rennen in Frankreich gemifl
Artikel 15 des franzésischen Finanzgesetzes
fiir das Jahr 1965, die dazu fithrt, dafl dem
PMU belge ein Anteil an dieser Abgabe
zufliefit, der mit dem vergleichbar ist, den er
bei Anwendung der belgischen gesetzlichen
Steuerabziige erhalten wiirde, kann nimlich
keinen staatlichen Beihilfemechanismus dar-
stellen, da eine solche Behandlung keine
Maflnahme ist, die vom Aufbau des allgemei-
nen Systems abweicht, sondern im Gegenteil
mit diesem allgemeinen System in Einklang
steht, das gerade dadurch gekennzeichnet ist,
dafl die Einsitze fiir die im Ausland stattfin-
denden Rennen den gesetzlichen Steuerabzii-
gen des jeweiligen Landes unterliegen, in
dem die betreffenden Pferderennen durchge-
fithrt werden.”

21. Die Rechtsmittelfithrerin macht geltend,
entgegen der Beurteilung des Gerichts hitte
als allgemeines System gesetzlicher Abgaben
auf Totalisatorwetten in Frankreich dasjenige
herangezogen werden miissen, das auf den
franzosischen PMU bei der Entgegennahme
von Wetten auf Pferderennen in Frankreich
Anwendung finde. Vor dem Inkrafttreten der
franzdsischen Verordnung Nr. 91-118 sei
dariiber hinaus Artikel 15 des franzésischen
Finanzgesetzes fiir 1965 nicht angewandt
worden. Das einzige und somit das allge-
meine Abgabensystem sei das fiir Pferderen-
nen im franzdsischen Hoheitsgebiet gewesen.
Folglich bedeute ein 1991 eingefithrtes neues
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Abgabensystem, das sich von dem fiir fran-
zosische Rennen unterscheide, nicht etwa,
dafl das abweichende System zum ,allgemei-
nen System“ werde, insbesondere dann
nicht, wenn es nur fiir ein Unternechmen gel-
te 11, Zwar sei nichts dagegen einzuwenden,
wenn ein Mitgliedstaat der Doppelbesteue-
rung Rechnung tragende Erleichterungen
festlege, um sicherzustellen, dafl eine grenz-
iiberschreitende Titigkeit nicht hoher besteu-
ert werde als eine gleichwertige Titigkeit, die
im Hoheitsgebiet nur eines Mitgliedstaats
ausgeiibt werde. Gleichwohl koénne eine
unterschiedliche steuerliche Behandlung von
in Frankreich entgegengenommenen Wetten
fiir franzdsische Rennen und von in Frank-
reich entgegengenommenen gleichwertigen
Wetten fiir belgische Rennen nicht als Dop-
pelbesteuerungserleichterung betrachtet wer-
den, da die belgischen Behérden keine Steu-
ern auf die Einnahmen des belgischen PMU
aus in Frankreich angenommenen Wetten
erhében.

22. Die Kommission und die franzésische
Regierung legen dar, dafl die franzdsische
Verordnung Nr. 91-118 dem allgemeinen
System des Artikels 15 Absatz 3 des franzs-
sischen Finanzgesetzes fiir 1965 folge. Dieser
Artikel lege die allgemeinen Grundsitze fiir
die Veranstaltung von Totalisatorwetten fest,
denen zufolge alle Wetteinsitze von einem
einzigen Veranstalter in einem Pool zusam-
mengefaflt und die Einnahmen gleichmifiig
an alle Gewinner verteilt wiirden. Bei Befol-
gung dieser Grundsitze miifiten die gesetzli-
chen und steuerlichen Vorschriften in bezug
auf die Durchfithrung der Totalisatorwette
fiir alle Wetten, zumindest was die Gewinner

11 — Die Rechtsmittelfiihrerin vcrwelst auf das Urteil vom 10.
Dezember 1969 in den verb hen 6/69 und
11/69 (Kommission/Frankreich, Slg. 1969 523).
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angehe, gleich sein. Folglich miifiten alle
Pferdewetten den gesetzlichen und steuerli-
chen Vorschriften des Mitgliedstaats unterlie-
gen, in dem die Totalisatorwette (und damit
das Rennen) veranstaltet werde und in dem,
wie anzunehmen, die meisten Wetter ansissig
selen. Die franzésische  Verordnung
Nr. 91-118 folge den leitenden Grundsitzen
dieses allgemeinen Systems. Dafl der belgi-
sche PMU das einzige Totalisatorunterneh-
men sei, auf das die Vorschriften des Artikels
15 des franzdsischen Finanzgesetzes fiir 1965
Anwendung finden — weil nimlich belgi-
sche Rennen die einzigen Rennen auflerhalb
Frankreichs seien, fiir die Wetten in Frank-
reich iber den franzdsischen PMU plaziert
werden konnten —, bedeute ihrer Meinung
nach nicht, daf8 das fiir ihn geltende System
gegen das vorstehend beschriebene allge-
meine System verstofle.

Schlieflich sei das Vorbringen der Rechts-
mittelfithrerin in diesem Punkt widerspriich-
lich. Wihrend sie nimlich einriume, daf8 die
Doppelbesteuerungserleichterung sicherstel-
len solle, dafl eine grenziiberschreitende
Tiatigkeit nicht héher besteuert werde als
eine gleichwertige Titigkeit, die im Hoheits-
gebiet nur eines Mitgliedstaats ausgelibt
werde, weigere sie sich, anzuerkennen, dafl
im vorliegenden Fall eine vergleichbare
Erleichterung  ordnungsgemifl  festgelegt
worden sei. Das franzdsische System der
Besteuerung des belgischen PMU stelle
lediglich sicher, dafl dieses Unternehmen die
gleiche steuerliche Behandlung erfahre, die es
erhalten hitte, wenn die Wetten in Belgien
und nicht in Frankreich entgegengenommen
worden wiren.

B — Stellungnabme zu diesem Vorbringen

23. Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages lautet:
»Soweit in diesem Vertrag nicht etwas ande-

res bestimmt ist, sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfilschen drohen, mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.®
Daher ist grundsitzlich eine Beihilfe verbo-
ten, wenn sic die folgenden drei gemeinsa-
men Merkmale aufweist: sie muf vom Staat
ausgehen, sie muff ein oder mehrere Unter-
nehmen begiinstigen, und sie muf} den Wett-
bewerb verfilschen oder zu verfilschen dro-
hen. Im vorliegenden Fall hat das Gericht
entschieden, dafl die Zuriickweisung der
Beschwerde, die die Rechtsmittelfiithrerin bei
der Kommission erhoben hatte, vollig recht-
miflig war, weil das vorgelegte Beweis-
material keine Begiinstigung des belgischen
PMU, gegen den die Beschwerde gerichtet
war, durch den franzdsischen Staat erkennen

Liefd.

24. Zunichst sollte darauf hingewiesen wer-
den, dafl der von der Rechtsmittelfithrerin
vorgebrachte Rechtsmittelgrund eine reine
Rechtsfrage betrifft und demnach zulissig
1st 12, Auflerdem ist zu beachten, dafl diese
Frage wegen der besonderen Natur der
rechtlichen und tatsichlichen Gegebenheiten

12 — Es kann ferner nicht cingewandt werden, daﬁ dlcsclbc
Frage vor dem Gcncht vorgcbracht worden sei, das allein
fur die Tatsach dig sci, un. , wenn
sic emcut als Rcchummclgrund vorgcbracht werde, der
Gerichtshof in Anspruch genommen werde, um die Klage
und ihre Beantwortung im Rechtsmittelverfahren erneut zu

priifen, was nicht zulissig ist (vgl. Beschlisse vom 17. Sep-
tember 1996 in der Rechtssache C-19/95P, San Marco
Im ex/Kommission, Slg. 1996, 1-4435, Randnrn. 36 bis 39,
vom 28. November 1996 in der Rechtssache
C 293/95 P, Odigitria/Rat und Kommission, Slg. 1996,
1-6129, Randnmn. 44 und 45). Dic Rechtsmittel Fihrerin
fiihrt im Rechtsmittelverfahren eine Reihe von Rechtsgriin-
den an, aber nicht, um lhrc Antrage bezugllch der Rechts-
widrigkeit der angefc der Kommis-
sion zu stiitzen, sondern um |hrcn Rechtsmittelgrund zu
untermauern, mit dem sic ausschlicfllich Fehler des
angefochtenen Urtcils riigt. Dieses Vorbringen ist damit
zu dssig.
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des vorliegenden Falles eine Rethe von
Schwierigkeiten aufweist. Deshalb ist folgen-
des zu beriicksichtigen.

25. Erstens stellt sich im vorliegenden Fall
die Frage, ob und unter welchen Vorausset-
zungen es eine Bethilfe eines Mitgliedstaats
an ein Unternechmen aus einem anderen
Mitgliedstaat {iberhaupt geben kann. Man
konnte einwenden, dafl eine solche Form der
Beihilfe undenkbar sei, weil es grundsitzlich
wenig wahrscheinlich sei, daf ein Mitglied-
staat auslindische Unternehmen rechtswidrig
auf Kosten gleichwertiger einheimischer
Unternehmen begiinstigen méchte 13. Nach
dem Buchstaben des Gesetzes hingt indessen
das Verbot staatlicher Beihilfen nach dem
Vertrag nicht von einem derartigen Erforder-
nis der Landeszugehérigkeit ab. Auflerdem
ist dieses Verbot objektiver Art; es bezicht
sich auf ,Bethilfen ..., die durch die Begiin-
stigung bestimmter Unternehmen den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen
drohen® 14, unabhingig davon, ob diese Ver-
zerrung vom Mitgliedstaat beabsichtigt wur-
de 15, Folglich ist ein Fall staatlicher Beihilfe
an ein Unternehmen, das von auslindischem
Recht und  auslindischen  Interessen
beherrscht wird, zumindest theoretisch
durchaus méglich.

26. Zweitens konnten sich Zweifel an der
rechtlichen Zulissigkeit der Beschwerde der

13 — Mit dieser Besimmung wollte der Gemeinschafts-
gesetzgcbcr in der Tat du: Mltgllcdstaaten daran hindern,
Unternel origkeit im Kontext der
Entwlcklun von Smts- und Intervennonsw:rtschaftcn
Beihilfen zu gcwa.hrcn Die Gefahr einer Wettbewerbsver-
zerrung in den Anfangsjahren der EWG ergab sich haupt-
sichlich, wenn nicht ausschliefilich, bei Beihilfen aus dieser
Quelle. -

14 — Artikel 92 Absatz 1 des Vertrages.

15 — Im Urteil vom 24. Februar 1987 in der Rechtssache 310/85
(Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, Randnr. 18) hat der
Gerichtshof entschieden, d. Artikel 92 des Vertrages
.anicht nach den Griinden oder Ziclen solcher Maftnahmen
[unterscheidet], sondern diese nach ihren Wirkungen
[beschreibt]*. Vgl. auch Urteile vom 2. Juli 1974 in 3
Rechtssache 173/73 (Italxcn/Kommwsmn, S]g 1974 709)
und vom 13. Mirz 1985 in den verb

Rechtsmittelfiihrerin daraus ergeben, dafl sie
eine nach belgischem Recht gegriindete Akti-
engesellschaft ist, die in Belgien und nicht
auf dem franzosischen Markt fiir Pferde-
rennwetten tatig ist, der im vorliegenden Fall
der relevante Markt ist, zu dem die Rechts-
mittelfiihrerin aber keinen Zugang und an
dem sie kein gleichwertiges Interesse hat. Es
konnte daher bezweifelt werden, ob eine
Gesellschaft berechtigt ist, liber die steuerli-
che Beglinstigung eines Dritten Beschwerde
zu fiihren, die auf den ersten Blick nur die
Interessen solcher Unternehmen beriihren
diirfte, die berechtigt sind, der gleichen
Tatigkeit nachzugehen wie die Gesellschaft,
die angeblich steuerlich begiinstigt wird,
nicht aber die Interessen der Beschwerdefiih-
rerin. Das Gericht hat das Problem in Rand-
nummer 59 seines Urteils erwihnt, brauchte
aber seinen Standpunkt hierzu nicht kundzu-
tun. Es wire, wenn schon der belgische
PMU im Vergleich mit den Wirtschafts-
teilnehmern, die die gleiche Titigkeit in
Frankreich ausiiben, rechtswidrig steuerlich
begiinstigt wiirde, doch logischer gewesen,
wenn diese als die unmittelbar Betroffenen
die Frage der Kommission vorgelegt hitten,
nicht aber die Rechtsmittelfithrerin, die auf
dem franzosischen Markt gar nicht titig ist.

Auf dem Hintergrund der weiten Auslegung,
die der Gerichtshof dem Thema der staatli-
chen Beihilfen hat angedeihen lassen ¢, bin
ich allerdings der Auffassung, dafl man der
Rechtsmittelfiihrerin das Recht nicht abspre-
chen kann, die betreffende Beschwerde zu
erheben, wenn man die — wenn auch nur
mittelbaren — Auswirkungen der Vereinba-
rung vom 18. Mirz 1991 zwischen dem fran-

zdsischen und dem belgischen PMU auf ihre

16 — In der Gemeinschaftsrect hung ist hiufig betont wor-
den, daff das Vcrbct des Artikels 92 staatlichen Beihilfen
welcher Art auch immer gile. Vgl z B. Urtcile vom 14,
November 1984 in der Rechtssache 323/82 (Intermills/

296/82 und 318/82 (Niederlande und Lccuwudcr
Papierwarenfabriek/Kommission, Slg. 1985, 809).
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ion, Slg. 1984, 3809, Randnmn.31 und 32) und
vom 21. Mirz 1991 in der Rechtssache C-303/88 (Ttalien/
Kommission, Sig. 1991, 1-1433). .
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finanzielle Situation bedenkt. Mit dem Ver-
bot in Artikel 92 will der Vertrag jeder
Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung zuvor-
kommen, ob diese nun innerhalb des Mark-
tes des Mitgliedstaats, der sich anschickt,
rechtswidrige Bethilfen zu gewihren, oder
wie im vorliegenden Fall auflerhalb dieses
Marktes droht. Folglich falle ein Fall von
Wettbewerbsverzerrung zu Lasten eines bel-
gischen Unternehmens in den Anwendungs-
bereich dieses Artikels. Der Grund hierfiir
ist die mittelbare und rechtswidrige Stirkung
eines anderen belgischen Unternehmens auf
dem belgischen Markt, wenn der Vorteil fiir
dieses Unternehmen aufgrund seiner glinsti-
geren Behandlung durch Frankreich auf dem
franzdsischen Marke im Vergleich zu den auf
diesem Markt titigen Gesellschaften entsteht,
auch wenn zu diesen nicht das beschwerde-
fihrende Unternehmen gehért, das einen
Schaden erlitten haben will.

Zu den Fehlern, die das Gericht in seinem
Urtell der Rechtsmittelfiihrerin  zufolge
begangen haben soll, méchte ich folgendes
ausfiihren:

1. Zum ersten Teil des Rechtsmittelgrundes

27. Die Rechtsmittelfiihrerin hat vor dem
Gericht als erstes vorgetragen’, dafl die
Kommission bei der Prifung ihrer
Beschwerde zunichst hitte untersuchen
miissen, ob die Einnahmen des belgischen
PMU aus seiner Beteiligung am franzosi-
schen Markt in Form eines bestimmten Pro-
zentsatzes der Abgaben auf die abgeschlosse-

17 — Randnrn. 35 und 36 des angefochtenen Urteils.

nen Wetten letztlich nicht aus ,staatlichen
Mitteln® stammten. Wenn dies der Fall
gewesen wire, hitte dies zu der Vermutung
fiihren miissen, dafl eine staatliche Beihilfe
gewihrt worden sei, falls nicht bewiesen
worden wire, daf} die vom belgischen PMU
erhaltenen Betrige eine Gegenleistung, d. h.
das Entgelt fiir geleistete Dienste, seien. Dies
sei zudem der einzig ordnungsgemifle Weg
der Behandlung des mit der Beschwerde vor-
getragenen Beweismaterials gewesen, den
aber die Kommission nicht eingeschlagen
habe, weshalb ihre Entscheidung hitte aufge-
hoben werden miissen. Da das Gericht diese
wichtige Riige nicht behandelt habe, miisse
sein Urteil aufgehoben werden.

28. Diese Riige geht meines Erachtens fehl.
Die Feststellung einer staatlichen Bethilfe
setzt voraus, daf} erstens ein wirtschaftlicher
Vorteil fiir das begiinstigte Unternehmen
vorliegt und dafl zweitens dieser Vorteil vom
Staat oder aus staatlichen Mitteln stammt.
Diese Voraussetzungen miissen beide vorlie-
gen. Folglich hat das Gericht zutreffend ent-
schieden, dafl die Kommission die Zuriick-
weisung der Beschwerde allein darauf
stiitzen durfte, dafl das Unternehmen, dem
Beihilfe gewihrt worden sein sollte, keine
Begiinstigung erfahren habe 8. Auf jeden
Fall lief sich die ablehnende Haltung der
Kommission gegeniiber der Beschwerde aus-
schlieflich auf das Fehlen einer der beiden
kumulativen Voraussetzungen fiir die Fest-
stellung einer staatlichen Beihilfe stiitzen.
Mithin bedurfte es keiner ausfiihrlichen
Untersuchung der Betrige, die der belgische
PMU als seinen Anteil an den Abgaben auf

18 — Vgl. 2. B. Urteil vom 17. Mirz 1993 in den verbundenen
Rechtssachen C-72/91 und C-73/91 (Sloman Neptun Schiff-
fahrt, Slg. 1993, 1-887), in dem entschicden wurde, daf} cinc
staatliche Beihilfe nicht vorliegt, wenn kein besonderer Vor-
teil aus staatlichen Mitteln gewihrt worden ist (Randnrn. 21
und 22).
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Rennwetten erhalten hatte, hinsichtlich ihrer
Rechtsnatur, ob sie also ,staatliche Mittel“
waren, mit anderen Worten aus einer
Zwangsabgabe aufgrund des o&ffentlichen
franzosischen Rechts stammten, von der ein
Teil unmittelbar an den belgischen PMU
iberwiesen wurde?!%; die Kommission
konnte ihre Zurtickweisung der Beschwerde
zutreffend auf das Fehlen einer Begiinstigung
des belgischen PMU durch Frankreich stiit-
zen, vorausgesetzt natiirlich, daff diese
Begriindung rechtmiflig und angemessen ist.
Folgerichtig hat das Gericht, da es festgestellt
hat, dafl die betreffende Begriindung allem
Anschein nach rechtmiflig und angemessen
war, eine gesonderte Priifung der iibrigen
Riigen der Rechtsmittelfiihrerin zu Recht
nicht vorgenommen, falls seine Feststellung
zu der Rechtsfrage, ob eine Beglinstigung des
belgischen PMU stattgefunden hat, nicht
rechtsfehlerhaft ist, was ich nun priifen
mochte.

2. Zu den iibrigen Teilen des Rechtsmittel-
grundes

29. Den Randnummern 59 bis 62 des
angefochtenen Urteils lafit sich bei richtigem
Verstindnis folgendes entnehmen: Das
Gericht ging davon aus, daf8 die Begriindung

19 — Dariiber hinaus weist die K i n der fraglich

Entscheidung, wie in Randnr. 14 des angcfochtcncn Urteils
angefithre, richtig darauf hin, dafl der Unterschied bei den
Betriigen, die der franzésische Staat bei Wetten franzé-
sische und belgische Rennen he, das Ergebnis einer
unterschiedlichen steuerlichen Behandlung sci, die den bel-

ischen PMU begiinstige. Die Abgabe vom Aufkommen
iler Wetten fiir Pferderennen kénne nicht als Steuer qualifi-
ziert werden, da sie selbst staatlichen Abzigen fiskalischer
Natwur unterliege. Es kénne folglich nicht gesagt werden,
dafl der fmnzos:schc Staat, wenn er bei Wetten fiir belgische
Pferderennen einen geringeren Anteil a.n der Abgabe bean-
spruche als bei Wetten &x franzésische Rennen, automa-
tisch dem belgischen PMU einen Betrag zuweise, der aus
staatlichen Einnahmen und aus Steuern stamme. Aus dem

eichen Grund sei auch das Vorbringen der Rechtsmittel-
iihrerin, da dieser Fall eine Parallelfrage zu der vom
Gerichtshof in der Rechtssache Steinike (zitiert in Fufinote
6) gepriiften aufwerfe, nicht annchmbar.
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der Kommission, der zufolge keine Begiinsti-
gung des belgischen PMU vorliege, weil die
Einnahmen aus in Frankreich abgeschlosse-
nen Wetten aufgrund der in Rede stehenden
Vereinbarung den Einnahmen entsprichen,
die er erzielt hitte, wenn er die Wetten fiir
die belgischen Rennen selbst entgegenneh-
men wiirde, dem Buchstaben und dem Geist
des Artikels 92 Absatz 1 des Vertrages ent-
spricht. Das Gericht stellte sich auf den
Standpunkt, daf dies das angemessene Krite-
rium fiir die Priifung der Frage sei, ob ein
tatsichlicher Vorteil fiir den belgischen PMU
vorliege, da die geltenden franzdsischen
Rechtsvorschriften normalerweise vorsihen,
daf bei Wetten fiir auslindische Rennen die-
selben gesetzlichen und steuerlichen Abziige
gilten, wie sie in dem Land, in dem die Ren-
nen stattfinden, zur Anwendung gelangten.
Folglich konne die betreffende Vereinbarung
nicht als Zuwendung eines Vorteils betrach-
tet werden, weil eine solche Behandlung
nicht vom Aufbau des allgemeinen Systems
fiir in Frankreich entgegengenommene Wet-
ten aufgrund der franzésischen Rechtsvor-
schriften abweiche, sondern ,im Gegenteil
mit diesem allgemeinen System in Einklang
steht, das gerade dadurch gekennzeichnet ist,
daf die Einsitze fiir die im Ausland stattfin-
denden Rennen den gesetzlichen Steuerabzii-
gen des jeweiligen Landes unterliegen, in
dem die betreffenden Pferderennen durchge-
fihrt werden® 2°. Diese Begriindung konne
nicht deshalb angezweifelt werden, weil in
Frankreich entgegengenommene Wetten fiir
belgische Pferderennen und in Frankreich
entgegengenommene Wetten fiir Pferderen-
nen in Frankreich nach franzésischem Recht
nicht in gleicher Weise behandelt wiirden,
sondern unterschiedlichen gesetzlichen und
steuerlichen Abziigen unterlagen.

30. Ich moéchte zunichst darauf hinweisen,
dafl die Formulierung des Urteilssatzes, der

20 — Randnr, 62 des angefochtenen Urteils.
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Artikel 92 Absatz 1 betrifft, etwas elliptisch
wirkt. Wenn es um die ,Begiinstigung® eines
Unternchmens oder um die Zuwendung
eines wirtschaftlichen Vorteils an das Unter-
nehmen geht, wird ein Vergleich zwischen
der Behandlung des angeblich begiinstigten
Unternehmens und der Behandlung anderer
Unternehmen stillschweigend vorausgesetzt.
Man mufl mit anderen Worten den fiir diesen
Vergleich mafigeblichen Bezugspunkt festle-
gen, um festzustellen, ob ein Vorteil vorliegt.

Fiir den Begriff , Vorteil® gibt es zwei mégli-
che Definitionen, die sich in den meisten Fil-
len als synonym erweisen. Ein Vorteil kann
allgemein definiert in einer Rechtswohltat
bestehen, die nicht zu den Wohltaten gehort,
die unter den Bedingungen des freien Wett-
bewerbs méglich wiren. Nach der anderen,
vielleicht sichereren Methode wire eine Vor-
teilszuwendung im Zusammenhang mit der
Behandlung  solcher Wirtschaftsteilnehmer
(Wettbewerber) zu suchen, die in der glei-
chen rechtlichen und tatsichlichen Lage wie
das angeblich beglinstigte Unternehmen sind
und der gleichen Titigkeit wie dieses nachge-
hen. In diesem Licht erweist sich das Verbot
staatlicher Bethilfen als Ergebnis des allge-
meinen Gleichheitssatzes und der aus ithm
abgeleiteten Regel, dafl fiir gleiche Sachver-
halte derselbe Rechtssatz gelten sollte.

31. Wenn auch theoretisch betrachtet die
vorstehenden Unterscheidungen hinreichend
klar zu sein scheinen, so ist doch ihre
Anwendung in der Praxis in Fillen wie dem
vorliegenden nicht selbstverstindlich. Womit
kann die Behandlung des belgischen PMU
letztlich verglichen werden, um feststellen zu
kénnen, ob sie ,vorteilthaft® ist oder nicht?
Das Gericht ist der Kommission gefolgt und

hat als Kriterium den Vergleich der Ein-
kiinfte des belgischen PMU mit den hypo-
thetischen Einkiinften gebilligt, die er erzielt
hitte, wenn die gleichen Wetten dort entge-
gengenommen worden wiren, wo die Ren-
nen stattgefunden haben, also in Belgien. Die
Rechtsmittelfiihrerin ist demgegeniiber der
Ansicht, daff der Anteil an den Abgaben an
den franzdsischen Staat auf Wetten fiir fran-
zdsische Pferderennen und der an den Abga-
ben auf Wetten fiir Pferderennen in Belgien
miteinander zu vergleichen seien. Es stellt
sich mit anderen Worten die Frage, welche
Titigkeit der des belgischen PMU auf dem
franzésischen Markt fiir Pferderennwetten
letztlich entspricht, damut sich feststellen
lif, ob die Behandlung des belgischen PMU
glnstiger ist, als dies allgemein bei dieser
Titigkeit der Fall ist.

32. Das Gericht ist der Auffassung, dafl
diese Titigkeit im Angebot von Totalisator-
wetten fiir auslindische Pferderennen auf
dem franzosischen Markt besteht. Diese
Taugkeit fillt unter die allgemeine Regelung
des franzdsischen Rechts, wonach die
Abziige von Wetten fiir auslindische Pferde-
rennen denjenigen des Landes entsprechen,
in dem das betreffende Rennen stattfindet.
Daher ist das Gericht, da es nicht feststellen
konnte, daf} die Behandlung des belgischen
PMU von dieser allgemeinen Regelung abge-
wichen wire (weil nimlich der belgische
PMU 23 % einer Wette fiir ein belgisches
Pferderennen erhielt, was ungefihr dem ent-
spricht, was er bei Entgegennahme dieser
Wette in Belgien erhalten hitte), zu der
Schluflfolgerung gelangt, dafl ein ,Vorteil®
fir das Unternehmen nicht vorliege.
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33. Ich bin der Auffassung, dafl der vorste-
hende Vergleich ein Indiz dafiir liefert, dafl
der belgische PMU im vorliegenden Fall
keine Begiinstigung erfuhr2!. Gleichwohl
laflt sich meines Erachtens dieses Argument
leicht durch den Hinweis widerlegen, dafl
der Prozentsatz, der nach der Vereinbarung
vom 18. Mirz 1991 an den belgischen PMU
geht, nicht fest ist, sondern je nach Gesamt-
umfang der jihrlich plazierten Wetten
schwankt 2, Muf8 man daher sagen, daf} in
hypothetischen Fillen von Wetten iiber 50,
75 oder 100 Millionen FF, wenn also der
Prozentsatz des Gewinns des belgischen
PMU erheblich niedriger wird, ein Abwei-
chen vom allgemeinen System nach den fran-
zosischen Vorschriften und damit eine
benachteiligende Behandlung des belgischen
PMU vorliegt? Auflerdem liflt sich meines
Erachtens nicht behaupten, daf die Unter-
schiedlichkeit der franzdsischen staatlichen
Abgaben auf Wetten fiir franz6sische und fiir
belgische Pferderennen, wie die Rechtsmit-
telfithrerin meint, im vorliegenden Fall uner-
heblich sei, weil die Einkiinfte des belgischen
PMU genauso hoch wiren, wenn die Wetten
in  Belgien entgegengenommen worden
wiren 23, Da die betreffenden Wetten auf
dem franzdsischen Markt entgegengenom-
men wurden, kann sich das Argument, dafl
sie einem geringeren staatlichen Abzug
unterliegen als entsprechende Wetten fiir
franzosische Pferderennen, unter gewissen
Umstinden als entscheidend fiir die Feststel-

21 — Im umgckehrten Fall, dafl der Gewinn des belgischen PMU
in Frankreich hoher gewesen wire als der in Belgien bei
derselben Wette m&g?ichc, wire dies lediglich ein Indiz
dafiir, dafl seine Behandlung in Frankreich unter das Verbot
des Artikels 92 des Vertrages fallen kénnte.

22 — Das Argument verliert ferner an Gewicht, wenn man
bedenkt, dafl dieses allgemeine System in der Praxis nur
einmal, nimlich beim belgischen PMU, angewandt worden
ist.

23 — Das Gericht hat dicses Vorbrin%en inhaltlich nicht gewtir-
digt, sondern lediglich fcstgcstc It, dafl ,dieses Vorbringen
... cbenfalls nicht geei [1st], die Richtigkeit der Beurtei-
lungen der Kommission in Frage zu suﬁlen, wonach die
Einnahmen, die der PMU belge in Anwendung der streiti-
gen Vereinbarung letztlich aus der betreffenden Abgabe
crziele, prozentual den Einnahmen entsprechen, die er aus
dieser Abgabe erzielt hitte, wenn die Wetten fiir die belgi-
schen Remnen unmittelbar von ihm entgegengenommen
worden wiren®.
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lung einer rechtswidrigen Beihilfe erweisen.
Auf jeden Fall mufl der Unterschied in der
Hoéhe staatlicher Abziige, wenn die Beihilfe
nicht unter Artikel 92 des Vertrages fallen
soll, zu rechtfertigen sein. Eine solche Recht-
fertigung kann aber meines Erachtens nicht
der Vergleich zwischen den Einkiinften des
belgischen PMU in Frankreich und seinen
(hypothetischen) Einkiinften in Belgien sein.

34. Ich meine daher, dafl die zutreffende
Antwort auf diese Rechtsfrage anderswo und
nicht allein anhand des Kriteriums gesucht
werden mufl, dem das Gericht gefolgt ist und
das auf einem Vergleich der Prozentsitze
beruht, die der belgische PMU in Frankreich
und in Belgien bei denselben Pferderennen
und aufgrund der geltenden franzésischen
Rechtsvorschriften, insbesondere des Arti-
kels 15 des franzosischen Finanzgesetzes fiir
1965, bezogen hat 24, Und damit stellt der
von der Kommission vorgenommene und
vom Gericht gebilligte Vergleich zwischen
den Betrigen, die der belgische PMU in
Frankreich bezogen hat, und den Betrigen,
die er bet Entgegennahme der Wette in Bel-
gien bezogen hitte, keine angemessene
Begriindung dafiir dar, dafl diese Gesellschaft
keine giinstigere Behandlung durch den fran-
zbsischen Staat erfahren hitte.

24 — Es entspricht dem Wesen der Totalisatorwette, dafl das
Gesamtniveau der Abziige von den Werteinsitzen bei allen
Wetten fiir dasselbe Rennen gleich sein mufl. Es wire daher
bei einem in Belgien veranstalteten Rennen nicht méglich,
bei allen in diesem Land entgegengenommenen Wetten
einen Abzug in Hohe von 35 %, bei den entsprechenden
Wetten in Frankreich dagegen cincn Abzu§ in Hohe von
30 % vor h weil das | ick Merkmal des
Totalisatorsystems gerade darin besteht, dafl alle Wettein-
sitze einen gemeinsamen Pool bilden, der nach verschiede-
nen Abziigen an die Gewinner verteilt wird. Es wiirde
somit gegen die Spiclregeln verstoflen, wenn bei derselben
Wette Fiir dasselbe Pferderennen je nach dem Land, in dem
die Wetten entgegengenommen wurden, unterschiedlich
hohe Gewinne an die Gewinner verteilt wiirden. Das ist das
Schema des allgemeinen Systems, auf das sich das Gericht
bezieht; allerdings erfordert es nicht die Verteilung der
Abziige auf die Staaten und die betreffenden Veranstalter in
allen Staaten, in denen Wetten in ein und derselben Weise
angenommen werden.
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35. Andererseits mufl auch gepriift werden,
ob die Argumentation der Rechtsmittelfiih-
rerin zutrifft, die als ausschlieflliches und
absolutes Kritertum den Vergleich zwischen
den franzésischen staatlichen Abzigen bei
Wetten fiir franzosische Pferderennen einer-
seits und fiir belgische Pferderennen anderer-
seits verwendet. Diese Argumentation beruht
auf dem Standpunkt, dafl das Angebot zur
Annahme von Wetten fiir franzésische Pfer-
derennen die gleiche Titigkeit darstellt wie
die Veranstaltung von Wetten fiir belgische
Pferderennen und dafl folglich die gesetzli-
che Abgabenregelung exakt die gleiche sein
mufl. Da Wetten in Frankreich in erster Linie
fir Pferderennen in Frankreich veranstaltet
worden sind (die Offnung des Marktes fiir
Pferderennen in Belgien stellt die einzige
Ausnahme dar), miifite das, was fiir franzési-
sche Pferderennen gilt, auch im Fall der Ver-
einbarung zwischen dem franzésischen und
dem belgischen PMU angewandt werden.
Nimmt daher der franzésische Staat bei den
Einnahmen des belgischen PMU eindeutig
geringere Abziige vor als beim franzésischen
PMU in bezug auf Wetten fiir franzosische
Pferderennen, so gewihrt er damit dem bel-
gischen PMU nach Meinung der Rechtsmit-
telfiihrerin eine staatliche Bethilfe.

36. Obwohl dieses Vorbringen eine gewisse
Folgerichtigkeit aufweist, bin ich doch der
Auffassung, dafl ihm im vorliegenden Fall
nicht gefolgt werden sollte, weil hier die
besondere Natur von Wetten fiir belgische
Pferderennen und deren Unterschiede im
Vergleich zu entsprechenden Wetten fiir
franzosische Rennen iibersehen werden. Hier
wird meines Erachtens eine iibertricben
restriktive Theorie der Regelungsaufgabe der
Staatsgewalt vertreten, die dieser jeden Spiel-
raum fiir eine Anpassung von Rechtsnormen
an die besonderen Erfordernisse jeder Sach-
lage nimmt. Das ist letztlich darauf zuriick-
zufithren, dafl die beiden Kategorien von

Wetten nicht ganz dieselben sind; mithin
kann nicht angenommen werden, dafl — als
Folge der unterschiedlichen Regelung unter-
schiedlicher Situationen — ein ,Vorteil® im
Sinne des Artikels 92 Absatz 1 des Vertrages
vorliegt.

37. Ich bin in dieser Frage der Auffassung,
dafl die Griinde, aus denen die Kommission
die Beschwerde der Rechtsmittelfithrerin
zuriickgewiesen und die sie in der fraglichen
Entscheidung, wie im angefochtenen Urteil
dargestellt (Randnrn. 14 bis 18), formuliert
hat, rechtmiflig und hinreichend klar sind.
Die Kommission hat insbesondere zu Recht
darauf hingewiesen, dafl erstens das System
des staatlichen Abzugs bei Wetten fiir fran-
z6sische Rennen nicht auf den Fall von Wet-
ten fiir Pferderennen in Belgien iibertragbar
sei, weil es ,ausschliefllich franzésische” Bei-
trige enthalte, wie z. B. die fiir den Fonds
fiir die franzosische Pferdezucht. Zweitens
koénne die Aufteilung des Abzugs auf die
berechtigten Veranstalter bei Wetten fiir
franzésische und fiir belgische Pferderennen
nicht auf der gleichen Grundlage erfolgen,
weil die Hohe des Abzugs in beiden Fillen
nicht dieselbe sei .

38. Folglich ist die Kommission, obwohl sie
einriumt, dafl ein Unterschied zwischen den
franzosischen staatlichen Abziigen bei Wetten
fiir franzosische Pferderennen und solchen bei
Wetten fiir belgische Pferderennen bestehe —
der allerdings in jedem Fall nicht so grof ist,
wie die Rechtsmittelfiihrerin meint —, mit
Recht zu dem Schlufl gelangt, daf dieser
Unterschied nicht per se fiir die Feststellung
einer rechtswidrigen staatlichen Beihilfe
zugunsten des belgischen PMU ausreicht. Der

25 — Wic ferner oben bereits ausgefiihrt (Fuflnoten 2 und 4),
wird der Unterschied des Gesamtprozcntsatzcs dcr Abgabc
zwischen Wetten fiir fr: und
Pferderennen durch das Wesen und dic bcsondcren Kenn
zeichen des Totalisatorsystems erforderlich, das das einzige
zupelassene System fiir Pferderennwetten in Frankreich ist.
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entscheidende Grund, auf den die Zuriickwei-
sung der Riigen in bezug auf staatliche Bei-
hilfe zuriickzufiihren ist, kann sicherlich, wie
bereits ausgefiihrt 26, nicht der Vergleich zwi-
schen den Einkiinften des belgischen PMU
aus einer in Frankreich entgegengenommenen
Wette und den Einkiinften sein, die mégli-
cherweise erzielt worden wiren, wenn die
gleiche Wette in Belgien entgegengenommen
worden wire. Der angefiithrte Unterschied bei
den franzésischen staatlichen Abziigen ist
durch die besondere Natur der Wettannahme
fir Pferderennen in Belgien im Vergleich zur
Wettannahme fiir franzosische Pferderennen
gerechtfertigt, aber auch durch den Umstand,
dafl die in Rede stehende Vereinbarung zwi-
schen dem franzdsischen und dem belgischen
PMU insgesamt gesehen nicht zu einer ein-
deutigen Begiinstigung des belgischen Veran-
stalters fiihrt. Wie sich aus Randnummer 17
des angefochtenen Urteils ergibt, hat die
Kommission insbesondere die Vereinbarung
als Ganzes gepriift und dabei festgestellt, dafl
der Vorteil, der dem belgischen PMU anschei-
nend in der ersten Phase der Anwendung der
Vereinbarung gewihrt werde, in den weiteren
Phasen verschwinde. Auflerdem gehe, wenn
die Wetteinnahmen 100 Millionen FF iiber-
stiegen, der Lowenanteil an der Abgabe an
den franzésischen Staat, und der Prozentsatz
dieses Anteils am gesamten Wettaufkommen
(19,169) sei hoher als der entsprechende Pro-
zentsatz bei Wetten fiir franzosische Pferde-
rennen (13). Die Kommission kommt daher
zu dem Ergebnis, dafl die betreffende Verein-
barung insgesamt betrachtet nicht ungerecht-
fertigt oder iibertrieben giinstig fiir eine der
Parteien, d. h. den belgischen PMU, sei. Der
Unterschied bei den Prozentsitzen der zwi-
schen den Berechtigten aufgeteilten Abziige
mag mit anderen Worten geschiftlichen oder
finanziellen Zwecken dienen, die unmittelbar
mit der vorstehend beschriebenen besonderen
Natur der Vereinbarung zusammenhingen,

ohne daf} der belgische PMU einseitig und

26 — Nrn. 33 und 34 dieser Schluffantrige.
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gegen jede vertragliche oder geschaftliche
Logik begiinstigt wiirde 7.

39. Zusammenfassend hat daher die Kom-
mission zutreffend festgestellt, dafl erstens
die franzdsischen staatlichen Abziige bei

27 — In Wirklichkeit stellte die K ion bei der G wiir-
digung der Vereinbarung vom 18. Mirz 1991 implizit fest,
dzﬁl Frankreich, als es die Vercinbarung selbst oder durch
die von ihr kontrollierte franzdsische PMU genehmigte,
wie ein normaler Wirtschaftsteilnchmer handelte und durch
den Verzicht auf die Einnahmen, dic es normalerweise
erzielt hitte, dem belgischen PMU keinen finanzicllen Vor-
teil verschaffte. Bekanndich wird das Kriterium des .nor-
malen Wirtschaftsteilneh “ von der K ission und in
der Gemeinschaftsrechtsprechung hiufig benutzt, wenn

festgestellt werden soll, ob cine vom Staat ausgehende

Wirtschaftstitigkeit eine verdeckte staatliche Beiﬁilfe ist

(vgl. die in Fuflnote 16 zitierten Urteile in den Rechts-

sachen C-323/82, Intermills, und C-303/88, Italien/

Kommission, sowic die besonders interessante Untersu-

chung des Gerichts im Urteil vom 12. Dezember 1996 in

der Rechtssache T-358/94, Air France/Kommission, Slg.

1996, 11-2109).

Ich werde mich iiber die Richtigkeit dieses p

nicht weiter verbreiten. Nach stindiger Rechtsprechung

muf sich ferner die gerichtliche Kontrolle ciner Entschei-
dung der Kommission, die eine komplexe wirtschaftliche

Wiirdigung einschliefft, ,auf die Priifung der Fragen

beschranken, ob die Vorschriften iiber das Verfahren und

die Begriindung eingehalten worden sind, ob der Sachver-
halt, der der getroffenen Entscheidung zugrunde gelegt
wurde, zutreffend festgestellt worden ist und ob keine
offensichtlich fehlerhafte Wiirdigung dieses Sachverhalts

oder ein Ermessensmifibrauch vorliegt* (Urteil vom 29.

Februar 1996 in der Rechtssache C-56/93, Belgien/

Kommission, Slg. 1996, 1-723, Randnr. 11, mit weiteren

Rechtsprechungsnachweisen). Es braucht nur auf folgendes

hingewiesen zu werden:

Die in Rede stehende Vercinbarung zwischen dem franzé-

sischen und dem belgischen PMU scheint sowohl fiir beide

Unternehmen als auch fiir den franzésischen Staat vorteil-

haft zu sein, der seine Einnahmen im Vergleich zu den Ein-

nahmen aus Wetten fiir franzdsische Pferderennen erhsht

(allerdings im ersten Teilabschnitt mit einem geringeren

Pr z). In Wirklichkeit b t der franzidsisch

Staat Wetten fiir Pferderennen in Frankreich nmicht nach-

triglich, sondern trigt zur Organisation des Marketes fiir die

Entgegennahme von Wetten bei, indem er zusitzlich zu den

tblichen Steuern unmittelbar cinen Anteil am Wettauf-

kommen erhilt. Mit der betreffenden Vereinbarung wird
der Versuch unternommen, ein neues Erzeugnis auf dem
franzosischen Pferderennmarkt cinzufiihren, von dem sich
sowohl die beiden PMUs als auch der franzosische Staat
cine Steigerung der Einnahmen erhoffen durften. So lange
dieses Erzeugnis eine Randerscheinung auf dem Markt
bleibt, hat der franzésische Staat kein Interesse daran, sich
cinen groflen Anteil an den Abgaben zu sichern. Steigert es
hingegen seincn Anteil am franzésischen Markt, wird auch
der Umsatz fiir diese Kategorie von Wetten proportional
hoher sein, und die Vereinbarung sieht ein abschnittsweises

Ansteigen der an den fr isch taat zu zahlend

Anteile und eine entsprechende Abnahme der Einnahmen

des belgischen PMU vor. Die Kommission hat daher zu

Recht angenommen, dafl die Vereinbarung vom 18. Mirz

1991 insgesamt betrachtet dem belgischen PMU keinen

Vorteil zu verschaffen scheine, und ist hierbei stillschwei-

end davon gen, daB der franzdsische Staat mit
iesem Standpunkt nicht dic Grenzen iiberschritten hat,
innerhalb deren sich ein normaler Wirtschaftsteilnehmer
bewegen diirfte.
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Wetten fiir franzésische Pferderennen und
fir belgische Pferderennen nicht genau
iibereinstimmen durften und konnten und
dafl zweitens die betreffende Vereinbarung
zwischen dem franzésischen und dem
belgischen PMU insgesamt betrachtet dem
Letztgenannten keinen Vorteil verschaffte,
der als staatliche Beihilfe zu werten gewesen
wire; folgerichtig ist die Beschwerde

III — Ergebnis

der  Rechtsmittelfiihrerin ~ durch  die
angefochtene Entscheidung zu Recht und
mit zutreffender Begriindung zuriickgewie-
sen worden. Zutreffend hat damit das
Gericht die Klage von Ladbroke durch das
angefochtene Urteil, wenn auch mit ausfiihr-
licherer Begriindung, abgewiesen; folglich 1st
das Rechtsmittel als unbegriindet zuriickzu-
weisen.

Nach alldem schlage ich dem Gerichtshof vor,

1. das Rechtsmittel der Tiercé Ladbroke SA insgesamt zuriickzuweisen;

2. die Verfahrenskosten der Rechtsmittelfiihrerin aufzuerlegen.
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