KOMISSIO v. RANSKA

. !
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 piivéni kesdkuuta 1986 *

Asiassa 307/84,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantajansa
Joseph Griesmar, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
Georges Kremlis, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Ranskan tasavalta, asiamicheniin Gilbert Guillaume, prosessiosoite Luxemburgis-
sa Ranskan suurlihetystd, 9 boulevard Prince-Henri,

vastaajana,

jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ranskan tasavalta,
edellyttiessiin Ranskan kansalaisuutta ehtona sairaanhoitajien vakinaisiin virkoihin
nimittdmiselle ja asettamiselle julkisin varoin ylldpidetyissd sairaaloissa, ei ole
noudattanut ETY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti A. J. Mackenzie Stuart, jaostojen puheenjohtajat
T. Koopmans, U. Everling ja R. Joliet seké tuomarit G. Bosco, Y. Galmot ja
C. Kakouris,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: G. F. Mancini,
kirjaaja: hallintovirkamies D. Louterman,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.4.1986 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

648

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisgjen tuomioistuimen kirjaamoon
21.12.1984 toimittamallaan kannekirjelmalli pannut vireille ETY:n perusta-
missopimuksen 169 artiklan mukaisen kanteen ja vaatinut yhteisdjen tuomio-
istuinta toteamaan, ettd edellyttdessdéin Ranskan kansalaisuutta sairaanhoita-
jien vakinaisiin virkoihin nimittdmiselle ja asettamiselle julkisin varoin
yllapidetyissd sairaaloissa Ranskan tasavalta ei ole noudattanut ETY:n
perustamissopimuksen 48 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Le code francais de la santé publique 1 792 pykilissi ja siti seuraavissa
pykalissi siddetddn julkisin varoin ylldpidettyjen sairaaloiden ja tiettyjen
sosiaalialan laitosten henkilokuntaa koskevista yleisistd sannoisti”. Kyseisen
L 792 pykilan mukaan niiti siént6ja ”sovelletaan vakinaisessa virkasuhtees-
sa oleviin henkil6ihin julkisin varoin ylldpidetyissi sairaaloissa, hoitokodeissa
Ja julkisin varoin ylldpidetyissi vanhainkodeissa lukuun ottamatta Pariisin
sosiaalitoimiston alaisuuteen kuuluvia, laitoksissa, joille kuuluvat departe-
menttikohtaiset lasten sosiaalihuoltopalvelut, seki kiytdshairivisille alaikiisil-
le lapsille tarkoitetuissa julkisin varoin ylldpidetyissi laitoksissa kansallisia
laitoksia ja sellaisia laitoksia lukuun ottamatta, joissa on valvottua kasvatus-
tai opetustoimintaa”. Niihin sa4ntoihin kuuluu 809 pykili, jossa saddetddn,
ettd “henkil6d ei voida nimittdd toimeen L 792 pykilidssi tarkoitetuissa
laitoksissa: 1) jos hinelld ei ole Ranskan kansalaisuutta — — ?

Koska komission mukaan timi kansalaisuutta koskeva vaatimus sairaanhoita-
Jien sekd hammaslidkireiden osalta on perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohdan vastainen ilman, etti saman artiklan 4 kohta kattaisi nimi toimet,
komissio ldhetti 1.12.1982 virallisen huomautuksen Ranskan hallitukselle.
Koska komissio ei saanut vastausta, se antoi 23.3.1984 perustellun lausun-
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non, jossa korostetaan, ettd asettaessaan Ranskan kansalaisuutta koskevan
vaatimuksen Kkyseisiin vakinaisiin virkoihin nimittdmiselle ja asettamiselle,
Ranskan tasavalta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan.

Ranskan tasavalta ei ottanut kantaa théin perusteltuun lausuntoon. Se kuiten-
kin poisti 24.2.1984 annetulla asetuksella kansalaisuutta koskevan vaatimuk-
sen, kun kysymyksessi ovat hammaslddkireiden vakinaiset virat julkisin
varoin ylldpidetyissi sairaaloissa. Koska tdmi vaatimus sen sijaan sdilytettiin
sairaanhoitajien vakinaisiin virkoihin nimittdmisen ja asettamisen osalta
julkisin varoin ylldpidetyissi sairaaloissa, komissio nosti nyt kisiteltavina
olevan kanteen.

Viitaten yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytdnto6n komissio korostaa
ensiksi, ettd perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poikkeusta on
tulkittava suppeasti. Peruste, jonka mukaan voidaan madritelld, onko kysy-
myksessd julkishallinnon palvelussuhde, on funktionaalinen peruste, jossa
otetaan huomioon kyseiseen toimeen sisiltyvit tehtdvit: perustamissopimuk-
sen 48 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvat yksinomaan toimet, jotka
ovat vilittomassi yhteydessd julkishallinnon erityistoimintoihin, sikéli kuin
siihen kuuluu julkisen vallan kdyttod ja vastuuta valtion yleisten etujen
turvaamisesta. Komissio esittid johtop#étoksenddn, ettd yhteisojen oikeuskdy-
tinndn mukaan sairaanhoitajien toimet julkisin varoin ylldpidetyissd sairaa-
Joissa eivit kuulu perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan sovelta-
misalaan ja tistd seuraa, ettd padsyn kyseisiin toimiin on oltava avoin muiden
jasenvaltioiden kansalaisille ilman syrjintdd.

Komission kisityksen mukaan Ranskan julkishallinnon virkoihin littyvét
erityispiirteet (yhtendisyyden periaate, julkishallinnon virkoihin sovellettavat
s#annot jne.) eivit oikeuta erilaista ratkaisua: Kyseiset erityispiirteet eivét ole
luonteeltaan sellaisia, etti ne estiisivdt muiden jisenvaltioiden kansalaisten
nimittimisen vakinaisiin sairaanhoitajien virkoihin. Komissio myontaad
kuitenkin, etti tillaiseen vakinaiseen virkaan asetettua ulkomaalaista ei voida
myohemmin nimittdd perustamissopimuksessa tarkoitettuun julkishallinnon
palvelussuhteeseen, mikd on omiaan asettamaan ”uraperiaatteen” kyseenalai-
seksi. Mutta komissio tahdentdd, ettd kielto, joka estdd kokonaan muiden
jasenvaltioiden kansalaisten pédsyn Kkdsiteltdvind olevassa tapauksessa
tarkoitettuihin vakinaisiin virkoihin ja jota perustellaan silld, ettei kyseisié
kansalaisia voitaisi myohemmin nimittéi tiettyihin ylempiin virkoihin, johtaa
lopulta vield suurempaan syrjintdan heitd kohtaan.
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Ranskan hallitus toteaa ensiksi, ettd perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan poikkeuksessa tarkoitetaan kaikkia julkishallinnon. toimia eiké
ainoastaan muutamia niistd. Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan ja
55 artiklan vertailu osoittaa, ettd ensin mainitussa maardyksessi on kiytetty
perusteena institutionaalista eiki funktionaalista perustetta.

Ranskan hallitus viittdd tdssd yhteydessd, ettd Ranskan valtion virkamieskun-
nan organisaation ja sisdisen hallinnon periaatteet eivit salli muiden jasenval-
tioiden kansalaisten padsya niihin virkoihin. Ranskan hallitus korostaa, ettd
virkamies tyGskentelee julkisessa palvelussuhteessa ja ettd hinen toimintaansa
ei voida verrata yksityissektorilla tydskentelevén palkatun tyontekijan toimin-
taan. Sddntdjen (julkishallinnon virkoja koskeva yhtendisyyden periaate,
virkoihin sovellettavat julkisoikeudelliset sd@nnét, jne.) tarkoituksena on
nimenomaan tehdi julkishallinnosta yleisen edun toteuttamiseen soveltuva
viline. Komission kannattama perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan
soveltamistapa vaarantaisi erityisesti uraperiaatteen, joka kuuluu ranskalaisen
julkishallinon perusperiaatteisiin: julkishallinnon palvelukseen hyviksyttyi
toisen jésenvaltion kansalaista ei missdin tapauksessa voitaisi nimittid
perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitettuihin julkishallinnon palvelus-
suhteisiin, Téstd seuraisi kaksi eri uratyyppid: yksi muiden jisenvaltioiden
kansalaisille ja toinen Ranskan kansalaisille, jotka voidaan ylentaa mihin
virka-asemaan tahansa.

Ranskan hallitus toteaa toiseksi, ettd joka tapauksessa perustamissopimuksen
48 artiklassa ei vaadita, ettd tyontekijilld, joka on muun jésenvaltion kansa-
lainen, tulisi olla mahdollisuus tulla nimitetyksi vakinaiseksi virkamieheksi.
Vastauksena suullisessa Kkésiitelyssd esitettyyn yhteisdjen tuomioistuimen
kysymykseen Ranskan hallitus esitti tilastoja, joista kdy ilmi, ettd julkisin
varoin ylldpidetyissé sairaaloissa oli 31.12.1983 yhteensd 89 000 sairaaithoi-
tajaa, joista 86 000 virkasuhteessa ja 3 000 sopimukseen perustuvassa
tyOsuhteessa. Viimeksi mainituista vdhemmén kuin’5 % oli muiden jisenval-
tioiden kansalaisia.

Kisiteltdvini olevassa kanteessa on ensiksi selvitettiivd, onko julkisin varoin

yllapidettyjen sairaaloiden sairaanhoitajan tointa pidettivii julkishallinnon

palvelussuhteena, johon perustamissopimuksen -48 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua syrjintdkiellon periaatetta ei perustamissopimuksen 48 -artiklan

4 kohdan nojalla voida soveltaa.
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Tissd yhteydessi on ensiksi aiheellista palauttaa mieliin, ettd 12.2.1974
annetun tuomion (asia 152/73, Sotgiu v. Deutsche Bundespost, Kok. 1974,
s. 163) mukaan perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poikkeusméad-
riyksen ulottuvuuita ei voida médrittdd tyGntekijan ja hdnet tyGllistineen
julkissektorin tydnantajan vilisen oikeussuhteen perusteella ja ettd “koska
mainitussa médriyksessi ei tehdd asiaa koskevaa erottelua, on yhdentekevia,
onko tydntekiji otettu palvelukseen tyontekijind - - vai virkamiehend tai
onko hinen tydsuhteensa julkisoikeudellinen vai yksityisoikeudellinen — nima
oikeudelliset luonnehdinnat itse asiassa vaihtelevat kansallisesta lainsaddan-
nosti toiseen eivitkd ndin ollen voi tarjota yhteison oikeuden vaatimusten
mukaista tulkintakriteeria”. Pissyi tiettyihin toimiin ei voida rajoittaa silld
perusteella, ettd tietyssd jisenvaltiossa niihin toimiin nimitettdvistd henkildis-
ti tulee asemaltaan virkamiehii. Jos 48 artiklan 4 kohdan soveltaminen
riippuisi tyéntekijin ja julkissektorin tyonantajan vilisen suhteen oikeudelli-
sesta luonnehdinnasta, jisenvaltioilla itse asiassa olisi mahdollisuus méératd
mielensd mukaan toimista, joihin titd poikkeusmédrdysti sovelletaan.

Yhteiséjen tuomioistuimen 17.12.1980 antamassa tuomiossa (asia 149/79,
komissio v. Belgian kuningaskunta, Kok. 1980, s. 3881) on erityisesti tuotu
esiin, etti sen madrittimiseksi, ovatko toimet perustamissopimuksen 48 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettuja julkishallinnon palvelussuhteita, on selvitettavé,
»ovatko kyseiset toimet julkishallinnolle tyypillisid erityistoimintoja sikili
kuin siihen kuuluu julkisen vallan kdyttdé ja vastuuta valtion yleisten etujen
turvaamisesta”. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on Kyseisessd tuomiossa
edelleen todennut, tillainen tulkinta, jonka mukaan perustamissopimuksen
48 artiklan 4 kohdan soveltamisperusteen on oltava funktionaalinen ja siind
on otettava huomioon toimiin siséltyvien tehtdvien ja vastuun laatu, on
vilttimaton sen estimiseksi, ettd tydntekijdiden vapaata liikkuvuutta ja
kaikkien jisenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaista kohtelua koskevien
perustamissopimuksen maardysten tehokasta vaikutusta (effet utile) ja ulottu-
vuutta rajoitetaan tulkitsemalla ksitettd ”julkishallinto” pelkastdéin kansalli-
sen oikeuden perusteella ja siten, ettd yhteison oikeussiéntdjen soveltaminen

estyy.

Lopuksi, 26.5.1982 annetusta tuomiosta (asia 149/79, komissio v. Belgian
kuningaskunta, Kok. 1982, s. 1845) ilmenee, ettd julkisin varoin yllapidetty-
jen sairaaloiden sairaanhoitajien toimiin liittyvien tehtévien ja vastuun luonne
huomioon ottaen niissi ei ole kysymys perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdassa tarkoitetuista julkishallinnon palvelussuhteista.
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Kysymyksessd olevan kanteen toisessa kysymyksessa pyritdén selvittimain,
johtaako code frangais de la santé publiquen riidanalainen sa4nnGs perusta-
missopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa kiellettyyn syrjintién.

Tiltd osin Ranskan hallitus vaittad, ettd julkisin varoin ylldpidettyjen sairaa-
loiden sairaanhoitajan tehtéviin paasylle ei ole asetettu kansalaisuusehtoa ja
ettd ndmad toimet ovat avoimia muiden jisenvaltioiden kansalaisille silloin,
kun kyse on tydsopimukseen eikd virkasuhteeseen perustuvasta tydntekijoiden
tyGhon ottamisesta. '

Tatd véitettd ei voida hyviksyd, koska vastaajana oleva jasenvaltio ei ole
ndyttanyt, ettd kaikkiin avoinna oleviin sairaanhoitajan toimiin julkisin varoin
yllapidetyissd sairaaloissa voisivat péfistd myds muiden jisenvaltioiden
kansalaiset ja ettd tyohon ottamisen jilkeen heilld olisi mahdollisuus péssti
osalliseksi jérjestelméén sisaltyvistd eduista ja turvasta, jotka vastaavat
kaikilta osin valtion omille kansalaisille virkasuhteen perusteella  kuuluvia
etuja ja turvaa, lukuun ottamatta mahdollisuutta pissti 48 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuihin julkishallinnon palvelussuhteisiin.

Néin ollen on todettava, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut perustamis-
sopimuksen 48 artiklan mukaisia velvoitteitaan varatessaan vakinaisiin
sairaanhoitajan toimiin nimittamisen ja asettamisen julkisin varoin yllipide-
tyissd sairaaloissa omille kansalaisilleen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hiviad asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska Ranskan tasavalta on hévinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut,

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman;
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1)  Varatessaan sairaanhoitajien vakinaisiin virkojhin nimittimisen ja
asettamisen julkisin varoin ylldpidetyissi sairaaloissa omille kansalaisil-
leen Ranskan tasavalta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopimuksen
48 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

2) Ranskan tasavallan on korvattava oikeudenkiyntikulut.

Mackenzie Stuart Koopmans Everling

Joliet Bosco Galmot Kakouris

Julistettiin Luxemburgissa 3 pdivdnd kesikuuta 1986.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
kirjaaja presidentti
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