TUOMIO 3,10.2002 — ASIA C-347/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)
3 pdivind lokakuuta 2002 *

Asiassa C-347/00,

jonka Juzgado de lo Social n° 3 de Orense (Espanja) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa,

Angel Barreira Pérez

vastaan

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjdseniinsd 14 pdivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen

* Qikeudenkiyntikieli: espanja.

I-8212




BARREIRA PEREZ

(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1),
1 artiklan r ja s alakohdan ja 46 artiklan 2 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto),

toimien  kokoonpanossa:  jaoston  puheenjohtaja  P.  Jann  sekd
tuomarit M. Wathelet (esittelevd tuomari) ja A. Rosas,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Barreira Pérez, edustajanaan asianajaja A. Vizquez Conde,

— Espanjan hallitus, asiamiehendin M. Lépez-Monis Gallego,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin H. Michard ja I. Martinez del
Peral,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Barreira Pérezin, edustajanaan asianajaja A. Vizquez Conde, Instituto
Nacional de la Seguridad Socialin (INSS), edustajanaan asianajaja A. J. Cea
Ayala, Espanjan hallituksen, asiamiehendin L. Fraguas Gadea, ja komission,
asiamiehenidn I. Martinez del Peral, 7.3.2002 pidetyssd istunnossa esittimat
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.6.2002 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Juzgado de lo Social n® 3 de Orense on esittinyt 17.7.2000 tekemdllddn pda-
tokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 20.9.2000, EY 234 artiklan
nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti sosiaaliturvajérjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsid 14 pdivini kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella N:o 118/97
(EYVL 1997, L 28, s. 1, jiljempini asetus N:o 1408/71), 1 artiklan r ja
s alakohdan ja 46 artiklan 2 kohdan tulkinnasta.

Kysymykset on esitetty Barreira Pérezin ja Instituto Nacional de la Seguridad
Socialin (jiljempédnd INSS) vilisessd asiassa, joka koskee Barreiran vanhuu-
seldkeoikeuksien suorittamista Espanjan oikeuden nojalla.

I-8214




BARREIRA PEREZ

Oikeussdannot

Kansallinen oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain, sellaisena kuin se on muutettuna 20.6.1994 annetulla
kuninkaan asetuksella (real decreto legislativo) nro 1/1994 (BOE nro 154,
29.6.1994; jdljempin yleinen sosiaaliturvalaki), mukaan vanhuuselikeoikeuden
saaminen edellyttdd, ettd vakuutusmaksuja on suoritettu vihintddn viidentoista
vuoden ajan ja nididen viidentoista vuoden aikana niiden kahden vuoden ajan,
jotka edeltdvit vilittomasti elikeoikeuden saamishetked.

Eldkeoikeuden suuruus riippuu vakuutetun suorittamista vakuutusmaksuista ja
tdyttyneiden vakuutuskausien kestosta. Yleisen sosiaaliturvalain 163 §:n mukaan
elikkeen méird lasketaan soveltamalla elikkeen perusteena olevaan summaan
seuraavia prosenttiosuuksia:

— 50 prosenttia viideltitoista ensimmaiiseltd vuodelta

— 3 prosenttia kultakin ylimiariiseltd maksukaudelta 16. ja 25. vuoden vili-
send aikana

— 2 prosenttia kultakin ylimdardiselti maksukaudelta 26. vuodesta alkaen.

siten, ettd elikkeen perusteeseen sovellettava kokonaisprosenttiosuus ei ylitd
100 prosenttia.

I-8215



TUOMIO 3.10.2002 — ASIA C-347/00

Vanhuusetuuksien suorittamista koskevista soveltamissddnnoistd ja niiden tdy-
tintéonpanemisesta 18.1.1967 annetun ministerién pédtoksen (BOE nro 22,
26.1.1967, jiljempini ministerion paitds) 9 §:n 4 momentissa maidritidn seu-
raavaa:

»Kunkin tyontekijin maksuvuodet méiritetddn tihin yleiseen jérjestelmdin
1.1.1967 jilkeen kertyneiden maksukausien perusteella, tarvittaessa titd aikai-
semmin voimassa olleisiin vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tyontekijdin keskindisiin
vakuutusjirjestelmiin kertyneilli maksukausilla korotettuina.

Aikaisemmin voimassa olleisiin vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tyontekijdin kes-
kindisiin vakuutusjérjestelmiin kertyneet maksukaudet otetaan huomioon toi-
sessa siirtymasadnnoksessi vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.”

Ministerién paitoksen toisen siirtymisdinnoksen 3 kohdassa mééritidn ennen
1.1.1967 kertyneiden maksukausien osalta seuraavaa:

”a) maksut otetaan huomioon niiden vakuutusmaksujen perustella, jotka on
tosiasiallisesti suoritettu 1.1.1960—31.12.1966 vilisend aikana johonkin
edelld mainituista jdrjestelmistd tai joihinkin niistd, kuitenkin niin, ettd
kaudet otetaan huomioon vain yhden kerran, jos ne ovat paillekkaisid

b) edellisessd kohdassa tarkoitettuihin pdiviin, joilta vakuutusmaksuja on suo-
ritettu, lisatddn ne vuodet ja osat vuodesta, jotka on laskettu tyontekijin
hyviksi sen perusteella, minki ikdinen hin oli 1.1.1967, seuraavassa vah-
vistetun taulukon mukaisesti — —
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c) a kohdassa tarkoitettuihin péiviin, joilta maksuja on kertynyt, lisdtddin
tapauksen mukaan pdivit, jotka vastaavat edellisessi kohdassa vahvistetun
taulukon perusteella saatuja osia vuodesta, ja pdivit, joilta maksuja on
suoritettu yleiseen sosiaaliturvajirjestelmidin 1.1.1967 alkaen, ja niin saatu
pdivien lukumiird jaetaan 365:114 niiden maksuvuosien lukuméirin selvit-
tdmiseksi, joista riippuu elikkeeseen sovellettava prosenttiosuus, ja alle
vuoden suuruinen jakojddnnés rinnastetaan tdyteen maksuvuoteen siitd
riippumatta, kuinka monta piividd se on.”

Edelld tarkoitetussa taulukossa tyontekijin hyviksi luetaan sen idn perusteella,
jonka tyéntekijd on saavuttanut 1.1.1967 mennessi, tietty miird maksuvuosia ja
-pdivid 30 maksuvuoden ja 318 maksupdivin (65 vuotta tiyttineelle tyonteki-
jalle) tai 250 maksupdivin vililld (21-vuotias tyontekija).

Nditd vuosia ja vuoden osia ei oteta huomioon laskettaessa sitd, tiyttyyko se
15 vuoden mittainen vihimmadiskausi, jonka ajan henkilén on pitdnyt kuulua
sosiaaliturvajirjestelmiin, jotta elikeoikeus syntyy.

Yhteison oikeussdinnit

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklassa r alakohdassa sifidetddn seuraavaa:

?*Vakuutuskausilla’ tarkoitetaan maksukausia tai tyoskentelykausia tai itsenii-
sen ammatinharjoittamisen kausia, sen mukaan kuin ne on médritelty tai tun-
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nustettu vakuutuskausiksi siind lainsdddidnndssi, jonka mukaan ne on taytetty tai
niitd pidetddn tdytettyind, ja kaikkia kausia, joita kisitellddn sellaisina, jos niitd
pidetdin sanotun lainsdddinnén mukaan vakuutuskausia vastaavina.”

Tyoskentelykauden ja itsendisen ammatinharjoittamisen kauden kasitteiden
osalta asetuksen 1 artiklan s alakohdassa viitataan samalla tavoin sithen kan-
salliseen lainsdddintoon, jonka mukaan kaudet on taytetty.

Asetuksen N:o 1408/71 45 artiklassa, joka on sen III osaston luvussa 3 ”Vanhuus
ja kuolema (elikkeet)”, vahvistetaan periaate, joka koskee jdsenvaltioiden lain-
sdddidntjen mukaan tdyttyneiden vakuutuskausien yhteenlaskemista etuuksia
koskevien oikeuksien saavuttamiseksi, sdilyttimiseksi tai takaisinsaamiseksi.

Asetuksen 46 artiklassa vahvistetaan etuuden myontimistd koskevat sddnnot.
Sen tapauksen varalta, ettd oikeutta ei voida saada jdsenvaltiossa, ellei kahdessa
tai useammassa jasenvaltiossa tdyttyneiti vakuutus- tai asumiskausia oteta huo-
mioon yhteenlaskemalla, siddetdin timén artiklan 2 kohdassa seuraavaa:

»a) toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen midrin, jota kysymyk-
sessd oleva henkilo voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka
ovat tiyttyneet niiden jisenvaltioiden lainsdfidintdjen mukaan, joiden alai-
nen palkattu tydntekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja on, olisivat tdyt-
tyneet kyseisessd jasenvaltiossa ja sen soveltaman lainsddddnnon mukaan
etuuden myontimispdivind. Jos timin lainsiidinnén mukaan etuuden
médrd on riippumaton tdyttyneiden vakuutuskausien kestosta, madrdd
pidetidn tissd a alakohdassa tarkoitettuna teoreettisena maarana;
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b) toimivaltainen laitos middrda sen jidlkeen etuuden todellisen méiérin
a alakohdassa tarkoitetun teoreettisen mairin perusteella ja timin laitoksen
soveltaman lainsddddnnén mukaan ennen riskin toteutumista tiyttyneiden
vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus- tai asumis-
kausien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet kaikissa kyseessd olevissa
jasenvaltioissa ennen riskin toteutumista.”

Pdaasia

Barreira Pérez on Espanjan kansalainen. Hin on tydskennellyt Saksassa ja
Espanjassa. Tdytettyddn 65 vuotta lokakuussa 1999 hin vaati elikkeensi
myontdmistd Saksan ja Espanjan lainsdddannon perusteella.

Barreira Pérez oli suorittanut Saksassa kesikuun 1963 ja maaliskuun 1975
vilisend aikana vakuutusmaksuja 4 051 péiviltd ja saanut tilli perusteella
Saksassa itsendisen oikeuden vanhuuseldkkeeseen ilman Espanjan oikeuden
mukaan tiyttyneiden vakuutuskausien huomioon ottamista, eli ilman asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhteenlaskemista ja suhteut-
tamista koskevien sddntdjen soveltamista.

Elikeoikeuden saamiseksi Espanjassa oli sitd vastoin laskettava yhteen kaikki
Saksassa ja Espanjassa tidyttyneet vakuutuskaudet asetuksen N:o 1408/71
45 artiklan mukaisesti, koska Espanjassa tiyttyneiden vakuutuskausien yhteis-
médr ei riittdnyt tdyttAmaan jirjestelmddn kuulumiselta edellytettyi viidentoista
vuoden vihimmadisaikaa.
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Espanjassa tiyttyneiden vakuutuskausien osuus on siis 5 344 pdivid, joihin on
lisittavd 3 005 pdivdd niiden laskennallisten maksukausien perusteella, jotka
luetaan tyontekijin hyvdksi sen iin perusteella, jonka hin oli saavuttanut
1.1.1967 mennessd ministerién asetuksen toisen siirtymisddnnoksen 3 kohdan
b alakohdan nojalla.

Asetuksen N:o 1408/71 2 kohdan a alakohdan mukaisesti INSS laski etuuden
teoreettisen midrdn lisiten Espanjassa ja Saksassa kertyneiden tosiasiallisten
maksukausien 9 395 piivddn (5 344 + 4 051) ne laskennalliset 3 005 pdivia,
jotka oli luettu asianomaisen henkildn hyviksi edelld 16 kohdassa kuvatun
Espanjan lainsdaddnnon mukaisesti.

INSS ei kuitenkaan ottanut huomioon titi laskennallista maksukautta suhteu-
tetun etuuden laskemisessa asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
b alakohdan nojalla. Titd kautta ei siis lisitty Espanjassa kertyneisiin 5 344
maksupiiviin, jotka ovat kertoimen osoittajana, eikd nithin 9 395 maksupdi-
viidn, jotka olivat kertyneet ndissi kahdessa jdsenvaltiossa ja jotka ovat sen
kertoimen nimittdjins, jolla vanhuusetuuden teoreettinen maird kerrotaan sen
todellisen madrin laskemiseksi, minka vuoksi INSS:n kiyttimd kerroin oli pie-
nempi kuin se, jota olisi kdytetty, jos laskennallinen maksukausi olisi otettu
huomioon suhteuttamissddntojd sovellettaessa.

Barreira Pérez haki muutosta INSS:n piitokseen, jolla hdnen elikkeensd peruste
midriteltiin tdlld tavoin.
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Juzgado de lo Social n® 3 de Orense katsoi, ettid pddasian ratkaisu edellyttda
asiassa sovellettavan yhteison oikeuden tulkintaa ja lykkdsi asian kisittelyd
esittddkseen yhteis6jen tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysti:

”1. Onko [asetuksen N:o 1408/71] 1 artiklan r ja s alakohtaa tulkittava siten,

2.

ettd vakuutuskausien kisite kattaa myos sellaiset laskennalliset maksu-
kaudet, jotka voidaan jdsenvaltion lainsdddinnén mukaan ottaa huomioon
médritettdessd niiden maksuvuosien lukumiirid, joiden perusteella van-
huuselike kansallisen lainsdidinnén mukaan lasketaan?

Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontdvisti, onko [asetuksen
N:o 1408/71] 46 artiklan 2 kohdan b alakohdassa olevaa ilmaisua ’[jdsen-
valtion toimivaltaisen laitoksen] soveltaman lainsidddnnén mukaan ennen
riskin toteutumista tiyttyneiden vakuutus- tai asuinkausien keston’ tulkittava
siten, ettd se sisdltdd my0Os ne laskennalliset maksukaudet, jotka vastaavat
riskin toteutumista edeltdvid kausia, jotka asianomaisen jisenvaltion lain-
sddddnnén mukaan on otettava maksukausina huomioon laskettaessa van-
huuselidkkeen maarda?”

Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmiiselld kysymyksellddn selvittid, onko
asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan r ja s alakohtaa tulkittava siten, etti Espanjan
lainsddddnnéssd sdddetyn kaltaiset hyvityskaudet, jotka mydnnetiin eliketti
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suoritettaessa niiden oikeuksien huomioon ottamiseksi, jotka saataisiin aikai-
semmin voimassa olleiden, sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien
nojalla, on katsottava tissi asetuksessa tarkoitetuiksi vakuutuskausiksi.

Vakuutuskauden kisite on médritelty asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan
r alakohdassa, jonka mukaan silld tarkoitetaan “maksukausia tai tyoskentely-
kausia tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausia, sen mukaan kuin ne on
mddritelty tai tunnustettu vakuutuskausiksi siind lainsddddnnossé, jonka mukaan
ne on tdytetty tai niitd pidetddin tdytettyini, ja kaikkia kausia, joita kisitellddn
sellaisina, jos niitd pidetidn sanotun lainsiddinnén mukaan vakuutuskausia
vastaavina”.

Tistd seuraa, ettd timad médritelma kattaa sekd yksin kansallisen lainsddddnnon
perusteella vakuutuskausina pidettivit kaudet ettd ne kaudet, jotka rinnastetaan
kansallisessa lainsdddidnnossi vakuutuskausiin, ellei EY 39 ja EY 42 artiklan
noudattamisesta muuta johdu.

Asiassa toimitetuista asiakirjoista kdy ilmi, ettd ministerién asetuksen toisen
siirtymasidnnoksen 3 kohdassa sdiddetyilld hyvityskausilla pyritddn sen idn
perusteella, jonka henkild on saavuttanut 1.1.1967 mennessd, yleisesti turvaa-
maan titd varten tarkoitetun kiintedn taulukon mukaisesti aikaisemmin voimassa
olleiden elikejirjestelmien perusteella syntyvit elikeoikeudet, jotka tyontekijat
olisivat muussa tapauksessa menetténeet.

Vaikka nditd hyvityskausia ei oteta huomioon sen sosiaaliturvajirjestelméén
kuulumista koskevan vihimmadiskauden tiyttymisen arvioinnissa, jota edellyte-
tddn vanhuuselikeoikeuden syntymiseltd, hyvityskaudet lisitddn kuitenkin tosi-
asiallisesti suoritettuihin maksukausiin elikkeen madrdd laskettaessa.
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Niin ollen pdidasiassa kyseessi olevat hyvityskandet on katsottava asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan r alakohdassa tarkoitetuiksi vakuutuskausiksi.

Se, ettd Espanjan toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kyseessi olevat
hyvityskaudet vanhuuselikkeen teoreettisen méidrin laskennassa asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, vahvistaa timin
tulkinnan.

Viimeksi mainitun sidnnéksen mukaan vanhuusetuuden teoreettinen miari las-
ketaan aivan kuten kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat tdyttyneet
niiden jdsenvaltioiden lainsdddint6jen mukaan, joiden alainen palkattu tyonte-
kijd tai itsendinen ammatinharjoittaja on ollut, olisivat tiyttyneet kyseisessi
jasenvaltiossa ja tdmdn jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen soveltaman lain-
sddddnnén mukaan etuuden myéntimispdivini. Asetuksen N:o 1408/71
46 artiklan 2 kohdan soveltamisessa on tukeuduttava timén asetuksen 1 artiklan
r alakohdassa olevaan vakuutuskauden kisitteeseen (ks. yhdistetyt asiat C-45/92
ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, tuomio 9.12.1993, Kok. 1993, s. I-6497, 17 ja
19 kohta). Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 39 kohdassa todennut,
ellei pddasiassa kyseessd olevia hyvityskausia katsottaisi vakuutuskausiksi, niita
el mydskédin pitiisi ottaa huomioon elikkeen teoreettisen méirin laskennassa.

Niin ollen ensimmdiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etti ase-
tuksen N:o 1408/71 1 artiklan r alakohtaa on tulkittava siten, ettd Espanjan
lainsdddanndssd sdddetyn kaltaiset hyvityskaudet, jotka myonnetidn elikettd
suoritettaessa niiden oikeuksien huomioon ottamiseksi, jotka saataisiin aikai-
semmin voimassa olleiden, sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien
nojalla, on katsottava tdssd asetuksessa tarkoitetuiksi vakuutuskausiksi.
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Toinen ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa toisella kysymykselldin selvittdi, onko asetuk-
sen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd Espanjan
lainsdddanndssd sdddetyn kaltaiset hyvityskaudet, jotka myonnetddn eldkettd
suoritettaessa niiden oikeuksien huomioon ottamiseksi, jotka saataisiin aikai-
semmin voimassa olleiden, sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien
nojalla, otettava huomioon elikkeen todellista mdirai laskettaessa.

INSS ja Espanjan hallitus toteavat, ettd kyseessd olevia hyvityskausia ei voida
ajallisesti sijoittaa, mutta koska ne lisitddn tosiasiallisiin vakuutuskausiin eld-
keoikeuden syntyessi, niiden olisi katsottava tdyttyneen vakuutustapahtuman
toteutumisen jalkeen.

Tissd yhteydessi olisi viitattava asiassa 793/79, Menzies, 26.6.1980 annettuun
tuomioon (Kok. 1980 s. 2085), jossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd tdy-
dentiivi kausi, joka lisitddn jdsenvaltion lainsidddnnén mukaan ennen vakuu-
tustapahtuman  toteutumista  tdyttyneisiin  vakuutuskausiin  vakuutetun
ennenaikaisen tyokyvyttdmyyden tai kuoleman johdosta myonnettdvid etuutta
arvioitaessa, on otettava huomioon asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
a kohdassa tarkoitettua teoreettista midrds laskettaessa, mutta ei 46 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua todellista médaria laskettaessa.

Espanjan hallitus toteaa lisiksi, ettd kyseessi olevien hyvityskausien rinnasta-
minen vakuutuskausiin suhteutetun elikkeen laskemiseksi Espanjassa saattaisi
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johtaa sosiaaliturvajirjestelmin vakavaan taloudelliseen epitasapainoon ja tehdi
Espanjan jirjestelmistd erityisen puoleensavetdvin sellaisten henkildiden kan-
nalta, jotka pyrkivit saamaan elikkeensd korotetuksi.

INSS:n ja Espanjan hallituksen kisityksestd poiketen on todettava, ettd kyseessi
olevat hyvityskaudet ovat asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja, ennen vakuutustapahtuman toteutumista tayttyneitd
vakuutuskausia.

Kuten timin tuomion 24 kohdassa todetaan, kyseessd olevissa Espanjan siirty-
misddnndksissi tarkoitetuilla hyvityskausilla pyritdédn nimenomaan turvaamaan
aikaisemmin voimassa olleiden vanhuusvakuutusjdrjestelmien perusteella synty-
missd olevat oikeudet. Hyvityskaudet ovat siis vilttimattd tdyttyneet ennen
elikeidn saavuttamista.

Se, ettd nimi kaudet luetaan henkilén hyviksi vasta eldkeoikeutta suoritettaessa,
ei ole ristiriidassa edelld todetun kanssa, koska tilanne on tdysin sama kaikkien
niiden tosiasiallisten vakuutuskausien osalta, jotka otetaan huomioon elikkeen
teoreettista ja todellista maidrdd laskettaessa asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Vastaavasti se, ettei kyseessi olevia hyvityskausia voida ajallisesti sijoittaa, jolloin
ne voivat menni piillekkiin jonkin toisen jasenvaltion lainsiddannén mukaisesti
tiyttyneiden vakuutuskausien kanssa, ei estd niiden huomioon ottamista eldketti
laskettaessa. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97, tdytdntéonpanomenettelystid
21 pdivind maaliskuuta 1972 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72
15 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan, jos ei ole mahdollista maarita tis-
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mallisesti aikaa, jona tietyt vakuutus- tai asumiskaudet ovat tdyttyneet yhden
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, téllaisista kausista oletetaan, etteivit ne ole
padllekkaisid sellaisten vakuutus- tai asumiskausien kanssa, jotka ovat téyttyneet
toisen jasenvaltion lainsddddnnén mukaan, ja ne otetaan huomioon, milloin se on
edullista.

On siis todettava, etti esilld olevan kaltaisessa tapauksessa, jossa sovellettavassa
kansallisessa lainsdddidnnossa tunnustetut hyvityskaudet edeltdvit ajallisesti
vahinkotapahtuman toteutumista, nimi kaudet on otettava huomioon seki
etuuden teoreettista madrdd laskettaessa asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
2 kohdan a alakohdan mukaisesti seki etuuden todellista mdardd laskettaessa,
kuten timin asetuksen 46 artiklan 2 kohdan b alakohdassa kiytetystd ”ennen
riskin toteutumista tdyttyneiti vakuutuskausia” koskevasta muotoilusta nimen-
omaisesti kdy ilmi (ks. timidn suuntaisesti asia C-5/91, Di Prinzio, tuomio
18.2.1992, Kok. 1992, s. 1-897, 54 kohta).

Timi merkitsee; ettd etuuden todellinen mairi on laskettava ottaen huomioon
kaikki laskennalliset maksukaudet, kuten piiasiassa kyseessd olevat, ajallisesti
vahinkotapahtuman toteutumista edeltiivit, hyvityskaudet, jotka lisdtddn tosi-
asiallisiin vakuutuskausiin tai jotka rinnastetaan niihin siind lainsddddnnossd,
jota toimivaltainen laitos soveltaa.

Muutenkin se, ettei kyseessd olevia hyvityskausia otettaisi huomioon elikkeen
todellista mairda laskettaessa, aiheuttaisi haittaa tyontekijille, joka, kuten Bar-
reira Pérez, on kdyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja jonka elike-
oikeuksien suorittaminen edellyttii kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa
tdyttyneiden vakuutuskausien yhteenlaskemista. Asianomainen henkil jéisi talla
tavoin ilman hyvitysti, joka hinelle olisi mydnnetty siind tapauksessa, ettd hanen
kaikki tyoskentelykautensa olisivat tdyttyneet toimivaltaisen jdsenvaltion lain-
saddinnon mukaisesti, mikd merkitsisi tdssd tapauksessa sitd, kuten kansallinen
tuomioistuin on todennut, ettd suhteutetun elikkeen laskemisessa kéytetty ker-
roin vahvistettaisiin 0,6733:n sijasta 0,5685:ksi.
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Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan perustamissopimuksen
EY 39—EY 42 artiklan tavoitetta ei saavuteta, jos yhteiséjen tyontekijit
menettiisivit ne sosiaaliturvaedut, jotka heille on annettu tietyn jisenvaltion
lainsddddnnossd, sen takia, ettd he kdyttivit oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen.,
Téllainen seuraus voisi johtaa siihen, etteivit tyontekijdt halua kdyttdd oikeut-
taan vapaaseen litkkkuvuuteen, ja niin rajoitettaisiin timin vapauden kiyttimistd
(ks. mm. asia C-302/90, tuomio, 15.10.1991, Kok. 1991, s. I-4875, 27 kohta).

Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava, ettd asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, etti Espanjan
lainsddddnnossd sdddetyn kaltaiset hyvityskaudet, jotka myodnnetidn elikettd
suoritettaessa niiden oikeuksien huomiocon ottamiseksi, jotka saataisiin aikai-
semmin voimassa olleiden, sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien
nojalla, on otettava huomioon elikkeen todellista miirii laskettaessa.

Tuomion ajallisten oikeusvaikutusten rajaaminen

Sen tilanteen varalta, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa myontivisti esitettyihin
kysymyksiin, Espanjan hallitus pyytii, ettd yhteis6jen tuomioistuin toteaisi, ettei
tuomiolla ole taannehtivaa vaikutusta, vedoten siihen, etti mydntivit vastaukset
saattaisivat johtaa Espanjan sosiaaliturvajirjestelmidn vakavaan taloudelliseen
epédtasapainoon. Espanjan hallitus toteaa, ettd henkilot, jotka ovat suorittaneet
vakuutusmaksuja vuosien 1960—1966 ajan jossakin jasenvaltiossa, voivat saada
huomattavan korotuksen elikkeeseen, johon heilli on Espanjassa oikeus.

Tiltd osin on viitattava yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytintéon, jonka
mukaan tulkinta, jonka yhteiséjen tuomioistuin EY 234 artiklan mukaisen toi-
mivallan nojalla antaa yhteisén oikeuden sddnndsti, valaisee ja tismentdd
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sdannén merkitystd ja ulottuvuutta sellaisena, kuin sitd on tdytynyt tai olisi
tiytynyt tulkita ja soveltaa sen voimaantulosta lihtien. Tdstd seuraa, ettd tuo-
mioistuimet siis voivat ja niiden tiytyy soveltaa ndin tulkittua sddnt6d myds
oikeussuhteisiin, jotka ovat syntyneet ja jotka on perustettu ennen tulkinta-
pyynnon johdosta annettua tuomiota, jos edellytykset timén sddnndn sovelta-
mista koskevan asian kisittelylle toimivaltaisissa tuomioistuimissa muuten
tdyttyvat (ks. mm. asia 262/96, Siiriil, tuomio 4.5.1999, Kok. 1999, s. 1-2685,
107 kohta). '

Yhteisojen tuomioistuin voi ainoastaan poikkeustapauksissa ryhtyd yhteisén
oikeusjirjestykseen olennaisesti kuuluvaa yleistd oikeusvarmuuden periaatetta
soveltaen rajoittamaan asianomaisten henkildiden mahdollisuutta vedota sidn-
nokseen tai méiriykseen, jota yhteisdjen tuomioistuin on tulkinnut, vilpittd-
missi mielessd perustettujen oikeussuhteiden pitevyyden kyseenalaistamiseksi.
(ks. em. asia Siiriil, 108 kohta).

Esilld olevassa asiassa on kuitenkin todettava, ettd riippumatta niiden kansallis-
elle sosiaaliturvajirjestelmille aiheutuvien taloudellisesti negatiivisten heijastus-
vaikutusten laajuudesta ja kestosta, joiden Espanjan hallitus viittdd syntyvin,
edelld mainitussa asiassa Di Prinzio annetusta tuomiosta, jossa ei vahvistettu
minkéinlaisia ajallisia rajoituksia, alkaen asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
2 kohdan b alakohdan tulkinnasta, joka koski niitd edellytyksid, joiden tdyttyessa
suhteutetun etuuden laskennassa on otettava huomioon laskennalliset kaudet, ei
ole ollut sellaista oikeudellista epdvarmuutta, jonka vuoksi niiden keskuudessa,
joita kysymys koskee, olisi voinut vallita vakava vidrinkasitys yhteison oikeuden
ulottuvuudesta. Kuten timédn tuomion 23 kohdassa todetaan, asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan r ja s alakohdan, joissa viitataan nimenomaisesti kan-
salliseen lainsdddintoon, osalta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytidntd on
vakiintunut jo kauan sitten.

Tdméin tuomion oikeusvaikutuksia ei siis ole syytd ajallisesti rajoittaa.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan hallitukselle
ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méériti korvattaviksi.
Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisbjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, mink:
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittdd oikeudenkiyntikulujen

korvaamisesta,

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto)

on ratkaissut Juzgado de lo Social n® 3 de Orensen 17.7.2000 tekemilldzn
padtokselld esittdmat kysymykset seuraavasti:

1) Sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heididn perheenji-
seniinsd 14 paivdnid kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, secllaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2,12,1996 annetulla neuvoston asetuksella N:o 118/97, 1 artiklan
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r alakohtaa on tulkittava siten, ettd Espanjan lainsdddanndssd sdddetyn
kaltaiset hyvityskaudet, jotka myonnetdin elikettd suoritettacssa niiden
oikeuksien huomioon ottamiseksi, jotka saataisiin aikaisemmin voimassa
olleiden, sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien nojalla, on
katsottava tissd asetuksessa tarkoitetuiksi vakuutuskausiksi.

2) Asctuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna asetuksella N:o 118/97, 46 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on
tulkittava siten, ettd Espanjan lainsdidinnossid sdddetyn kaltaiset hyvitys-
kaudet, jotka myonnetiin eldkettd suoritettaessa niiden oikeuksien huo-
mioon ottamiseksi, jotka saataisiin aikaisemmin voimassa olleiden,
sittemmin kumottujen vanhuusvakuutusjirjestelmien nojalla, on otettava
huomioon elikkeen todellista médaraa laskettaessa.

Jann Wathelet Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 3 paivind lokakuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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