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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

26 ta’ Lulju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Access ghall-gustizzja
ftilwimiet transkonfinali — Direttiva 2003/8/KE — Regoli komuni minimi dwar l-ghajnuna legali ghal
tali tilwim — Kamp ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi n-natura mhux
rimborsabbli tal-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ talba ghal
ghajnuna legali”

Fil-Kawza C-670/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Novembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Dicembru 2015, fil-pro¢edura mressqa
minn
Jan Salplachta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, A. Tizzano (Relatur), Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, M. Berger, E. Levits u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Novembru 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal J. Salplachta, minn K. Jurisch u P. Probst, avukati,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Hellmann u T. Henze kif ukoll minn J. Mentgen, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn L. Brezinov4 kif ukoll minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Sampol Pucurull, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Heller kif ukoll minn M. Wilderspin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Frar 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/8/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, biex ittejjeb l-access ghall-gustizzja ftilwimiet bejn
il-konfini billi tistabbilixxi regoli komuni minimi konnessi ma’ ghajnuna legali ghal tilwimiet bhal dawn
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 90).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ procedura mressqa minn Jan Salplachta fir-rigward tal-hlas
tal-arretrati fuq is-salarju fil-konfront ta’ Elektroanlagen & Computerbau GmbH, il-kumpannija li
kienet timpjegah.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 5, 6, 18 u 23 tad-Direttiva 2003/8:

“(5) Din id-Direttiva tfittex li tippromwovi l-applikazzjoni ta’ ghajnuna legali ftilwimiet bejn konfini
ghal persuni li m'ghandhomx rizorsi bizzejjed fejn ghajnuna tkun mehtiega biex ikun zgurat
access effettiv ghal gustizzja. Id-dritt generalment irrikonoxxut ghal access ghal gustizzja huwa
wkoll irriaffermat bl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea.

(6) La n-nuqqas ta’ rizorsi tal-litigant, kemm jekk jagixxi bhala kwerelant jew bhala konvenut, lanqas
id-diffikultajiet ikkawzati mid-daqs tat-tilwima bejn konfini m’ghandhom ifixklu l-access effettiv
ghal gustizzja.

[...]

(18) Il-komplessita ta’ u d-differenzi bejn is-sistemi legali ta’ l-Istati Membri u l-ispejjez inerenti
fid-dimensjoni ta’ bejn konfini ta’ tilwima m’ghandhomx jipprekludu access ghal gustizzja.
Ghajnuna legali ghandha ghalhekk tkopri l-ispejjez konnessi direttament mad-dimensjoni ta’
bejn konfini ta’ tilwima.

(23) Ladarba ghajnuna legali tinghata mill-Istat Membru li fih il-qorti hija kkostitwita jew fejn jintalab
l-infurzar, hlief assistenza qabel il-litigazzjoni jekk Il-applikant ghal ghajnuna legali mhux
iddomiciljat jew residenti abitwali fl-Istat Membru fejn il-qorti huwa kkostitwit, dak l-Istat
Membru ghandu japplika l-legislazzjoni proprja, b’konformita mal-prin¢ipji ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/8, intitolat “Ghanijiet u kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi:

“1. Il-fini ta’ din id-Direttiva huwa li ttejjeb 1-access ghal gustizzja ftilwimiet ta’ bejn konfini billi
tistabbilixxi regoli komuni ghal ghajnuna legali f'tilwimiet bhal dawn.

2. Hija ghandha tapplika, ftilwimiet ta’ bejn konfini, ghal materji ¢ivili u kummer¢jali tkun xi tkun
in-natura tal-qorti jew tribunal. Hija ma testendix ruhha, b’'mod partikolari, ghal materji ta’ introjtu,

doganali jew amministrattivi.

3. F'din id-Direttiva, ‘Stati Membri’ ghandha tfisser Stati Membri bl-e¢¢ezzjoni tad-Danimarka.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tilwimiet ta’ bejn konfini”, jiddisponi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, tilwima ta’ bejn konfini hija wahda fejn il-parti li tapplika ghal
ghajnuna legali fil-kuntest ta’ din id-Direttiva hija ddomiciljata jew abitwalment residenti fi Stat
Membru barra l-Istat Membru fejn il-qorti huwa kkostitwit jew fejn id-de¢izjoni ghandha tkun
infurzata.

2. L-Istat Membru li fih parti hija ddomicijata ghandu jkun iddeterminat skont l-Artikolu 59
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-infurzar tas-sentenzi tal-qorti f'materji ¢ivili u kummercjali [GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42].

3. Il-mument relevanti li jiddetermina jekk kienx hemm tilwima ta’ bejn konfini huwa l-hin meta
l-applikazzjoni tkun sottomessa, skont din id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ghal ghajnuna legali”, huwa redatt kif gej:

“1. Persuni naturali involuti f'tilwima koperta b’din id-Direttiva ghandhom ikunu intitolati biex jir¢ievu
ghajnuna legali xierqa biex jizguraw l-access effettiv ghal gustizzja taghhom skond il-kondizzjonijiet
preskritti f'din id-Direttiva.

2. Ghajnuna legali hija kkonsidrata xierqa meta tiggarantixxi:
(a) parir gabel il-process bil-hsieb li jintlahaq ftehim qabel jinbdew il-procedimenti gudizzjarji;

(b) assistenza legali u rapprezentanza fil-qorti, u ezenzjoni mill-ispiza tal-proceduri tar-ricevitur, jew
assistenza fihom, inkluzi l-ispejjez li jirreferi ghalihom l-Artikolu 7 u l-hlasijiet lil persuni li
ghandhom mandat mill-qorti biex jezegwixxu atti matul il-proceduri.

Fi Stati Membri li fihom parti telliefa hija reponsabbli ghall-ispejjez tal-parti opposta, jekk ir-ricevitur
jitlef il-kaz, 1-ghajnuna legali ghandha tkopri l-ipejjez minfuqa mill-parti opposta, jekk kieku kellha
tkopri spejjez bhal dawn kieku r-ricevitur kien iddomiciljat jew residenti abitwali fl-Istat Membru li fih
il-qorti huwa kkostitwit.

[...]”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/8, intitolat “Kondizzjonijiet konnessi ma’ rizorsi finanzjarji”,
jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Stati Membri ghandhom jaghtu ghajnuna legali lil persuni li jirreferi ghalihom 1-Artikolu 3(1) li
huma parzjalment jew totalment mhux kapaci jhallsu l-ispejjez tal-proceduri li jirreferi ghalihom
I-Artikolu 3(2) b’rizultat tas-sitwazzjoni ekonomika taghhom, biex ikun zgurat access effettiv ghal
gustizzja.

2. Is-sitwazzjoni ekonimika ta’ persuna ghandha tkun stmata mill-awtorita kompententi ta’ l-Istat
Membru li fih il-qorti hija kkostitwita, fid-dawl ta’ fatturi oggettivi varji bhal introjtu, kaptital u
sitwazzjoni familjari, inkluza stima tar-rizorsi tal-persuni li huma finanzjarjament dipendenti fuq
l-applikant.”
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L-Artikolu 7 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Spejjez konnessi man-natura ta’ bejn konfini
tat-tilwima”, jistabbilixxi:

“Ghajnuna legali moghtija fl-Istat Membru li fih il-qorti huwa kkostitwit ghandha tkopri l-ispejjez li
gejjin direttament konnessi man-natura ta’ bejn konfini tat-tilwima:

(a) interpretazzjoni;

(b) traduzzjoni tad-dokumenti rekwiziti mill-qorti jew mill-awtoritda kompetenti u pprezentati
mir-ricevitur li huma mehtiega ghas-soluzzjoni tal-kaz; u

(¢) spejjez ta’ vvjaggar li ghandhom jithallsu mill-applikant fejn il-prezenza fizika tal-persuni
kkoncernati mill-prezentazzjoni tal-kaz ta’ l-applikant hija rekwizita fil-qorti bil-ligi jew mill-qorti
ta’ dak l-Istat Membru u dak il-qorti jiddeciedi li 1-persuni kkoncernati ma jistghux jinstemghu
b’sodisfazzjoni ghall-qorti b’xi mezzi ohra.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2003/8, intitolat “Spejjez koperti mill-Istat Membru tad-domicilju jew
residenza abitwali”, jipprevedi:

“Stat Membru li fih l-applikant ghal ghajnuna legali huwa ddomiciljat jew residenti abitwali ghandu
jipprovdi ghajnuna legali, kif jirreferi ghaliha 1-Artikolu 3(2), mehtiega biex tkopri:

(a) spejjez konnessi ma’ l-assistenza ta’ avukat lokali jew xi persuna ohra intitolata bil-ligi li taghti
parir legali, minfuqa fdak I-Istat Membru sakemm l-applikazzjoni ghal ghajnuna legali tkun

ircevuta, skond din id-Direttiva, fl-Istat Membru li fih il-qorti huwa kkostitwit;

(b) it-traduzzjoni ta’ l-applikazzjoni u d-dokumenti ta’ sostenn mehtiega meta l-applikazzjoni tkun
issottomessa lill-awtoritajiet fdak 1-Istat Membru.”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Awtorita li taghti ghajnuna legali”, jiddisponi:

“Ghajnuna legali ghanda tinghata jew tkun irrifjutata mill-awtorita kompetenti ta’ 1-Istat Membru li fih
il-qorti huwa kkostitwit, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 8.”

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, intitolat “Introduzzjoni u trasmissjoni ta’ applikazzjonijiet ta’
ghajnuna legali”, huwa redatt kif gej:

“1. Applikazzjonijiet ta’ ghajnuna legali jistghu jkunu ssottomessi kemm lil:

(a) l-awtorita kompetenti ta’ l-Istat Membru li fih l-applikant huwa domiciljat jew residenti abitwali
(I-awtorita trasmittenti); kemm

(b) l-awtorita kompetenti ta’ l-Istat Membru li fih il-qorti hija kkostitwita jew fejn id-decizjoni
ghandha tkun infurzata (awtorita ricevitur).

2. Applikazzjonijiet ghal ghajnuna legali ghandhom jimtlew fi, u dokumenti ta’ sostenn tradotti fi:

(a) l-lingwa ufficjali jew wahda mil-lingwi ta’ l-Istat Membru ta’ l-awtorita ricevitur kompetenti li
tikkorrispondi ma’ wahda mil-lingwi ta’ l-istituzzjonijiet tal-[Unjoni]; jew

(b) lingwa ohra li dak 1-Istat Membru ikun indika li jista’ jaccetta skont 1-Artikolu 14(3).

[...]
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4. L-awtorita trasmittenti kompetenti ghandha tghin lill-applikant biex jizgura li l-applikazzjoni tkun
akkompanjata mid-dokumenti ta’ sostenn kollha maghrufa minnu li huma rekwiziti biex ikun possibbli
li I-applikazzjoni tkun iddeterminata. Ghandha wkoll tghin lill-applikant biex jipprovdi kull traduzzjoni
mehtiega tad-dokumenti ta’ sostenn, skont I-Artikolu 8(b).

L-awtorita trasmittenti kompetenti ghandha titrasmetti l-applikazzjoni lill-awtorita ricevitur kompetenti
fl-Istat Membru l-iehor fi Zmien 15il jum mir-riceviment ta’ l-applikazzjoni dovutement mimlija

fwahda mil-lingwi li jirreferi ghalihom il-paragrafu 2, u d-dokumenti ta’ sostenn, tradotti, fejn
mehtieg, fwahda minn dawk il-lingwi.

[...]

6. L-Istati Membri jistghu ma jitolbux hlas ghal servizzi moghtija skont il-paragrafu 4. [...]”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 114(1) taz-Zivilprozessordnung (kodici tal-procedura civili), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem iz-“ZPQO”), jiddisponi:

“Parti li minhabba ¢-¢irkustanzi personali u ekonomic¢i taghha ma tistax thallas l-ispejjez tal-proceduri,
jew tista’ thallashom biss parzjalment jew bin-nifs biss, ghandha tircievi ghajnuna legali, wara talba,
jekk l-azzjoni jew difiza intiza taghha ghandha bizzejjed prospetti ta’ success u ma tidhirx li hija
frivola. Ghal ghajnuna legali transkonfinali gewwa 1-Unjoni Ewropea, ghandhom japplikaw ukoll
1-Artikoli 1076 sa 1078.”

L-Artikolu 117 taz-ZPO jipprevedi:

“(1) It-talba ghall-ghoti tal-ghajnuna legali ghandha ssir lill-qorti li tkun qed tisma’ 1-kawza; [...]

(2) Dikjarazzjoni mill-parti dwar i¢-cirkustanzi personali u ekonomi¢i taghha (cirkustanzi familjari,
l-impjieg, il-kapital, id-dhul u l-obbligi) u dokumenti ta’ sostenn korrispondenti ghandhom jigu annessi
mat-talba. [...]”

L-Artikolu 1076 taz-ZPO jistabbilixxi:

“Ghal ghajnuna legali transkonfinali gewwa [-Unjoni Ewropea skont id-Direttiva [2003/8],
l-Artikoli 114 sa 127a ghandhom japplikaw sakemm ma jigix ipprovdut mod iehor iktar 'l isfel.”

L-Artikolu 1078 taz-ZPO huwa redatt kif gej:
“(1) Il-qorti li tisma’ 1-kawza jew il-qorti li tezegwixxi d-dec¢izjoni ghandha tkun kompetenti ghal talbiet

li jidhlu ghal ghajnuna legali transkonfinali. It-talbiet ghandhom jitlestew bil-Germaniz u flimkien
mad-dokumenti ta’ sostenn irid ikun hemm traduzzjoni taghhom bil-Germaniz.

[...]”

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 184 tal-Gerichtsverfassungsgesetz (kodici tal-gudikatura), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali, huwa redatt kif gej:

“Il-lingwa uffi¢jali fil-qrati huwa 1-Germaniz.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, permezz ta’ atti tal-24 ta’ Settembru 2013 u tal-
21 ta’ Ottubru 2013, J. Salplachta, li ghandu d-domi¢ilju tieghu fir-Repubblika Ceka, adixxa
lill-Arbeitsgericht Zwickau (qorti tax-xoghol ta’ Zwickau, il-Germanja) b’rikors intiz sabiex
Elektroanlagen & Computerbau tkun ikkundannata thallsu arretrati fuq is-salarju. Fil-kuntest
tar-rikors tieghu, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali talab ukoll il-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna legali
ghall-procedura fl-ewwel istanza.

Permezz ta’ att tas-27 ta’ Novembru 2013, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali talab li 1-ghajnuna legali
mitluba ghandha tigi estiza ghall-ispejjez ta’ traduzzjoni ghall-Germaniz ta’ dokumenti relatati
mad-dhul tieghu u mal-kapital tieghu, imwettqa minn agenzija ta’ traduzzjoni kummercjali bbazata fi
Dresden (il-Germanja).

Permezz ta’ digriet tat-8 ta’ April 2014, 1-Arbeitsgericht Zwickau (qorti tax-xoghol ta’ Zwickau) tat
l-ghajnuna legali ghall-procedura fl-ewwel istanza, filwaqt li rrifjutat li testendi din l-ghajnuna
ghall-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’ dawn id-dokumenti.

Ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent fil-kawza principali kontra dan ir-rifjut gie michud
mil-Landesarbeitsgericht Chemnitz (qorti gholja tax-xoghol ta’ Chemnitz, il-Germanja) permezz ta’
dec¢izjoni tal-15 ta’” April 2015. Din il-qorti nnotat b'mod partikolari li, konformement
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/8, it-tehid ta’ responsabbilta tal-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’
dokumenti konnessi ma’ talba ghal ghajnuna legali tigi awtorizzata meta din it-talba titressaq quddiem
l-awtorita trazmittenti fis-sens tal-Artikolu 13(1)(a) ta’ din id-direttiva, jigifieri l-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru li fih l-applikant ghandu d-domicilju tieghu jew ghandu r-residenza abitwali tieghu.
Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprevedux ghat-tehid ta’ responsabbilta tal-ispejjez
meta t-talba hija mressqa, bhal fdan il-kaz, direttament mal-awtorita riceventi fis-sens
tal-Artikolu 13(1)(b) ta’ din id-direttiva, jigifieri l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn il-qorti
hija kkostitwita jew f'dak li fih id-de¢izjoni ghandha tigi ezegwita.

Barra minn hekk, skont din il-qorti, taht 1-Artikoli 114 u 1078 taz-ZPO, l-ghajnuna legali tinkludi biss
l-ispejjez relatati mal-azzjoni gudizzjarja. Ghalhekk din 1-ghajnuna ma tkoprix l-ispiza tat-traduzzjoni
ta’ dokumenti intizi li jigu prodotti fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami tat-talba ghal ghajnuna legali, sa
fejn dawn l-ispejjez huma kkunsidrati bhala inkorsi barra mill-procedura kontenzjuza.

Ir-rikorrent  fil-kawza  princ¢ipali  pprezenta appell minn din id-de¢izjoni quddiem
il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol, il-Germanja). Din il-qorti tikkunsidra li
d-Direttiva 2003/8 ma tippermettix li jigi ddeterminat b’'mod c¢ar bizzejjed jekk, u sa liema punt, I-Istat
Membru fejn il-qorti hija kkostitwita ghandu jiehu responsabbilta tal-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’
dokumenti konnessi ghal talba ghal ghajnuna legali meta, bhal fil-kawza principali, l-applikant ghal
ghajnuna legali jkun huwa stess talab ghat-traduzzjoni ta’ dawn id-dokumenti u ressaq it-talba tieghu
direttament mal-qorti kompetenti fuq il-mertu, li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddec¢iedi dwar din
it-talba fil-kwalita taghha ta’ awtorita riceventi fis-sens tal-Artikolu 13(1)(b) ta’ din id-direttiva. Hija
madankollu tinnota li r-rifjut sabiex l-ghajnuna legali tigi estiza ghall-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’ dawn
id-dokumenti, jekk wiehed jassumi li dan jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-access gudizzjarju effettiv,
ghandu ghan legittimu, jigifieri li jehles lit-tezor pubbliku tal-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita
mill-ispejjez li pjuttost ghandhom jithallsu mill-Istat Membru li fihom l-applikant ghandu d-domi¢ilju
tieghu jew ghandu r-residenza abitwali tieghu.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesarbeitsgericht (qorti federali tax-xoghol), iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dritt ta’ persuna fizika ghall-access effettiv ghall-gustizzja fkawza transkonfinali fis-sens
tal-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/8/KE, [...] jezigi li l-ghajnuna legali moghtija
mir-Repubblika Federali tal-Germanja tinkludi l-ispejjez imhallsa mir-rikorrent ghat-traduzzjoni
tad-dikjarazzjoni u tad-dokumenti konnessi annessi mal-applikazzjoni ghal ghajnuna legali, meta
r-rikorrent jipprezenta, kontestwalment mal-kawza, applikazzjoni ghal ghajnuna legali quddiem il-qorti
li tiehu konjizzjoni tal-kawza, 1li hija wkoll kompetenti bhala awtorita ricevitur fis-sens
tal-Artikolu [13(1)(b)] [ta’ din id-direttiva], u meta huwa stess ikun ha hsieb li t-traduzzjoni inkwistjoni

ssir?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 3, 8
u 12 tad-Direttiva 2003/8, moqrija flimkien, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-ghajnuna legali
moghtija mill-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita, li fiha 1-persuna fizika li ghandha d-domic¢ilju
taghha jew ir-residenza abitwali taghha fi Stat Membru iehor tressaq talba ghal ghajnuna legali
fil-kuntest ta’ tilwima transkonfinali, tinkludi wkoll l-ispejjez imhallsa bil-quddiem minn din il-persuna
ghat-traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ din it-talba.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 5,
id-Direttiva 2003/8 hija intiza sabiex tippromwovi l-ghoti ta’ ghajnuna legali ftilwimiet transkonfinali
fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali, sabiex jigi zgurat, lil kull persuna li ma jkollhiex rizorsi sufficjenti,
access gudizzjarju effettiv skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Fil-fatt, hekk kif stabbilit mill-premessa 6 ta’ din id-direttiva, la n-nuqqas ta’ rizorsi finanzjarji ta’
persuna parti mill-kawza, u lanqas id-diffikultajiet ikkawzati min-natura transkonfinali tat-tilwima, ma
ghandhom ikunu ta’ ostakolu ghal access gudizzjarju effettiv.

Fdan ir-rigward, jirrizulta minn din id-direttiva li l-ostakoli lingwistici ma ghandhomx ifixklu
l-possibbilta ta’ persuna li ghandha d-domicilju taghha jew li ghandha r-residenza abitwali taghha fi
Stat Membru differenti minn dak fejn il-qorti hija kkostitwita li tasserixxi d-drittijiet taghha quddiem
il-qrati ta’ Stat Membru iehor fejn il-lingwa tal-kawza ta’ dan l-ahhar Stat Membru hija differenti
minn dik tal-ewwel Stat Membru. Dan ir-rekwizit jikkoncerna wkoll id-dokumenti u d-dokumenti ta’
sostenn li, minhabba fin-natura transkonfinali tal-kawza, huma redatti flingwa differenti mil-lingwa
tal-kawza u ghaldagstant ghandhom ikunu suggetti ghal traduzzjoni.

F’dan il-kuntest, I-Artikolu 3(1) u (2) ta’ din id-direttiva jiggarantixxi d-dritt lil kull persuna fizika li hija
parti minn tilwima transkonfinali fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali li tibbenefika minn ghajnuna
legali “xierqa”.

Fir-rigward tal-procedura ghat-tressiq ta’ talba ghal ghajnuna legali, sabiex jigi zgurat access gudizzjarju
effettiv, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2003/8 jipprevedi li l-applikant ghal ghajnuna legali ghandu zewg
ghazliet, peress li jista’ jressaq it-talba ghal ghajnuna legali jew lill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru li fih huwa jkollu d-domicilju tieghu jew ir-residenza abitwali tieghu, li fl-Artikolu 13(1)(a) ta’
din id-direttiva hija indikata bhala l-awtorita trazmittenti, jew lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
fejn il-qorti hija kkostitwita jew fejn id-dec¢izjoni ghandha tigi ezegwita, li fl-Artikolu 13(1)(b) ta’ din
id-direttiva hija indikata bhala l-awtorita riceventi.
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Ghal dak li jirrigwarda il-portata tal-ghajnuna legali, 1-ewwel nett, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/8
jiddisponi li din 1-ghajnuna hija kkunsidrata bhala “xierqa” meta din tiggarantixxi lill-applikant pariri
ta’ qabel il-litigazzjoni, assistenza legali u rapprezentanza fil-qorti, kif ukoll I-ezenzjoni jew it-tehid ta’
responsabbilta tal-ispejjez legali, inkluzi, fejn xieraq, spejjez eventwalment sostnuti mill-parti 1-ohra
fil-kaz li 1-beneficjarju tal-ghajnuna legali jitlef.

Sussegwentement, konformement mal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, 1-ghajnuna legali moghtija fl-Istat
fejn il-qorti hija kkostitwita tinkludi l-ispejjez direttament marbuta man-natura transkonfinali
tal-kawza, jigifieri l-ispejjez ta’ interpretazzjoni, l-ispejjez ta’ traduzzjoni ta’ dokumenti mehtiega
mill-qorti jew mill-awtorita kompetenti u prodotti mill-benefi¢jarju, li huma necessarji ghal soluzzjoni
tat-tilwima, kif ukoll l-ispejjez eventwali ta’ vvjaggar li l-applikant ikollu jsostni.

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Spejjez koperti mill-Istat Membru tad-domicilju
jew residenza abitwali”, jipprevedi li dan l-Istat Membru jiehu responsabbilta tal-ispejjez sostnuti
fit-territorju tieghu konnessi mal-assistenza ta’ avukat lokali jew xi persuna ohra awtorizzata bil-ligi li
tipprovdi pariri legali, sakemm it-talba ghal ghajnuna legali tkun giet ricevuta fl-Istat Membru fejn
il-qorti hija kkostitwita, kif ukoll l-ispejjez ta’ traduzzjoni tat-talba ghal ghajnuna legali u
tad-dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ dawn, meta t-talba tigi mressqa mal-awtoritajiet
tal-Istat Membru tad-domicilju jew tar-residenza abitwali.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tiggustifika din it-talba ghal decizjoni preliminari minhabba fid-dubji
taghha dwar l-identifikazzjoni tal-Istat Membru li ghandu jizgura t-tehid ta’ responsabbilta tal-ispejjez
ta’ traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament tat-talba ghal ghajnuna legali fejn
l-applikant ghal ghajnuna legali jkun ghamel uzu mill-ghazla prevista fl-Artikolu 13(1)(b)
tad-Direttiva 2003/8 billi jibghat din it-talba direttament lill-awtorita riceventi.

Ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li 1-ghajnuna legali li minnha tista’ tibbenefika kull persuna fizika
li hija parti minn tilwima transkonfinali ghandha tkun, skont it-termini uzati mill-Artikolu 3(2) ta’ din
id-direttiva, “ghajnuna xierqa” sabiex jigi zgurat access gudizzjarju effettiv.

Madankollu, it-tressiq ta’ talba ghal ghajnuna legali, kemm jekk quddiem l-awtorita trazmittenti jew
quddiem l-awtoritd riceventi, hekk kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 42
tal-konkluzjonijiet tieghu, jikkostitwixxi prekundizzjoni ghall-garanzija ta’ access gudizzjarju effettiv li
din l-istess direttiva tfittex li tizgura, konformement mal-Artikolu 47(3) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali.

Fdan il-kuntest, wiehed ghandu jinnota li d-dokumenti konnessi mat-talba ghal ghajnuna legali huma,
fis-sistema tad-Direttiva 2003/8, ta’ importanza partikolari. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 5(1) ta’
din id-direttiva, I-ghajnuna legali hija moghtija lill-persuni li huma parzjalment jew totalment mhux
kapaci jhallsu l-ispejjez legali minhabba fis-sitwazzjoni ekonomika taghhom. Skont 1-Artikolu 5(2) ta’
din id-direttiva, is-sitwazzjoni ekonomika ta’ persuna hija evalwata mill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru fejn il-qorti hija kkostitwita, u ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi oggettivi differenti
bhalma huma d-dhul, il-kapital mizmum jew i¢-c¢irkustanzi familjari. Ghalhekk, sakemm l-applikant ma
jibghatx certi dokumenti li jikkonfermaw ic-cirkustanzi personali u finanzjarji tieghu, it-talba ghal
ghajnuna legali ma tistax tigi accettata. Dawn id-dokumenti jikkostitwixxu ghalhekk prerekwizit
ghall-ksib ta’ din I-ghajnuna.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li skont I-Artikolu 12 tad-Direttiva 2003/8, moqri flimkien

mal-premessa 23 ta’ din, l-ghajnuna legali tinghata jew tkun irrifjutata mill-Istat Membru fejn il-qorti
hija kkostitwita, u dan “minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 8” ta’ din id-direttiva.
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Madankollu, ghall-finijiet tal-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 8(b)
ta’ din id-direttiva, 1-Istat Membru li fih l-applikant ghal ghajnuna legali ghandu d-domicilju tieghu jew
ir-residenza abitwali tieghu jipprovdi l-ghajnuna legali li hija necessarja sabiex ikopri l-ispejjez ta’
traduzzjoni tat-talba ghal ghajnuna u tad-dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ din, “meta
l-applikazzjoni tkun issottomessa lill-awtoritajiet fdak 1-Istat Membru”.

Fdan il-kuntest, il-kjarifika li tinsab fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 8(b) tad-Direttiva 2003/8 ghandha
tigi interpretata fis-sens li ma tirriflettix kundizzjoni li trid tigi ssodisfatta fil-kazijiet kollha
mill-applikant ghal ghajnuna legali sabiex jibbenefika mill-kopertura ta’ dawn l-ispejjez, izda li hija
limitata ghall-identifikazzjoni tas-sitwazzjoni fejn il-beneficjarju jista’ jikseb kopertura ta’ dawn
l-ispejjez fl-Istat tad-domicilju tieghu jew tar-residenza abitwali tieghu minghajr ma jigi eskluz tali
tehid ta’ responsabbilta meta, bhal fil-kawza principali, it-talba hija mressqa mill-Istat Membru fejn
il-qorti hija kkostitwita.

Fi kliem iehor, hekk kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-Artikolu 8(b) tad-Direttiva 2003/8 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprevedi — bhala ec¢cezzjoni
ghar-regola generali li tezigi t-tehid ta’ responsabbilta mill-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita
ghall-ispejjez relatati man-natura transkonfinali ta’ tilwima - il-kopertura mill-Istat Membru
tad-domicilju jew tar-residenza abitwali tal-ispejjez ta’ traduzzjoni tat-talba ghal ghajnuna legali u
tad-dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ dawn.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li l-eskluzjoni tat-tehid ta’ responsabbilta, mill-Istat Membru fejn
il-qorti hija kkostitwita, tal-ispejjez relatati mat-traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji
ghat-trattament ta’ talba ghal ghajnuna legali tmur kontra l-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2003/8,
hekk kif imfakkra fil-punti 25 sa 27 ta’ din is-sentenza, dwar l-a¢c¢ess gudizzjarju effettiv ftilwimiet
transkonfinali, peress li dan jippenalizza lill-applikant ghal ghajnuna legali fil-kaz li huwa jiddeciedi li
jipprezenta t-talba tieghu ghal ghajnuna direttament mal-awtorita riceventi.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punt 29 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2003/8 jipprovdi
lill-applikant ghal ghajnuna legali 1-ghazla bejn zewg alternattivi minghajr l-ebda gerarkija bejniethom,
li tippermetti t-tressiq tat-talba tieghu ghal ghajnuna legali quddiem l-awtorita trazmittenti jew
quddiem l-awtorita riceventi.

Issa, jekk l-ispejjez relatati mat-traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ talba
ghal ghajnuna legali tittiehed responsabbilta taghhom biss meta l-applikant ghal ghajnuna legali
jindirizza lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tad-domicilju tieghu jew tar-residenza abitwali
tieghu, dan b’'mod zbaljat iwassal sabiex il-ksib tal-ghajnuna legali ghal dawn l-ispejjez ikun jiddependi
mill-procedura maghzula mill-persuna kkoncernata u ghalhekk jintilef is-sens tal-Artikolu 13(1)(b)
tad-Direttiva 2003/8, li jipprovdi l-possibbilta li tressaq it-talba ghal ghajnuna legali direttament
mal-awtorita riceventi.

Barra minn hekk, hekk kif irrilevat mill-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
eskluzjoni aktarx li twassal ghal soluzzjoni procedurali iktar oneruza ghall-applikant ghal ghajnuna
legali. Fil-fatt, minflok jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal ghajnuna legali direttament mal-qorti
kompetenti li tisma’ 1-kawza fuq il-mertu, l-applikant ikollu jibda Zewg proceduri separati, l-ewwel
wahda quddiem il-qorti kompetenti tal-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita, sabiex jikkonforma
mat-termini procedurali, u t-tieni wahda quddiem l-awtoritajiet fl-Istat Membru tad-domicilju tieghu
jew tar-residenza abitwali tieghu, sabiex jikseb ir-rimbors tal-ispejjez sostnuti fir-rigward tat-talba ghal
ghajnuna legali.

Tali sitwazzjoni tikkostitwixxi ghalhekk ostakolu ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ ac¢ess gudizzjarju effettiv
tal-persuna li hija parti ftilwima transkonfinali li ma jkollhiex ir-rizorsi necessarji sabiex tlahhaq
mal-ispejjez tal-qorti u hija fpozizzjoni iktar difficli minhabba n-natura transkonfinali ta’ din
it-tilwima.
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Ghandu jigi wkoll ipprecizat li d-Direttiva 2003/8 hija imsejha, skont l-istess kliem tat-titolu taghha,
“biex ittejjeb l-access ghall-gustizzja ftilwimiet bejn il-konfini”, billi tissostitwixxi s-sistema ta’
kooperazzjoni fil-qasam tal-ghajnuna legali stabbilita mill-Ftehim Ewropew tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
it-trazmissjoni ta’ applikazzjonijiet ghal ghajnuna legali, iffirmat fi Strasbourg fis-27 ta’ Jannar 1977, li
kien jipprevedi ghal mekkanizmi ta’ notifika u ta’ trazmissjoni, minghajr madankollu ma tigi indirizzata
1-kwistjoni tal-portata tal-ghajnuna legali fl-Istat fejn il-qorti hija kkostitwita.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha tkun li
l-Artikoli 3, 8 u 12 tad-Direttiva 2003/8, mogqrija flimkien, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-ghajnuna legali moghtija mill-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita, li fiha l-persuna fizika li
ghandha d-domicilju taghha jew ir-residenza abitwali taghha fi Stat Membru iehor tressaq talba ghal
ghajnuna legali fil-kuntest ta’ tilwima transkonfinali, tinkludi wkoll l-ispejjez imhallsa bil-quddiem
minn din il-persuna ghat-traduzzjoni ta’ dokumenti konnessi necessarji ghat-trattament ta’ din it-talba.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 3, 8 u 12 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/8/KE, tas-27 ta’ Jannar 2003, biex ittejjeb
l-access ghall-gustizzja ftilwimiet bejn il-konfini billi tistabbilixxi regoli komuni minimi
konnessi ma’ ghajnuna legali ghal tilwimiet bhal dawn, mogqrija flimkien, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li 1-ghajnuna legali moghtija mill-Istat Membru fejn il-qorti hija kkostitwita,
li fiha l-persuna fizika li ghandu d-domicilju tieghu jew ir-residenza abitwali tieghu fi Stat
Membru iehor ressaq talba ghal ghajnuna legali fil-kuntest ta’ tilwima transkonfinali, tinkludi
wkoll l-ispejjez imhallsa bil-quddiem minn din il-persuna ghat-traduzzjoni ta’ dokumenti
konnessi necessarji ghat-trattament ta’ din it-talba.

Firem
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