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1. Sprendimuose Prodest® ir Aldewereld® jtvirtinta Teisingumo Teismo praktika gali leisti j $j klausima
pateikti atsakyma, pagrista ypatingu darbo santykio rysiu su valstybés narés teisés sistema. Kita vertus,
Rechtbank Amsterdam pateiktas klausimas taip pat gali suteikti Teisingumo Teismui galimybe
nuspresti dél kontinentinio $elfo® kaip valstybiy nariy suvereniteto jgyvendinimo srities, taigi ir
Sajungos teisés teritorinés taikymo srities (ESS 52 straipsnio 1 dalis), statuso.

2. Jeigu, kaip tvirtinu Sioje iSvadoje, Bendrijos teise taikant jai valstybiy nariy suteiktos kompetencijos
srityje kontinentinis Selfas turi buati laikomas ,Sajungos teritorija“, tai jos resursus eksploatuoti
jdarbinty darbuotojy teisiné padétis negali skirtis nuo darbuotojy, kurie profesine veikla vykdo
valstybés teritorijoje strigto sensu, padéties, arba, konkreciau kalbant, §iy darbuotojy draudimo sistema
gali skirtis tik tiek, kiek tai suderinama su Sutartimis garantuojamomis teisémis, atsizvelgiant j
Reglamenta Nr. 1408/71.

I — Teisinis pagrindas

A — Tarptautiné teisé
3. Pagal JTJTK 77 straipsnio 1 dalj:

»Pakrantés valstybé naudojasi suvereniomis teisémis j kontinentinj $elfa, kiek tai susije su jo tyrimu bei
jo gamtos turty eksploatavimu.”

4. Panasiai Konvencijos dél kontinentinio $elfo® (toliau — KKS) 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Pakrantés valstybé naudojasi suvereniomis teisémis j kontinentinj Selfa, kiek tai susije su jo
eksploatavimu bei jo gamtos turty eksploatavimu.”

2 — 1984 m. liepos 12 d. sprendimas (237/83, Rink. p. 3153).
3 — 1994 m. birzelio 29 d. sprendimas (C-60/93, Rink. p. I-2991).

4 — Erdvé, kuri, remiantis 1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje (Jamaika) pasirasytos ir 1994 m. lapkri¢io 16 d. jsialiojusios Jungtiniy Tauty
jary teisés konvencijos, kurig Nyderlandai ratifikavo 1996 m. birzelio 28 d. ir kuri buvo patvirtinta Europos bendrijos vardu 1998 m. kovo
23 d. Tarybos sprendimu 98/392/EB (OL L 179, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 4 sk., 3 t., p. 260, toliau — JTJTK), 76 straipsnio
1 dalimi, ,apima jaros dugna ir jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz [pakrantés] valstybés teritorinés jaros per visa jos

matuojamas teritorinés jaros plotis, jei Zemyno povandeninio krasto i$oriné riba nesiekia $io atstumo®.
5 — Sudaryta Zenevoje 1958 m. balandzio 29 d. ir jsigaliojusi 1964 m. birzelio 10 d. (Jungtinés Tautos, Sutarciy registras, 499 t., p. 311).
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B — Sgjungos teisé
5. Reglamento Nr. 1408/71° 13 straipsnyje numatyta:

»1. Laikantis 14c ir 14f straipsniy, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, taikomi tik vienos
valstybés narés teisés aktai. Tie teisés aktai taikomi remiantis $ioje dalyje nustatytomis nuostatomis.

2. Laikantis 14—17 straipsniy:

a)  vienos valstybés narés teritorijoje pagal darbo sutartj dirbanc¢iam asmeniui taikomi tos valstybés
teisés aktai, net jeigu jis gyvena kitos valstybés narés teritorijoje arba jmoneés, kurioje jis dirba,
buveiné juridiskai jregistruota ar veiklos vieta arba ji nusamdes asmuo yra kitos valstybés narés
teritorijoje;

C — Nacionaliné teisé

6. Pagal Sveikatos draudimo jstatymo (Ziektewet, toliau — ZW) 3 straipsnio 1 dalj ,darbuotoju”
laikomas fizinis asmuo iki 65 mety, jdarbintas pagal privatine arba vie$aja teise. ZW 3 straipsnio
2 dalyje numatyta, kad ne Nyderlanduose dirbantis asmuo nelaikomas darbuotoju, nebent gyvena
Nyderlanduose ir jo darbdavys taip pat gyvena arba yra jsisteiges Nyderlanduose.

Darbo ir pajamuy pagal darbinguma jstatymo (Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen, toliau —
WIA) 7 straipsnio 1 dalyje nustatomas privalomasis pagal darbo sutartj dirbanc¢io asmens draudimas.
WIA 8 straipsnio 1 dalyje savo ruoztu numatyta, kad Siame jstatyme pagal darbo sutartj dirbantis
asmuo laikomas ,darbuotoju, kaip tai suprantama pagal ZW*.

7. Pagal WIA 18 straipsnio 1 ir 2 dalis savanoriskuoju sveikatos draudimu gali apsidrausti asmuo iki
65 mety, kuris negali bati laikomas darbuotoju pagal ZW, kurio privalomasis draudimas baigési, kuris
gyvena uz Nyderlandy teritorijos riby ir kuris dirba pagal ne ilgesnés kaip penkeri metai trukmeés
darbo sutartj su Nyderlanduose gyvenanciu ar jsisteigusiu darbdaviu.

8. Darbo Siaurés jiros gavybos pramonés sektoriuje jstatymu (Wet arbeid mijnbouw Noordzee toliau —
WAMN) nenumatytas privalomasis socialinis draudimas kontinentinio S$elfo Nyderlandy dalyje
dirbantiems darbuotojams. Sio jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad Nyderlandy teisé darbo sutaréiy
srityje taikoma pagal darbo sutartj dirbancio asmens darbo sutarciai. Kiek tai svarbu taikant
tarptautinés privatinés teisés nuostatas, laikoma, kad darbuotojas darba atlieka Nyderlandy teritorijoje.
WAMN néra panasios nuostatos socialinés apsaugos srityje.

9. Pagal 1974 m. vasario 5 d. sudarytos Nyderlandy ir Ispanijos sutarties dél socialinés apsaugos
7 straipsnj darbuotojams, dirbantiems vienos i$ susitarianciy saliy teritorijoje, taikomi $ios $alies teisés
aktai, net jeigu jie gyvena kitos susitariancios Salies teritorijoje arba ju darbdavys ar juos jdarbinusios
jmonés buveiné yra kitos susitariancios Salies teritorijoje.

6 — 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, pakeistas ir atnaujintas 1996 m. gruodzio 2 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 3) su pakeitimais, padarytais
1998 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1606/98 (OL L 209, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 308).
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II - Faktinés bylos aplinkybés

10. Nyderlandy pilietis A. Salemink nuo 1996 m. dirbo sanitaru Nyderlandy jmonéje dujy gavybos
platformoje, esancioje Nyderlandy teritorinei jarai gretimame kontinentiniame $elfe.

11. 2004 m. rugséjo 10 d. A. Salemink, kuris iki tol gyveno Nyderlanduose, perkélé savo gyvenamaja
vieta | Ispanija.

12. Kol gyveno Nyderlanduose, A. Salemink buvo apdraustas privalomuoju draudimu pagal
Nyderlandy jstatymus, taikomus darbuotojams (ZW 3 straipsnis).

13. A. Salemink prasymu nuo 2004 m. spalio 4 d. jis buvo apdraustas savanoriskuoju draudimu pagal
Draudimo nuo nedarbingumo jstatyma (Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, toliau — WAO).

14. 2005 m. liepos 15 d. sprendimu Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Darbuotojy draudimo valdymo institutas, toliau — UWYV) nutrauke sj
draudima nuo 2004 m. gruodzio 4 d. dél to, kad A. Salemink nesumokéjo priklausancios jmokos.
A. Salemink sio sprendimo neapskundé.

15. 2006 m. geguzés 15 d. A. Salemink vél pateiké UWYV prasyma apdrausti ji savanoriskuoju
draudimu, tac¢iau 2006 m. liepos 11 d. sprendimu buvo atsisakyta tai padaryti dél per vélai pateikto
prasymo. 2008 m. kovo 11 d. UWYV pripazino nepriimtinu A. Salemink skunda dél minéto atsisakymo,
nes jis pateiktas praleidus termina. Sio pripazinimo nepriimtinu A. Salemink neapskundé.

16. 2006 m. spalio 24 d. A. Salemink pranesé, kad susirgo, ir tuo pagrindu 2007 m. rugséjo 11 d.
papraseé skirti iSmoka pagal WIA. 2007 m. spalio 11 d. sprendimu UWYV atmeté jo praSyma dél to, kad
nuo gyvenamosios vietos perkélimo | Ispanija momento A. Salemink nebebuvo apdraustas
privalomuoju draudimu.

17. 2008 m. kovo 12 d. sprendimu UWV pripazino nepriimtinu A. Salemink pateikta skunda dél
2007 m. spalio 11 d. sprendimo. Tuomet A. Salemink dél $io sprendimo kreipési j teisma.

18. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme A. Salemink tvirtina turjs teise gauti
nedarbingumo iSmoka remiantis Reglamentu Nr. 1408/71. Jo nuomone, kontinentinio $elfo
Nyderlandy dalj UWYV turi laikyti Nyderlandy teritorijos dalimi; $iuo klausimu jis nurodo minéta
Sprendima Aldewereld ir Sociale Verzekeringsbank (Socialinio draudimo fondas, toliau — SVB)
vykdoma politika, pagal kuria nuo 2006 m. sausio 1 d. socialiniu draudimu apdraustais laikomi
darbuotojai, kurie darbine veikla vykdo kontinentinio Selfo Nyderlandy dalyje (vadinamoji ,i$pléstoji“
politika).

19. UWV savo ruoztu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme tvirtina, kad
A. Salemink nebuvo apdraustas pagal WIA pirmaja jo taikymo diena (2008 m. spalio 24 d., dveji metai
po pranesimo apie susirgima).

20. Be to, pasak UWYV, sioje byloje Sprendimas Aldewereld netaikytinas, nes néra pozityvios kolizijos
tarp valstybiy, kurios tvirtinty turincios jurisdikcija, o atvirks¢iai — egzistuoja negatyvi kolizija.

Netaikytinas ir Sprendimas Weber’, kuriame gvildentas jurisdikcijos, o ne (kaip yra Sioje byloje)
taikytinos teisés nustatymo klausimas.

7 — 2002 m. vasario 27 d. sprendimas (C-37/00, Rink. p. I-2013).
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III — Pateiktas klausimas

21. Remdamasis tuo, kas isdéstyta, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nusprendé
pateikti $j klausima:

»Ar Europos bendrijos teisés nuostatoms, jgyvendinanc¢ioms laisva darbuotojy judéjima, ypac
Reglamento Nr. 1408/71 I ir II antrastiniy daliy bei EB 39 ir 299 straipsniy (dabar atitinkamai
SESV 45 straipsnis ir ESS 52 straipsnis, skaitomas kartu su SESV 355 straipsniu) nuostatoms,
priestarauja tai, kad darbuotojas, Nyderlanduose jsisteigusio darbdavio jdarbintas uz Nyderlandy
teritorijos riby Nyderlandams priklausancioje kontinentinio S$elfo dalyje esanciame nuolatiniame
jrenginyje, neapdraustas nacionaliniuose jstatymuose numatytu darbuotojy draudimu tik dél to, kad
gyvena ne Nyderlanduose, o kitoje valstybéje naréje (Siuo atveju Ispanijoje), net jei turi Nyderlandy
pilietybe ir gali naudotis savanorisku draudimu i$§ esmés tokiomis paciomis salygomis, kurios taikomos
privalomajam draudimui?*

22. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad 2009 m. liepos 11 d. ir rugséjo
30 d. rastais Komisija jam pateiké pastaby, susijusiy su prie§ Nyderlandus pradéta procedara dél
isipareigojimy pagal Reglamento Nr. 1408/71 13 straipsnio 2 dalies a punkta ir 3 straipsnio 1 dalj bei
SESV 45-48 straipsnius nejvykdymo®:

a)  dél Reglamento Nr. 1408/71 taikymo srities Komisija teigé, kad atsizvelgiant j tai, jog S$iuo
klausimu reglamente nieko nepasakyta, valstybei narei priklausancioje kontinentinio $elfo dalyje
atliekama veikla turi bati suprantama kaip vykdoma Sios valstybés narés teritorijoje, nes tai
iSplaukia i$ tarptautinés vieSosios teisés principy, susijusiy su kontinentinio $elfo teisiniu rezimu.
Taigi, kiek tai susije su gamtos iStekliy eksploatavimu, kontinentinis Selfas priskiriamas prie
Nyderlandy teritorijos ir jame taikytina Nyderlandy socialinés apsaugos teisé. Be to, geografiné
EB sutarties taikymo sritis gali testis uz valstybés narés teritorijos riby tiek, kiek valstybé naré
jgyvendina savo suverenias teises, kaip Teisingumo Teismas nusprendé 1976 m. liepos 14 d.
Sprendime Kramer;

b)  kiek tai susije su Reglamentu Nr. 1408/71, Komisija, remdamasi 1994 m. birzelio 29 d.
Teisingumo Teismo sprendimu Aldewereld, teigé, kad jis taikytinas $ioje byloje net ir tuo atveju,
jeigu kontinentinis $elfas nepriklausyty Nyderlandy teritorijai;

c¢)  galiausiai Komisija pazyméjo, kad pagal Teisingumo Teismo praktika diskriminuoti draudziancios
Bendrijos teisés normos gali biti taikomos net ir uz Bendrijos teritorijos ribyu vykdomai profesinei
veiklai, jei darbo santykiai vis délto yra pakankamai susije su Bendrijos teritorija (sprendimai
Prodest, Lopesda Veiga®’ ir Aldewereld). Nagrinéjamoje byloje, remiantis Sprendimu Weber,
egzistuoja glaudus rySys su Nyderlandy teisés sistema. Komisijos nuomone, gavybos
platformoms taikomas specialus rezimas praktiskai reiskia netiesiogine diskriminacija,
prieStaraujancia EB sutarties 39 straipsnio 2 daliai ir Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnio
1 daliai, nes beveik visais atvejais S$is rezimas taikomas tik darbuotojams migrantams, taciau
netaikomas Nyderlandy darbuotojams, kurie dirba tose paciose gavybos platformose ir gyvena
Nyderlanduose. Pastariesiems taikomas bendrasis Nyderlandy socialinés apsaugos reguliavimas,
o tai reiskia, jog Sie asmenys turi teise i visas Nyderlandy socialinés apsaugos iSmokas. Kadangi
visi platformose dirbantys darbuotojai turi bati prilyginti Nyderlanduy teritorijoje dirbantiems
darbuotojams, gyvenamosios vietos salygos nustatymas tam, kad buty galimybé naudotis placia
socialine apsauga, yra paslépta diskriminacijos dél pilietybés forma.

8 — C-141/10, Komisija pries Nyderlandus; sprendimas dar nepriimtas (OL C 161, 2010 6 19, p. 19).
9 — 1989 m. rugséjo 27 d. sprendimas (9/88, Rink. p. 2989).
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23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad ZW 3 straipsnio a punktu teisé
i socialinj draudima suteikiama tik tuomet, jei tokia teisé atsiranda tarptautinés teisés pagrindu. Taigi
jis kelia klausima, kiek tarptautiné teisé (ypac¢ Europos Sajungos teisé) suteikia pagrinda tokiai teisei.

24. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas tvirtina, jog Sprendimas Weber galéty buti
aiSkinamas taip, kad Reglamento Nr. 1408/71 taikymo teritorija neapsiriboja Europos Sajungos
valstybiy nariy teritorija, o apima ir kontinentinj Selfa. Taciau Rechtbank abejoja, ar toks aiskinimas
teisingas.

25. Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pripazjsta, kad nagrinéjamos
nacionalinés teisés nuostatos gali bati nesuderinamos su laisvo darbuotojy judéjimo principu, nes
A. Salemink neteko lengvatos, kuria turéjo, kol gyveno Nyderlanduose. Jam kyla klausimas, ar §j
nesuderinamuma gali susvelninti tai, jog A. Salemink galéjo apsidrausti savanoriskuoju draudimu.

IV - Procesas Teisingumo Teisme
26. Teisingumo Teismo kanceliarija prasyma priimti prejudicinj sprendima gavo 2010 m. liepos 8 d.

27. Rasdytines pastabas pateiké A. Salemink, UWYV, Komisija ir Ispanijos Karalystés, Graikijos
Respublikos ir Nyderlandy Karalystés vyriausybés.

28. 2011 m. birzelio 14 d. vykusiame posédyje dalyvavo ir pastabas pateiké A. Salemink, UWYV,
Nyderlandy Karalystés, Graikijos Respublikos ir Ispanijos Karalystés vyriausybiy bei Komisijos atstovai.

V — Reikalavimai

29. A. Salemink primygtinai pabrézia, kad turi buti taikoma Nyderlandy teisé, ir nurodo, kad jo padétis
panasi | asmeny, kurie plaukioja Nyderlandy laivais ir yra privalomai apdrausti Nyderlandy socialiniu
draudimu, padét;.

30. UWYV, Nyderlandy, Graikijos, Ispanijos vyriausybés ir Komisija aptaré kontinentiniam Selfui
taikytino rezimo klausima, visy pirma klausima, ar kontinentiniame $elfe vykdoma veikla turi bati
suprantama kaip vykdoma Nyderlandy teritorijoje.

31. UWYV ir Nyderlandy vyriausybé $ia galimybe atmeta, nurodydami, viena vertus, valstybiy suvereniy
teisiy jgyvendinimo kontinentiniame Selfe ribotuma ir, kita vertus, tai, jog Reglamento Nr. 1408/71
taikymo sritis teritorijos atzvilgiu apsiriboja valstybiy nariy teritorija. Be to, abi Salys vienodai neigia
galimybe Sioje byloje taikyti sprendimuose Weber ir Aldewereld itvirtinta praktika. Bet kuriuo atveju
Nyderlandy vyriausybé tvirtina, kad net jei laikytume, jog A. Salemink savo darbine veikla vykdé
Nyderlandy teritorijoje, Reglamentu Nr. 1408/71 - tiek, kiek juo reglamentuojama tik jstatymuy
kolizija, — nedraudziama valstybéms naréms nustatyti skirtingas socialinés apsaugos sistemas
skirtingoms situacijoms ir jos neprivalo kontinentiniame S$elfe taikyti tokia pacia sistema kaip ir
Nyderlandy teritorijoje tiesiogine $io Zodzio prasme.

32. Nyderlandy vyriausybé taip pat nesutinka, kad nacionalinés teisés aktai lemia tiesiogine ar
netiesiogine diskriminacija dél pilietybés arba sudaro laisvo darbuotojy judéjimo kliatj, nes: pirma,
pilietybé néra privaloma salyga norint bati apdraustam privalomuoju draudimu, o tie, kurie neturi
teisés j §j draudima, turi galimybe apsidrausti savanoriskuoju draudimu arba, jeigu to nepageidauja,
pasinaudoti WAMN nuostatomis, ir, antra, Sajungos teiséje néra numatyta pareiga pripazinti teise i
privalomaji draudima tiems, kurie nei gyvena, nei dirba Nyderlanduose, o jeigu ir egzistuoty skirtingas
vertinimas, jis bet kuriuo atveju buty pateisinamas darbo dujy gavybos platformose ypatumais, turint
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omeny, kad $ios platformos kartais perkeliamos j tokias kontinentinio $elfo dalis, kurios néra gretimos
Nyderlandams. Galiausiai Nyderlandy vyriausybé atmeta galimybe kalbéti apie judéjimo laisvés
apribojima (kuris, jei ir egzistuoty, vis tiek baty pateisinamas), nes A. Salemink atsidaré maziau
palankioje padétyje dél savo paties veiksmuy: jis turéjo galimybe apsidrausti savanoriskuoju draudimu.

33. Komisija ir Ispanijos bei Graikijos vyriausybés savo ruoztu tvirtina, kad Sgjungos teisé yra visiskai
taikoma situacijoje, kai darbuotojas, kaip antai A. Salemink, dirba valstybei narei gretimame
kontinentiniame Selfe.

34. Tuo atveju, jeigu taikant Sgjungos teise kontinentinis Selfas nebuty laikomas Nyderlandy teritorijos
dalimi, Komisija mano, kad, atsizvelgiant j Sprendime Aldewereld jtvirtinta praktika, egzistuoja
pakankamai glaudus rysys su Nyderlandy teisine sistema.

35. Graikijos vyriausybé pritaria vertinimui, jog tiek, kiek pakrantés valstybé jgyvendina savo teises j
kontinentinj Selfa, sprendziant taikytinos teisés klausima $is turi bati prilyginamas jos pacios teritorijai.

36. Ispanijos vyriausybé savo ruoztu tvirtina, kad jeigu iSimtinés eksploatavimo teisés kontinentiniame
Selfe tenka pakrantés valstybei, butent ji turi kompetencija visais klausimais, susijusiais su veikla, kuri
gali buti vykdoma $ioje erdvéje, jskaitant socialinio draudimo taikymo klausimus.

37. Ir Komisija, ir Ispanijos bei Graikijos vyriausybés vienodai tvirtina, kad nacionalinés teisés aktai yra
diskriminaciniai ir riboja darbuotojy judéjimo laisve. Komisija ypa¢ primena apie Nyderlandy valstybei
dél tos pacios priezasties pareiksta ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, pabrézdama, jog galimybé
apsidrausti savanori$kuoju draudimu situacijos nekeic¢ia. Tq patj tvirtina ir Graikijos vyriausybé, o
Ispanijos vyriausybé galiausiai teigia, jog blogiausiu atveju tam, kad buty taikomas Reglamentas
Nr. 1408/71, pakakty rysSio su Sgjungos teritorija, nes pakanka to, kad A. Salemink darbdavys jsisteiges
Nyderlanduose.

VI - Vertinimas

A — Pirminiai svarstymai

38. Mano nuomone, $ig byla galima nagrinéti i$ dviejy labai skirtingy pozicijy. Viena vertus, galima
laikytis poziario, kurj galima baty pavadinti ,tradiciniu® ir kuriuo vadovaudamasis ir nesigilindamas j
kontinentinio Selfo rysio su valstybiy nariy, taigi ir Sgjungos, ,teritorija“ problematika, susitelksiu prie
aplinkybés, jog A. Salemink vykdoma darbiné veikla pakankamai susijusi su Nyderlandy teisés sistema.

39. Vadovaujantis $iuo pozitriu, sprendimuose Prodest ir Aldewereld jtvirtinta vienareikSmiska praktika
suteikia pakankamai priezas¢iy praSyma priimti prejudiciniam teismui j pateikta klausima atsakyti taip:
tuo atveju, kai egzistuoja darbo santykiai su valstybéje naréje jsteigta jmone, norint taikyti Reglamenta
Nr. 1408/71 néra svarbi aplinkybé, jog i$ tiesy darbas atliekamas ne Sios valstybés narés teritorijoje.
Remiantis $ia doktrina, patvirtina Sprendime Habelt'’, tam, kad buty taikomos Sajungos teisés
nuostatos darbo srityje, uztenka, kad darbo santykis buty pakankamai glaudziai susijes su vienos
valstybés narés teisés sistema.

40. Taigi nagrinéjamoje byloje turéty bati nustatyta, ar, atsizvelgiant j $ia praktika, A. Salemink su
darbdaviu siejantis darbo santykis yra tiek susijes su Nyderlandais (panasu, kad taip ir yra), jog dél to

reikalavimas, kad ir pats A. Salemink gyventy Nyderlanduose tam, kad galéty buti apdraustas
privalomuoju draudimu, i$ tiesy yra jo, kaip darbuotojo, judéjimo laisvés suvarzymas.

10 — 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas (C-396/05, C-419/05 ir C-450/05, Rink. p. I-11895, 122 punktas).
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41. Kita vertus, remiantis antruoju pozitriu, problema taip pat buty galima nagrinéti — kaip aiskiai
matyti i§ Sio proceso $aliy iSsakyty pozicijy — tiesiogiai i§ kontinentinio Selfo ,teritorinio statuso”
perspektyvos. Sj pozidrj galima baty laikyti naujoviskesniu, nors, kaip matysime véliau, jo
naujoviskumas yra tariamas, nes tam tikra prasme juo paprasciausiai susisteminami ir apibendrinami
Teisingumo Teismo jau rasti sprendimai jvairiais Sajungos teisés nuostaty taikymo srities apibrézimo
klausimais.

42. Manau, kad nebatina konkreciau aptarti mano ka tik paminétos Teisingumo Teismo praktikos. Vis
délto sioje byloje Teisingumo Teismas gali pasinaudoti proga ir dar giliau panagrinéti tokj kebly
klausimg, koks yra jurisdikcijos jgyvendinimo ,teritorinés“ srities apibréztis. Taigi toliau mano
pateikiami svarstymai laikytini iSdéstytais batent siuo tikslu.

B - Tarptautiné teisé kaip iSeities taskas: kontinentinis Selfas kaip valstybiy suvereniy teisiy
igyvendinimo sritis

43. Sgjungos teisé taikoma valstybéms naréms (ESS 52 straipsnio 1 dalis), kuriy teritorija sudaro
Lteritorine Sutardiy taikymo sritj“''. Taigi, néra atskiros ir savarankiskos apibrézties, kas yra ,Sajungos
teritorija“ ", kuria sudaro visuma valstybiy nariy teritorijy, o kiekvienos $ios teritorijos — kaip fizinés
erdvés, kurioje valstybé jgyvendina suvereniteta, — ribas galima patikrinti tik pagal tarptautine teise
remiantis sutartimis dél sieny nustatymo .

44. Teritorijos kaip fizinés erdvés, kurioje valstybé jgyvendina suvereniteta, savoka apima tiek pacia
teritorija tiesiogine §io Zodzio prasme, tiek oro erdve ir jary erdves. Visais atvejais tai yra kiekvienos
valstybés isimtinio suvereniteto jgyvendinimo sritys, kurias pripazjsta tarptautiné teisé, taciau valstybés
gali jgyvendinti suverenias teises ne tik S$iose srityse, nes tarptautinéje teiséje pripazjstama
ekstrateritorinés valstybiy kompetencijos egzistavimo galimybe '*.

45. Kaip ir valstybiy suvereniteto jgyvendinimo sritis nevisiskai ir nebatinai sutampa su jos teritorija,
taip ir valstybés kompetencija, kuri yra suvereniteto padarinys, ne visada pasizymi iSimtiniu ir
visaapimanciu pobudziu — suverenios valdzios pozymiais. Atvirksciai, butent dél tarptautinés
bendruomenés laipsniskos juridizacijos suvereniteto jgyvendinimo intensyvumas yra nevienodas:
suverenitetas juo mazesnis, juo silpnesnis jo jgyvendinimo srities rySys su valstybés teritorine baze.

46. Kiek tai susije su jara kaip suvereniteto jgyvendinimo sritimi, tarptautinéje teiséje valstybéms
naréms pripazjstamos ne visos galios, kurios pripazjstamos teritorinéje erdvéje tiesiogine $io zodzio
prasme; net ir ,teritorinéje jaroje“'” ,suverenitetas <..> jgyvendinamas pagal $ia konvencija ir kitas
tarptautinés teisés normas”, kaip teigiama JTJTK 2 straipsnio 3 dalyje, ir ypac¢ turi bati gerbiama visy
valstybiy laivy taikaus plaukiojimo teis¢ (JTJTK 17 straipsnis), o tai reiskia pakrantés valstybés
jurisdikcijos principo apribojima, kaip tai pripazino Teisingumo Teismas 1992 m. lapkric¢io 24 d.
sprendime '°.

11 — Taikymo sritis, kuri, remiantis ESS 52 straipsnio 2 dalimi, ,patikslinta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 355 straipsnyje“. Sis
patikslinimas néra aktualus nagrinéjamoje byloje.

12 — K. Lenaerts ir P. van Nuffel European Union Law, Sweet & Maxwell, 3-iasis leidimas, Londonas, 2011 (12-006).

13 — Pagal tarptautine teise sutartimi nustatyta siena ,jgyja nuolatinj pobudj, kuris nebutinai budingas paciai sutarciai. Sutartis gali netekti galios,
taciau tai neturi jtakos sienos pastovumui® (1994 m. vasario 3 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Libijos Araby DZamahirija
pries Cadg (CJI Recueil, 1994, p. 37). Sis sieny pastovumas, palyginti su jas nustatanc¢iomis sutartimis, rodo, kokia didelé yra teritoriniy
riby, kaip tarptautinés bendruomenés stabilumo veiksnio svarba.

14 — Bendrai zr. Julio D. Gonzalez Campos, Luis I. Sdnchez Rodriguez ir Paz de Andrés Sdenz de Santa Marfa Curso de Derecho Internacional
Piiblico, 4-asis perzirétas leidimas, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008.

15 — Gretima pakrantéms jaros juosta, kurios plotis nevirsija 12 jarmyliy, matuojamy nuo baziniy linijy, nustatyty pagal JTJTK (JTJTK 2 ir
3 straipsniai).

16 — Sprendimas Poulsen (C-286/90, Rink. p. I-6019, 25 punktas).
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47. Nors valstybés suverenitetui teritorinéje jaroje jau yra taikomas nurodytasis apribojimas, tolstant
nuo vadinamosios ,tvirtos Zemés“ suvereniai valstybei budinga imperium galia jgyvendinama vis
silpniau, kol galiausiai, kaip toliau aptarsime i$samiau, kontinentiniame S$elfe virsta ,suvereniy teisiy”
tam tikrais klausimais rinkiniu, o pasiekus atvirgja jura telieka tam tikry laisviy jgyvendinimas'’ ir bet
kokia pretenzija jgyvendinti suverenias galias paprasciausiai yra nelegitimi .

48. Kiek tai konkreciai susije su i$skirtine ekonomine zona'’, pakrantés valstybei priklauso, pirma,
JTJTK 56 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtintos tam tikros suverenios teisés ,tyrinéti ir eksploatuoti,
saugoti ir valdyti gyvuosius isteklius ir negyvosios gamtos turtus, kurie yra vandenyse vir$ jaros dugno,
jaros dugne ir jo gelmése, bei kitaip tyrinéti ir eksploatuoti isskirtine ekonomine zong, pavyzdziui,
gaminti energija vandens, sroviy ir véjo pagalba®. Antra, jai pripazjstama jurisdikcija dirbtiniy saly,
jrenginiy ir statiniy statymo ir naudojimo; jary moksliniy tyrinéjimy; jiaros aplinkos apsaugos ir
iSsaugojimo srityse, taciau kuri yra numatyta ,atitinkamomis S§ios Konvencijos nuostatomis®
(JTJTK 56 straipsnio 1 dalies b punktas). Galiausiai, be minéty aspekty, nurodomos ,kitos S$ioje
konvencijoje numatytos teisés ir pareigos” (JTJTK 56 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

49. Galiausiai, kiek tai susije su kontinentiniu $elfu — erdve, kuri $ioje byloje mus ypa¢ domina®,
pakrantés valstybé naudojasi suvereniomis teisémis j kontinentinj Selfa tik tiek, ,kiek tai susije su jo
tyrimu bei jo gamtos turty eksploatavimu“*" (JTJTK 77 straipsnio 1 dalis). Sios suverenios teisés pagal
JTJTK yra ,iS$imtinés“* ir ,,nepriklauso nuo jo uzémimo, nesvarbu, ar jis buty faktinis, ar fiktyvus, taip
pat nuo bet kokio pareiskimo tuo klausimu“ (JTJTK 77 straipsnio 2 ir 3 dalys)®; jos jokiu budu
nekeic¢ia kontinentinj Selfa dengianciy vandeny ar oro erdvés vir§ ty vandeny teisinio statuso
(JTJTK 78 straipsnio 1 dalis) ir neturi pazeisti likusiy valstybiy laivybos ir kity numatyty teisiy bei
laisviy (JTJTK 78 straipsnio 2 dalis), ypac¢ teisés kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus
(JTJTK 79 straipsnis).

50. Taigi butent tokios suverenios teisés pakrantés valstybéms naréms pripazjstamos tarptautinéje jary
teiséje pagal JTJTK, kuri taip pat saisto Nyderlandus ir Sgjunga.

51. Sios teisés, kaip jgaliojimai teisétai jgyvendinti viesaja valdzia, papildo visuma imperium galiy,
kurias turi valstybés narés kaip tarptautinés teisés subjektai ir, kiek tai aktualu Sioje byloje — kaip
Europos Sgjunga sudarantys subjektai.

52. Taigi pagal tarptautine teise ir jos sistema prie suvereniteto, kaip teisés iSimtinai ir naudojantis
visiska jurisdikcija jgyvendinti vieSgja valdzig, prisideda ,suverenios teisés”, t. y. teisés salygiskai ir
ribotai jgyvendinti viesgja valdzia tose srityse, kurios i$ principo nepriklauso valstybiy suverenitetui.
Suverenitetas iSreiSkia pirmine vieSaja valdzig, pripazjstama ir apibrézta tarptautinéje teiséje, o
suverenios teisés kyla i§ tarptautinés bendruomenés valios, kurioje randamas jy pagrindas, turinys ir
ribos.

17 — Laisvés, i$vardytos JTJTK 87 straipsnyje ir pripazjstamos ,tiek pakrantés valstybéms, tiek ir valstybéms, neturinc¢ioms priéjimo prie jaros <...>:
a) laivybos laisvé; b) skridimo laisvé; ) laisvé kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus <...>; d) laisvé statyti tarptautinés teisés leidziamas
dirbtines salas ir kitus jrenginius <...>; €) Zvejybos laisvé <...>; f) moksliniy tyrimy laisvé <...>“.

18 — Pagal JTJTK 89 straipsnj ,bet kurios valstybés bandymas pajungti bet kuria atviros juros dalj savo suverenitetui yra negaliojantis“. Kiek tai
susije su ,jary ir vandenyny dugnu bei jo gelmémis, esanciais uz nacionalinés jurisdikcijos riby“, sudaranciais JTJTK apibrézity ir
reglamentuojama rajong, jis ir jo istekliai paskelbti bendru Zmonijos paveldu (JTJTK 136 straipsnis) ir draudziamos bet kokios valstybiy
pretenzijos naudotis arba naudojimasis suverenitetu ar suvereniomis teisémis (JTJTK 137 straipsnio 1 dalis).

19 — Kaurios ,plotis negali vir$yti 200 jarmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jaros plotis“ (JTJTK 57 straipsnis).

20 — Ir kuris, remiantis JTJTK 76 straipsnio 1 dalimi, ,apima jaros dugng ir jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz [pakrantés]
valstybés teritorinés jiros per visa jos sausumos teritorijos natiraly tesinj iki zemyno povandeninio krasto i$orinés ribos arba 200 jarmyliy
nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiros plotis, jei Zemyno povandeninio krasto i$oriné riba nesiekia $io atstumo*.

21 — Tokie gamtos turtai — tai ,jaros dugno ir jo gelmiy mineralai ir kiti negyvosios gamtos istekliai <...>“ (JTJTK 77 straipsnio 4 dalis).

22 — Ta prasme, kad ,<...> jei pakrantés valstybé nevykdo kontinentinio Selfo tyrimy ar neeksploatuoja jo gamtos turty, niekas negali imtis tokios
veiklos, neturédamas pakrantés valstybés aiskaus sutikimo® (JTJTK 77 straipsnio 2 dalis).

23 — Kaip pripazino Tarptautinis Teisingumo Teismas, tai teisés, egzistuojancios ipso facto ir ab initio kaip valstybés suverenitetas ar jo
pratesimas tyrinéjant jiros dugna ir eksploatuojant jo isteklius (1969 m. vasario 20 d. Sprendimas Siaurés jiros kontinentinis Selfas, Recueil
1969, p. 3, 19 punktas).
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53. Vis délto abiem atvejais — ar tai bty pats suverenitetas, ar suverenios teisés — tai, kad valstybé juos
turi, reiskia, jog ji turi kompetencija igyvendinti vieSgja valdzia, kitaip tariant, teisiskai reguliuoti
gyvenimo sritis, kuriose veiksmingai vykdoma negincijama suvereno valdzia.

C — Padariniai Sgjungos teisei

54. Kaip skelbiama ESS 1 straipsnyje, Europos Sgjunga yra valstybiy, kurios ja jsteigé siekdamos bendry
tiksly ir suteikdamos tam tikra kompetencija, valios rezultatas. Apibréziant Sajungos kompetencijos
ribas néra svarbu, ar ta kompetencija valstybéms naréms priklauso kaip jy suvereniteto dalis, ar kyla i3
to, kad tarptautinéje teiséje joms suteikta suvereni teisé, nes Sajunga jgyvendins tik ta kompetencija,
kuri jai suteikta (ESS 5 straipsnis), ir tokiomis salygomis, kokiomis Sutartyse nuspresta ja suteikti,
atsizvelgiant j tai, kokio turinio ir kiek pacios valstybés ja galéjo jgyvendinti pries jsipareigodamos
Sgjungai.

55. Taigi lemiama kriterijy apibréziant Sgjungos teisés taikymo sritj nurodo valstybiy nariy pagal
tarptautine teise teisétai jgyvendinamos kompetencijos apimtis. Sgjungos teisé bus taikoma ten, kur
pradedama jgyvendinti valstybiy nariy vie$oji valdzia Sgjungai suteiktos kompetencijos srityse, laikantis
Sia teisés sistema nustatyty salygy ir nepriklausomai nuo to, kokiu pagrindu valstybéms i$§ pradziy
suteikta kompetencija, kurig jos véliau perdavé Europos Sgjungai, t. y. nesvarbu, ar tai buty pacios
valstybés suverenitetas (pripazjstamas ir saugomas pagal tarptautine teisg), ar tarptautinés
bendruomenés suteikiama suvereni teisé.

56. Todél norint atsakyti j Sioje byloje pateikta klausima reikés i$nagrinéti konkrecia Sgjungai faktiskai
perduotos kompetencijos apimtj atitinkamoje materialinés teisés srityje ir néra svarbu, ar S$i
kompetencija jgyvendinama Nyderlandy teritorijoje stricto semsu, ar kitoje geografinéje teritorijoje
naudojantis suvereniomis teisémis. Kitaip tariant, kalbant apie Sajunga, valstybiy nariy ,teritorija“ yra
jos kompetencijos jgyvendinimo sritis (nebutinai teritoriné geografijos ar erdves poziariu) **.

24 — Tai, kad $iuolaikiné valstybés valdzios istorija i§ esmés yra laipsnisko teritorinés valdzios jsivyravimo istorija, instinktyviai vercia sutapatinti
valstybés valdzios jgyvendinimo sritj su teritorija, kur ji teisétai jgyvendina savo suvereniteta (bendrai Zr. Antonio Manuel Hespanha ,El
espacio politico“, La gracia del Derecho. Economia de la cultura en la Edad Media, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madridas, 1993, 85 p. ir paskesni). Be abejo, $i sritis i§ esmés yra teritoriné, taciau ne tik. Tarptautinéje teiséje valstybés valdzia gali buati
teisétai jgyvendinama uz jos teritorijos riby ir, atvirk$ciai, bepradedanti atsirasti tam tikra tarptautinés bendruomenés teisé jsikisti i valstybés
reikalus dél humanitariniy priezasc¢iy taip pat ver¢ia suabejoti tradiciniu valstybéms naréms pripazjstamu ekskliuzyvizmu jgyvendinant
kompetencija savo teritorijoje (Dimitris Liakopoulos L’ingerenza umanitaria nel Diritto internazionale e comunitario, Cedam, Paduva, 2007).
Abu reiskiniai rodo, jog visai dar neseniai egzistavusi beveik visi$ka atitiktis tarp teritorijos, kaip fizinés erdvés, ir suvereniteto jgyvendinimo
srities patyré lazj. Taciau i$ tikryjy $i atitiktis téra modernios valstybés istorinés raidos padarinys ir todél tai veikiau atsitiktinis, o ne buatinas
reiskinys.

Be to, kalbant apie butinuma, suverenitetui, kaip teisés sistemos poZzymiui, i§ tiesy reikalinga sritis, kurioje buty jgyvendinama jo
apibudinama teisiné valdzia. Teisiné valdzia pasireiskia karimu teisés normy, kuriy veiksmingumas priklauso nuo jsakymy davéjo gebéjimo
priversti vykdyti jo paliepimus. Tai, kad $is gebéjimas pasirodo esas ypac veiksmingas tam tikroje fizinéje teritorijoje, dar nereiskia, kad jis
negali pretenduoti j veiksminguma (arba pasiekti veiksminguma) uz $ios teritorijos riby. I$ tikro, remiantis ,sein“ (tuo, kas yra) negali buti
nei pagristas teisés sistemos, kaip ,sollen” (to, kas privaloma) israiskos, reikalavimy egzistavimas, nei apibréztos $iy reikalavimy ribos, — nes
jie savo prigimtimi visuomet absoliutiis, — o tik apibréztas elgesio, kurj norima reglamentuoti, objektas. Todél tai, kad $i teisés sistema
veiksminga tik tam tikroje teritorijoje nereiskia, kad tik joje ji teiséta. Kas kita baty pamirsti, jog ,teritoriSkumas yra ne speciali valstybés
valdzios turinio dalis, o tik $ios valdzios salyga ir pozymis“ (Raymond Carré de Malberg Contribution & la théorie générale de UEtat, 1, Sirey,
Paryzius, 1920, 4 p.).

Kaip jrodyma, jog tai, kas iSdéstyta, néra tik abstraktiis samprotavimai, galima paminéti sunkumus, kuriuos patiria valstybés jgyvendindamos,
pavyzdziui, nacionalinés teisés nuostatas loSimy srityje, atsizvelgiant i interneto jtaka. Tai problema, kuriag nurodé generalinis advokatas
P. Mengozzi savo 2010 m. kovo 4 d. i$vadoje byloje Markus Stofs (C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 ir C-410/07), kurios
79 punkte teigé, jog ,sunkumai, kuriy valstybei narei gali kilti vykdant uzduotj priversti laikytis [nacionalinés] teisés nuostaty, neturi
reik§més sprendziant dél jy suderinamumo su Sgjungos teise. Nacionalinés teisés aktuose nustatytas apribojimas savaime suderinamas arba
nesuderinamas su Sutartimi, ir tai, kad yra lengva elgtis priesingai, nei nustato $ios nacionalinés normos, $iuo atzvilgiu neturi reik§més <...>“.
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57. Siuo klausimu jau anksc¢iau Teisingumo Teismas turéjo proga i$sakyti nuoseklia pozicija dél
Sajungos teisés taikymo srities apimties butent pasitelkdamas minéta kriterijy. Jis pripazino, kad
1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei
floros apsaugos™ turi buti laikoma taikytina uz valstybiy nariy teritoriniy vandeny riby, nes valstybés
narés dél to, kad naudojasi suvereniomis teisémis tam tikrose erdvése, taip pat atsako ir uz jy
biologinés jvairoves i$saugojima *.

D — Nyderlandy kompetencija kontinentiniame Selfe

58. Nagrinéjamoje byloje neginc¢ijama, jog dujy gavybos platforma, kurioje dirbo A. Salemink, yra
Nyderlandy krantui gretimame kontinentiniame Selfe, taip pat sutariama, kad §i valstybé nareé
naudojasi suvereniomis teisémis j $ia erdve, ,kiek tai susije su [jos] tyrimu bei [jos] gamtos turty
eksploatavimu® (JTJTK 77 straipsnio 1 dalis).

59. Zinoma, kaip UWV patvirtino savo pastaby 13 punkte, tarptautinéje teiséje pakrantés valstybéms
suteikiama tik ,funkciné® jurisdikcija arba suverenitetas j kontinentinj $elfa, kuris néra tos valstybés
teritorijos dalis. Taciau §i pastaba neturi reik§més, nes svarbu iSsiaiskinti, pirma, pakrantés valstybei
suteiktos kompetencijos apimtj ir, antra, kiek S$ios kompetencijos jgyvendinimas buvo perduotas
Europos Sajungai.

60. Galéjimas eksploatuoti kontinentinio Selfo iSteklius reiskia iSimtine kompetencija vykdyti veikla,
susijusia su Sios erdvés turty eksploatavimu panaudojant darbo jéga, kuriai nei$vengiamai turi bati
taikomi pakrantés valstybés darbo teisés aktai.

61. Konkreciai $iuo lygmeniu, t. y. jgyvendindama kompetencija darbo santykiy srityje, pakrantés
valstybé turi suvereniteto teise, i§ principo lygiaverte tai, kuri leidzia jai reguliuoti $iuos santykius jos
pacios teritorijoje.

E — Galimas socialinés apsaugos sistemy daugetas ir jy pagrindimas

62. Nyderlandy vyriausybé savo pastaby pareiskimo 22 punkte pripazino, kad Minimalaus darbo
uzmokes¢io ir minimaliy iSmoky uz atostogas istatyma (Wet minimumloon en
minimumvakantiebijslag) ir kai kuriuos mokesciy jstatymus laiko taikytinais kontinentiniame $elfe nuo
1990 m., o nuo 2007 m. Sioje erdvéje taikomi Darbo laiko jstatymas (Arbeidstijdenwet) ir Darbo salygy
istatymas (Arbeidsomstandighedenwet). Taciau pareiskimo 23 punkte ji tvirtina, kad pagal JTJTK
valstybés nejpareigojamos taikyti ta pacia socialinés apsaugos sistema darbui, atliekamam
kontinentiniame Selfe, ir darbui, atliekamam nacionalinéje teritorijoje stricto sensu.

63. Taigi tikrasis klausimas yra $is: ar valstybés narés gali laisvai nuspresti dél ju turimy suvereniy
teisiy i kontinentinj Selfa apimties ir todél Sioje srityje savo viesaja valdzia jgyvendinti selektyviai.
Kitaip tariant, ar tai paciai sriCiai jos gali taikyti skirtingus reglamentavimo rezimus, nelygu, ar
vykdoma viesoji valdzia kyla i$ pirminio valstybés suvereniteto, ar i§ suverenios teisés, suteiktos pagal
tarptautine teise.

25 — OL L 206, p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 102.

26 — 2005 m. spalio 20 d. Sprendimas Komisija pries Jungting Karalyste (C-6/04, Rink. p. I-9017, 117 punktas). Anksc¢iau 1976 m. liepos 14 d.
Sprendime Kramer ir kt. (3/76, 4/76 ir 6/76, Rink. p. 1279, 30-33 punktai) pana$iai buvo patvirtinta, kad Bendrija turi tam tikrg
kompetencija ratione materiae ir Zvejybos atviroje juroje srityje ,tiek, kiek tokia kompetencija priklauso valstybéms pagal tarptautine viesaja
teise” (31 punktas). Apskritai apie Sajungos teise ir jary erdves zr. Michel Michael L'applicabilité du Traité instituant la C.EE. et du Droit
dérivé au plateau continental des Etats membres, Librairie Général de Droit et de Jurisprudence, Paryzius, 1984, ir Marc Blanquet ir Natalie
de Grove-Valdeyron ,Zones cotiéres et Droit Communautaire”, Revue Juridique de I’Environnement, spec. leidimas 2001, p. 53-84. Ypac
Hans D. Jarass Naturschutz in der AusschliefSlichen Wirtschaftszone, Nomos, Baden Badenas, 2002, ir Detlef Czybulka ,Die Anwendung der
Umwelthaftungsrichtlinie in der AusschliefSlichen Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel®, Natur und Recht (2008) 30, p. 304—311.
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64. Galima sutikti su Nyderlandy vyriausybe dél to, jog pagal JTJTK nereikalaujama, kad valstybés
taikyty kontinentinio Selfo darbuotojams tam tikra socialinés apsaugos sistema. I$ tikryju konvencijoje
valstybéms nenustatoma jokia pareiga dél materialinés teisés turinio, kurj lemia naudojimasis ja
suteikiama suverenia teise, ji téra tokio naudojimosi jteisinimo pagrindas. Todél salygu dél Sios teisés
turinio reikia ieskoti pacioje pakrantés valstybés teisés sistemoje ir Sgjungos teiséje, kai minéta teisés
sistema Sgjungai buvo suteikta atitinkama reglamentavimo kompetencija.

65. Taigi darytina iSvada, jog atskyrimas pagal tai, kokiu jteisinimo pagrindu valstybé naré vykdo viesgja
valdzia darbo santykiy srityje, pats savaime nepateisina Siy santykiy teisinio reglamentavimo turinio
skirtumy. Todél, kiek tai susije su darbo santykiy rezimo reglamentavimu, geografinés erdvés, kur
valstybés narés teisétai jgyvendina suverenias galias, Sgjungos atzvilgiu visos yra S$iy valstybiy
»teritorijos” dalis.

66. Kitas klausimas — ar, atsizvelgiant j kontinentiniame S$elfe atliekamo darbo ypatybes, pakrantés
valstybés narés taikomais darbo teisés aktais gali buti leidziami skirtumai arba variacijos, palyginti su
bendruoju rezimu, taikomu jos teritorijoje stricto sensu atliekamam darbui, ypac, kiek tai aktualu Sioje
byloje, darbuotojuy socialinés apsaugos srityje, laikant savaime suprantamu dalyku, kad tokiy skirtumuy
priezastis negali buti skirtinga valstybés jgyvendinamos kompetencijos apimtis, arba, kitaip, darbo
santykiy reguliavimo galios pobidzio kokybiniai skirtumai. Si galia visuomet bus tik ta, kuri iimtinai
priskirtina valstybés viesajai valdziai.

67. Kitais zodziais tariant, skirtuma prireikus gali lemti pati darbo veikla, bet ne suvereniteto sritis,
kurioje atitinkama valstybé naré jgyvendina savo kompetencija.

F — Nyderlandy teisé kaip jos krantui gretimame kontinentiniame Selfe taikytina nacionaliné teisé.
Sajungos teisés taikymo padariniai

68. Nyderlandy vyriausybé teisingai nurodo, kad Reglamentu Nr. 1408/71 reglamentuojami tik
jstatymuy kolizijos klausimai socialinés apsaugos srityje ir nenustatoma apibrézta darbuotojams
uztikrinamos apsaugos apimtis, kuria nustatyti priklauso valstybéms naréms.

69. IS  tiesy, remiantis nusistovéjusia ~ Teisingumo Teismo  praktika, Reglamento
Nr. 1408/71 13 straipsnio 2 dalies nuostaty ,vienintelis tikslas — nurodyti taikytinus nacionalinés teisés
aktus asmenims, atsidiarusiems vienoje i§ a—f punktuose numatyty situacijy. Ju tikslas néra nustatyti
teisés ar pareigos draustis pagal socialinés apsaugos sistema arba vienoje ar kitoje $ios sistemos srityje
egzistavimo salygy. Sios salygos turi biiti nustatytos kiekvienos valstybés narés teisés aktuose, jskaitant
susijusiuvosius su draudimo nutraukimu <..>“ (2005 m. liepos 7 d. Sprendimas van
Pommeren-Bourgondién)” .

70. Dél to, kas pasakyta, nagrinéjamoje byloje Reglamento Nr. 1408/71 13 straipsnio 2 dalies a punkte
kaip bylos aplinkybéms taikytina teisé nurodoma Nyderlandy teisé, nes A. Salemink dirbo ,pagal darbo
sutartj“ Sios valstybés narés teritorijoje, nepaisant to, kad gyveno kitos valstybés narés teritorijoje.
»Veiklos pagal darbo sutartj vykdymo teritorija® buvo Nyderlandams gretimas kontinentinis Selfas,
kuris, kiek tai susije su Sia byla, kaip erdvé, kur pagal tarptautine teise jgyvendinama Nyderlandy
vieSoji valdzia, yra $ia prasme Sios valstybés narés teritorija, taigi ir Sajungos teritorija, t. y. Bendrijos
teisés taikymo sritis, jgyvendinant kompetencija, kuri jai suteikta Sutartimis.

27 — C-227/03, Rink. p. I-6101, 33 punktas.
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71. Zinoma, kaip teigia Nyderlandy vyriausybé, darbuotojams uztikrinamos apsaugos apimtj turi
nustatyti valstybés narés, vis délto valstybiy nariy veiksmuy laisvé apibréziant darbuotojy socialinés
apsaugos sistema néra neribota ir pirmasis bei pagrindinis apribojimas sutinkamas SESV 45 straipsniu
garantuojamoje darbuotojy judéjimo laisvéje, | kurig atsizvelgiant turi buti aiSkinamos Reglamento
Nr. 1408/71 nuostatos (1993 m. kovo 30 d. Sprendimas Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank)?.
Kitais zodziais tariant, su Sgjungos teise suderinami ir teiséti tik tokie darbuotojy draudimo sistemy
skirtumai, kurie nepazeidzia jy judéjimo laisvés.

72. Tiek Nyderlandy vyriausybé, tiek UWYV, kaip skirtingo pozitario j Nyderlanduose negyvenancius
asmenis, palyginti su S$ioje valstybéje naréje gyvenanciais asmenimis, pateisinima, nurodé darbo
santykiy kontinentiniame Selfe ypatumus, ypac jy dinamiskuma, naudojamuy sutarciy jvairove, jskaitant
paciy platformy, kurios ne visuomet yra tai paciai teritorinei jarai gretimose dalyse, mobiluma.

73. Zinoma, negalima atmesti tikimybés, kad darbo kontinentiniame $elfe ypatumai galéty pateisinti
specialia socialinés apsaugos sistema, kuri skiriasi nuo darbo santykiams Nyderlandy teritorijoje
siaurgja prasme taikomos sistemos. Vis délto negalima pamirsti, kad Siuo atveju Nyderlandy jstatymuy
leidéjui buvo svarbu ne tiek atitinkamo darbo rasis, kiek paprasciausiai darbuotojo gyvenamoji vieta.

74. Galiausiai nagrinéjamoje byloje Nyderlandy jstatymuy leidéjo skirtingas poziaris i$ tikryju yra
pagristas vien gyvenamaja vieta. I$ visy kontinentiniame S$elfe dirbanciy darbuotojy skirtuma tarp ty,
kurie priskiriami prie bendrosios sistemos ir dél to draudziami privalomai, ir ty, kurie turi galimybe
apsidrausti savanoriskuoju draudimu arba, nelygu atvejis, gauti tam tikras papildomas i$mokas, lemia
aplinkybé, ar jy gyvenamoji vieta yra Nyderlanduose, ar kitoje valstybéje, nors abiem atvejais jie dirba
Nyderlanduose jsisteigusiems darbdaviams.

75. Siame etape reikia pazymeéti, kad nagrinéjamas skirtumas néra nereik§mingas, Zitrint i$ atitinkamy
darbuotojy perspektyvos, vien jau dél to, kad darbdavys visuomet yra jtrauktas j privalomojo draudimo
valdyma, o savanoriskojo draudimo atveju apsidraudimu ir draudimo pratesimu pasirapinti turi
darbuotojas. Taip $is darbuotojas prisiima individualia atsakomybe, dél kurios, kaip matyti i§ Sios bylos
aplinkybiy, gali susidaryti jo interesams itin nepalankios, nors nebutinai paciam darbuotojui
priskirtinos, situacijos, o tai, atsizvelgiant j jo silpnesne padétj esant tokiems darbo santykiams, negali
nertpéti valdzios institucijoms. Tai irgi negali bati nereik§minga aplinkybé ir pagal Sajungos teise,
jeigu $is maziau palankus statusas galiausiai atsiranda dél skirtingo pozitrio, taikomo tik tam tikros
valstybés narés teritorijoje siaurgja prasme negyvenantiems asmenims.

76. Apibendrinant, galima pasakyti, jog Nyderlandy jstatymu leidéjas, kad ir aiskiai iSskirtinéje erdvéje,
pasirinko taikyti darbuotojy judéjimo laisvés pozitriu akivaizdziai jtarting diferencijavimo kriteriju”. Be
to, ji taiké esant tokiam teisiniam kontekstui, kai net pagal nacionaline teise Siaurés jiros gavybos
pramonéje atliekamas darbas laikomas atliekamu Nyderlandy teritorijoje, nes taikoma Nyderlandy
teisé darbo sutarciy srityje (WAMN 2 straipsnis). Trumpai tariant, tai toks kontekstas, kai darbo
santykio rysiai su Nyderlandy teise yra itin glaudas, ir todél nepateisinamas toks papildomas
reikalavimas, kuris, kaip antai darbuotojo gyvenamoji vieta, sudaro laisvo darbuotojy judéjimo
Sajungos teritorijoje klittj.

28 — (C-282/91, Rink. p. I-1221, 16 punktas.

29 — [tartina salyga, kuria taip pat, tik kitame kontekste, nurodziau savo i$vadoje byloje Stewart (C-503/09, 36 punktas) ir kuri aktuali ir dabar
nagrinéjamoje byloje, juo labiau kad A. Salemink turi Nyderlandy pilietybe. Aisku, kad Rechtbank Amsterdam nurodytos nacionalinés teisés
akty nuostatos i§ esmés ir daugiausia turi jtakos darbuotojams uzsienieciams, ir tiek, kad, kaip pazyméjo Komisija, prie§ Nyderlandus yra
pareikstas ieskinys pagal SESV 258 straipsnj (C-141/10), kuriuo prasoma pripazinti, kad, atsisakiusi skirti tam tikras socialinio draudimo
iSmokas kity valstybiy nariy pilieciams, kurie, kaip ir A. Salemink, dirba Nyderlandy kontinentiniame $elfe esanciose naftos platformose ir
gyvena ne Nyderlanduose, $i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy Sajungai.
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77. Mano nuomone, nagrinéjamo darbo santykio ir Nyderlandy teisés rysys yra ne tik pakankamas —
kaip Teisingumo Teismas yra nusprendes dél atvejy, kai darbas tam tikroje valstybéje naréje
isisteigusiems darbdaviams atliekamas uzsienyje®, — bet net labai pakankamas, nes S$iuo atveju
kontinentinis Selfas funkciskai prilygintinas valstybés teritorijai. Teritorija suprantant kaip erdvés sritj,
kurioje pasireiskia valstybés suvereni valdzia jai jgyvendinant kompetencija, kuria $i teisétai turi pagal
tarptautine teise, jos krantui gretimas kontinentinis Selfas yra valstybés narés teritorija minéta prasme,
t. y. kaip erdvé, kur ji jgyvendina iSimtine kompetencija, Siuo atveju — su kontinentinio Selfo
ekonominiu eksploatavimu susijusiy darbo santykiy srityje. Be to, taikant Sajungos teise, kontinentinis
Selfas, kaip valstybés ,teritorija“ Sia konkrecia prasme, taip pat yra Sajungos ,teritorija“.

78. Atsizvelgdamas | §j prilyginima, manau, kad telieka taikyti nusistovéjusia teismo praktika dél
Reglamento Nr. 1408/71. Taigi, vadovaujantis 1990 m. kovo 3 d. Sprendimu Kits van Heijningen®',
reikia priminti, jog nustatydamos teisés buti apdraustam pagal socialinés apsaugos sistema egzistavima
valstybés narés negali numatyti, kad juy jstatymai ,netaikomi asmenims, kuriems jie turi buti taikomi
<..> remiantis Reglamentu Nr. 1408/71.

79. Minétame sprendime nuspresta, jog ,reglamento 13 straipsnio 2 dalies a punkte aiskiai nustatyta,
kad vienos valstybés narés teritorijoje savarankiskai dirbanc¢iam asmeniui taikomi tos valstybés teisés
aktai, net jeigu jis gyvena kitos valstybés narés teritorijoje. Si nuostata tapty neveiksminga, jeigu
gyvenamosios vietos reikalavimu, nustatytu valstybés narés, kurios teritorijoje vykdoma veikla pagal
darbo sutartj, jstatymais, kaip draudimo pagal jais nustatoma draudimo sistema salyga, baty galima
remtis prie§ asmenis, numatytus 13 straipsnio 2 dalies a punkte. Kiek tai susije su $iais asmenimis,
13 straipsnio 2 dalies a punkto poveikis yra gyvenamosios vietos salygos pakeitimas reikalavimu,
pagristu darbo atlikimu tos valstybés narés teritorijoje”.

VII - Isvada

80. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui | Rechtbank Amsterdam pateikta
klausima atsakyti taip:

»Bendrijos teisés nuostatoms, jgyvendinancioms laisva darbuotojy judéjima, ypa¢ Reglamento
Nr. 1408/71 I ir II antrastiniy daliy bei EB 39 ir 299 straipsniy (dabar atitinkamai SESV 45 straipsnis
ir ESS 52 straipsnis, skaitomas kartu su SESV 355 straipsniu) nuostatoms, prieStarauja tai, kad
darbuotojas, Nyderlanduose jsisteigusio darbdavio jdarbintas uz Nyderlandy teritorijos stricto sensu
riby Nyderlandams priklausancioje kontinentinio Selfo dalyje esanciame nuolatiniame jrenginyje, néra
apdraustas nacionaliniu privalomuoju darbuotojy draudimu tik dél to, kad gyvena ne Nyderlanduose,
o kitoje valstybéje naréje, net jeigu jam suteikta galimybé apsidrausti savanoriskuoju draudimu.”

30 — Pvz.,, minéto 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Habelt ir kt. 122 punktas.
31 — C-2/89, Rink. p. I-1755, 20 ir 21 punktai.

14 ECLILEU:C:2011:562



	Generalinio advokato
	I – Teisinis pagrindas
	A – Tarptautinė teisė
	B – Sąjungos teisė
	C – Nacionalinė teisė

	II – Faktinės bylos aplinkybės
	III – Pateiktas klausimas
	IV – Procesas Teisingumo Teisme
	V – Reikalavimai
	VI – Vertinimas
	A – Pirminiai svarstymai
	B – Tarptautinė teisė kaip išeities taškas: kontinentinis šelfas kaip valstybių suverenių teisių įgyvendinimo sritis
	C – Padariniai Sąjungos teisei
	D – Nyderlandų kompetencija kontinentiniame šelfe
	E – Galimas socialinės apsaugos sistemų daugetas ir jų pagrindimas
	F – Nyderlandų teisė kaip jos krantui gretimame kontinentiniame šelfe taikytina nacionalinė teisė. Sąjungos teisės taikymo padariniai

	VII – Išvada


