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A BIROSAG ITELETE (els6 tanacs)
2004. december 9."

A C-460/02. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjén kotelezettségszegés megallapitdsa irant a Birésaghoz 2002.
december 19-én

az Eurépai Kozosségek Bizottsiga (képviselik: A. Aresu és M. Huttunen,
meghatalmazotti mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

az Olasz Koztarsasag (képviseli: . M. Braguglia, meghatalmazotti mindségben,
segftéje: O. Fiumara vice-avvocato generale dello Stato, kézbesitési cim: Luxem-
bourg)

alperes ellen
* Az eljards nyelve: olasz.
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benytjtott keresete térgyaban,

A BIROSAG (els6 tanacs),

tagjai: P. Jann tandcselnok, R. Silva de Lapuerta (el6adé), K. Lenaerts, S. von Bahr és
K. Schiemann birak

fétanacsnok: P. Léger,
hivatalvezeté: M. Mugica Arzamendi fétandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2004. marcius 25-i targyalasra,

a f6tandcsnok inditvinyanak a 2004. szeptember 9-i tdrgyalison tortént meg-
hallgatdsat kovetéen,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Keresetlevelével az Eurépai Kozosségek Bizottsdga annak megéllapitisdt kéri a
Birosigtol, hogy az Olasz Koztdrsasig — mivel a kézosségi repiiléterek foldi
kiszolgaldsi piacdra valé bejutdsrdl sz6l6 96/67/EK irdnyelv atiiltetetésérsl szélo,
1999. januar 13-i 18. sz. térvényrendelet (a GURI rendes kiegészitése 28. sz., 1999.
februdr 24., a tovabbiakban: 18/99. sz. térvényrendelet)

I-11563



2004. 12. 09-1 [TELET — C-460/02. SZ. UGY
— nem hatdrozott meg legfeljebb hétéves idStartamot a foldi kiszolgdlok
kivalasztdsdra vonatkozéan, Osszhangban az 1996. oktéber 15-i 96/67/EK

tandcsi irdnyelv (HL L 272., 36. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 7. fejezet, 2. kotet,
496. 0.) 11. cikke (1) bekezdésének d) pontjéval,

— 14. cikkében az ezen irdnyelv 18. cikkével Osszeegyeztethetetlen szocidlis
rendelkezést, és

— 20. cikkében az ezen irdnyelv 4ltal nem engedélyezett dtmeneti rendszert
vezetett be

nem teljesitette a fenti irdnyelvbdl eredd kotelezettségeit.

Jogi hattér

A kizisségi szabdlyozds

A 96/67 irdnyelv a kozosségi repiildterek foldi kiszolgdldsi piacdnak fokozatos
megnyitdsat irja el6.
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3 Ezen irdnyelv 2. cikkének e) és f) pontja az aldbbiak szerint hatédrozza meg a ,foldi

kiszolgdlds” és a ,sajat kiszolgalas” fogalmat:

»e) »foldi kiszolgdlas«: a repiiltereken a repiil§tér hasznaldinak nyujtott, a
mellékletben meghatirozott szolgltatasok;

f) »sajat kiszolgdlds«: amikor a repilStér-hasznélé kézvetleniil biztositja 6nmaga
szdméra a foldi kiszolgdlds egy vagy tobb fajtijat, és nem kot semmiféle
szerz8dést harmadik féllel e szolgéltatasok elvégzésére; e meghatarozas
értelmében a repitlétér-hasznalok egymds viszonylataban nem tekintendék
harmadik félnek, ha:

— az egyiknek tobbségi tulajdondban van a mésik; vagy

— mindegyik egy adott szervezet tobbségi tulajdonaban van.”

+ A 96/67 irdnyelv 6. ciklkének (1) bekezdése, tovibba 7. cikkének (1) bekezdése
értelmében a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
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hogy a kozosségi repiilStereken a harmadik fél részére nytjtando szolgdltatds terén
szabad piacra jutast biztositsanak a foldi kiszolgdléknak, valamint biztositsdk a sajét
kiszolgélds szabad gyakorldsat.

Ezen irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése a harmadik fél szamdara nyujtott f6ldi
kiszolgdlds piacdra valé szabad bejutds terén a kovetkezé mentességekrél
rendelkezik:

»(2) A tagallamok korldtozhatjdk azon jévéhagyott szolgéltaték szamat, amelyek a
foldi kiszolgalas alabbi fajtai ald tartozé szolgdltatisokat nydjthatjak:

— poggyész kezelése,

— a forgalmi el6téren el6fordulé feladatok,

— iizemanyag és olaj kezelése,

— 4ruk és postai killdemények kezelése, ezen beliil az druk és postai kiildemények
fizikai kezelése, fiiggetleniil attdl, hogy azok bej6évék, kimendk vagy azokat a
repil6téri forgalmi épiilet és a repiil6gép kozott kell tovabbitani.
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Nem korlatozhatjék azonban ezt a szdmot Ggy, hogy az a féldi kiszolgalds minden
egyes fajtdja esetében ketténél kevesebb legyen.”

A 96/67 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»Ha egy adott repiil6téren a zstfoltsagbol vagy a helykihasznalas fokabdl eredéen a
rendelkezésre 4ll6 hely vagy kapacitds sajitos korldtai miatt nem lehetséges a piac
és/vagy a sajét kiszolgalds megnyitdsa az ezen irdnyelvben meghatarozott mértékben,
az érintett tagdllam donthet ugy, hogy:

b) egyetlen szolgiltaté szaméra fenntartja a foldi kiszolgdldsnak a 6. cikk
(2) bekezdésében emlitett egy vagy tobb fajtajat;
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Ugyanezen iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi a tagéllamok szdmara,
hogy a foldi kiszolgaldsi piacra valé bejutdst fiiggetlen hatdsig »jovahagyasanak”
megszerzésétol tegyék fiiggdvé. A rendelkezés gy szol:

(1) A tagallamok a repill6tér irdnyité szervezetétdl fiiggetlen hatésag jovahagydsa-
nak elnyerésétdl tehetik fiiggévé a foldi kiszolgalok és a sajét kiszolgalast végzo
repiil6tér-hasznaldk foldi kiszolgald tevékenységét az adott repiil6téren.

Az ilyen jévéhagyas feltételeinek rendezett pénziigyi helyzethez és megfeleld
biztositashoz, a létesitmények, a repiilégépek, a berendezések és a személyzet
biztonségdhoz, valamint a kérnyezetvédelemhez és a vonatkoz6 szocidlis jogszabé-
lyok betartésghoz kell kapcsolédniuk.

A feltételeknek meg kell felelniiik az aldbbi alapelveknek:

a) hatrdnyos megkillonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni azokat a killonbéz8
foldi kiszolgalokra és repiilétérhasznélokra;

b) kapcsolédniuk kell az elérni kivant célokhoz;

¢) a gyakorlatban nem korldtozhatjak az ezen irdnyelvben meghatdrozottnal
nagyobb mértékben a piacra jutdst vagy a sajét kiszolgalds szabadsagat.
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A feltételeket nyilvinossagra kell hozni, és a foldi kiszolgalékat vagy a sajit
kiszolgélast végzé repiil6tér-hasznalokat elézetesen tajékoztatni kell a jovéhagyasi
eljarasrdl.”

A 96/67 iranyelv 18. cikke értelmében:

»«Ezen irdnyelv alkalmazasinak sérelme nélkill és a kozosségi jog egyéb rendelke-
zéseinek tiszteletben tartdséval a tagéllamok megtehetik a sziikséges intézkedéseket a
munkavillalok jogainak védelme és a kérnyezetvédelem biztositisa érdekében.”

A nemzeti szabdlyozds

A 96/67 irdnyelvet a 18/99. sz. torvényrendelet iiltette at az olasz jogba.

A torvényrendeletnek a szocidlis védelmi rendszerre vonatkozé 14. cikke az alabbiak
szerint rendelkezik:

»(1) A foldi kiszolgalasi piacra valé szabad bejutds biztositisa mellett az e
torvényrendelet hatalybalépését kovetd 30 hénap soran biztositani kell a munkahe-
lyek jelenlegi szamanak fenntartasat, és a kordbbi vezetéség altal foglalkoztatott
személyzet munkaviszonyénak folyamatossagit.
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(2) A véllalkozas egyes részeinek atruhdzasit kivéve barmely, az A. és B. mellékletben
felsorolt, a foldi kiszolgélds ald tartozé szolgdltatésok egy vagy tobb fajtajara
vonatkozé tevékenység éatruhdzésa magdban foglalja, hogy a korabbi szolgaltaté
dtadja az érintettek dltal megjeldlt és a munkavallalok szakszervezetei dltal
jovadhagyott személyzetet a kovetkezd szolgaltaté részére a forgalom nagysagaval
vagy az utébbi dltal dtvett tevékenység terjedelmével ardnyos mértékben.”

Ugyanezen torvényrendelet 20. cikke a kovetkezd dtmeneti rendelkezést tartalmazza:

A foldi kiszolgdl6 személyzet 1998. november 19-én hatalyos szerzédéses viszonyai
— amelyek tobbféle szervezeti és szerzddéses rendszerr6l rendelkeznek — a
vonatkozé szerzddések lejaratdnak idGpontjdig a szerz6dés meghosszabbitdsdnak
lehetdsége nélkiil, de legfeljebb hat évig hatdlyban maradnak.”

A pert megel6zd eljaras

Egy hozz4 benytjtott panaszt kovetSen a Bizottsig megallapitotta, hogy az olasz
szabdlyozds t6bb szempontbol nincs dsszhangban a kozosségi joggal. Ezért 2000.
méjus 3-4n kelt levelében irdsbeli felszolitast intézett az Olasz Koztarsasaghoz. Az
olasz kormany erre 2000. jilius 18-4n kelt feljegyzésével véalaszolt.

Tekintettel arra, hogy a vélasz nem volt kielégit6, a Bizottsag 2001. jilius 24-én
indokolassal elldtott véleményt kiildstt az Olasz Koztarsasignak. Az olasz kormény
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erre 2001. oktéber 31-én kelt levelével vélaszolt. Ezt a vilaszlevelet egy masik, 2001.
december 5-én kelt kozlés kivette.

Ezt kovetben tobb taldlkozéra kerillt sor a Bizottsig illetékes szolgalatainak
munkatdrsai és az olasz Infrastruktira- és Kozlekedési Minisztérium szakértoi
kozoétt, amelyek folyaman az olasz kormany a 18/99. sz. torvényrendelet
moédositdsara irdnyuld javaslatokat tett. Mivel a Bizottsag semmilyen mas
tajékoztatast nem kapott, benytijtotta jelen keresetét.

A keresetrél

Az elsé kifogdsrol

2004. janudr 19-én kelt levelében az olasz kormany arrdl tdjékoztatta a Birésagot,
hogy a 18/99. sz. térvényrendelet 11. cikkének (1) bekezdését modositotta a 2003.
okbober 31-i, 306. sz. térvény (GURI, 2003. november 15.). llyen kériilmények
kézott a Bizottsag 2004. mércius 23-dn kelt levelében az elsé kifogas tekintetében
eldllt keresetétdl, mikozben tovdbbra is fenntartotta igényét, hogy kotelezzék az
alperest a koltségek viselésére.
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A miésodik kifogéasrél

A felek érvei

A Bizottsag allispontja szerint a 18/99. sz. torvényrendelet 14. cikke Ossze-
egyeztethetlen a 96/67 irdnyelvvel, mivel arra kotelezi a foldi kiszolgalékat, hogy
biztositsak a korabbi szolgaltaté altal foglalkoztatott személyzet ataddsit e
szolgiltaté utédja részére a forgalom nagységéval vagy az utdbbi dltal dtvett
tevékenység terjedelmével ardnyos mértékben minden olyan esetben, amikor a fenti
rendelet mellékleteiben felsorolt, a foldi kiszolgdlas korébe tartozé szolgaltatdsok egy
vagy tobb fajtajaban a ,tevékenység atruhdzasara” keriil sor.

A Bizottsag hangstilyozza, hogy a 96/67 iranyelv 18. cikke megengedi a
munkavallalék jogainak védelme érdekében hozott intézkedéseket, amennyiben
azok a foldi kiszolgélds tekintetében nem ellentétesek az iranyelv hatékony
érvényesiilésével. A 18/99. sz. torvényrendelet 14. ciklkének (1) bekezdése nyilvan-
valéan meghaladja a 2001. marcius 12-i 2001/23/EK tandcsi irdnyelv (HL L 82,
16. o.; magyar nyelvi killonkiadds 5. fejezet, 4. kotet, 98. o.) dltal egységes
szerkezetbe foglalt, az 1998. junius 29-i 98/50/EK tanécsi iranyelvvel (HL L 201,
88. 0.) mddositott, a munkavéllaldk jogainak a véllalkozdsok, iizletek vagy ezek
részeinek atruhézasa esetén torténd védelmére vonatkozé tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl szold, 1977, februar 14-i 77/187/EGK tanécsi irdnyelvben (HL L 61,
26. 0.) biztositott védelmet.

A Bizottsag értékelése szerint a jelen esetben vitatotthoz hasonlé nemzeti
rendelkezés a 96/67 iranyelv 18. cikke alapjan csak akkor lenne igazolhatd, ha azt
a 2001/23 irdnyelv szerinti vallalkoz4satruhézasra alkalmaznak. Ez utébbi irdnyelv
akkor alkalmazhaté, ha az 4truhdzds gazdasigi egységre, azaz egy meghatdrozott
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célkitlizés megvaldsitisa érdekében folytatott gazdasagi tevékenység gyakorlasat
lehet6vé tévé személyek és vagyontérgyak szervezett csoportjara vonatkozik.
Mindazonéltal annak eldéntése céljabol, hogy a gazdasigi egység atruhdzasanak
sajatossagai fennallnak-e, figyelembe kell venni a sz6ban forgé atruhazasra jellemzé
valamennyi tényleges koriilményt.

A Bizottsdg szerint 6nmagaban az a tény, hogy a korébbi és az 1j szolgiltaté altal
nyujtott szolgaltatasok hasonléak, nem vezethet arra a kévetkeztetésre, hogy a két
véllalkozés kozott gazdasagi egység atruhdzasara keriilt sor. A gazdasagi egység nem
csupdn az dltala végzett tevékenységek korére korlatozodik, 1étét mas tényezék is
meghatdrozzak, igymint személyzete, vezetésége, a munkavégzés megszervezésének
médja, tovabba az igyvezetés médszere és eszkozei.

A Bizottség emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy véllalkozasatruhézésrdl lehessen szo,
jelen esetben hianyzik a vallalkozés atruhdzasanak kulcseleme, nevezetesen a
kifejezett vagy hallgatélagos megegyezésen alapulé megallapodis vagy hatdsagi
aktus. Az Gj szolgdltaté a repiil6téri struktarakhoz killén jogeim alapjn nyer
hozzaférést, fiiggetleniil az el6z6 szolgaltatoval létesitett barmilyen jogviszonytol
vagy kapcsolattdl. Ez a jogcim az érintett repiil6tér tizemeltetSjével kotott szerzédés
meglkotésébdl szarmazik.

A Bizottsdg gy értékeli, hogy az olasz kormény éltal elfogadott intézkedés az allam
dltal viselt szocidlis terheknek az 1j szolgdltatdra térténd tényleges atruhdzésat vonja
maga utdn, és ez utébbi igy hédtranyos helyzetbe keriil. Amennyiben a nemzeti
hatésdgok a foldi kiszolgalés liberalizacigja folyaman szocidlis rendelkezést kivannak
elfogadni, erre a 96/67 irdnyelv 18. cikke megfelel§ jogi alapot nyujthat, de kizardlag
akkor, ha a széban forgé rendelkezések tiszteletben tartjik az iranyelv szellemét és a
kozosségi jog dltalinos elveit.
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2 A Bizottsag alldspontja szerint a 18/99. sz. térvényrendelet 14. cikke megakaddlyozza
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a piacra bejutni szandékozé szolgaltatékat abban, hogy kivalasszak sajét személyze-
tilket, és kovetkezésképpen megvalasszdk az altaluk nydjtani kivint szolgdltatdsok
megszervezésének modjat annak érdekében, hogy tevékenységiiket ezen a piacon
gyakorolni tudjik. A 96/67 irdnyelv célja pontosan az, hogy a kordbban zdrt és
monopolisztikus piacokon tdmogassa a versenyt a légitarsasigok tizemelési
koltségeinek csokkentésével, tovabbd a repiil§tér-haszndlok szémdra nyujtott
szolgéltatdsok minéségének javitasaval.

Az olasz kormény réamutat arra, hogy a 96/67 irdnyelv mérlegelési lehetdséget enged
a tagdllamoknak az Uj rendszer bevezetéséhez sziikséges rendelkezések meg-
hozataldnak médjara és id6zitésére vonatkozéan az egyes tagallamok egyedi
koriilményeinek figyelembevételével. A nemzeti jogalkoté erre tekintettel fogadta
el a vitatott jogszabalyt, figyelembe véve, hogy a piacra valé szabad bejutds
osszeegyeztethetd a kozosségi repiilSterek megfeleld mikodésével, és az fokozato-
san, valamint az é4gazat kovetelményeihez is alkalmazkodva érhetd el. A
18/99. torvényrendelet 14. cikkében meghatdrozott szociélis védelmi rendelkezések
nem akadélyozzak a foldi kiszolgaldsi 4gazat liberalizécidjat, és a 96/67 irdnyelv
18. cikkében az allamra ruhdzott hatiskér tényleges gyakorldsdnak felelnek meg.

Az olasz kormany ugy értékeli, hogy az ezen irdnyelv, tovabba a kozosségi jog egyéb
— kiilonsen a munkavallalok jogainak a véllalkozdsok dtruhdzasa esetén torténd
védelmére vonatkozé — rendelkezéseinek tiszteletben tartdsa nem jelenti azt, hogy a
tagdllamok 4ltal nytjthaté védelem szintjének kizardlag a kozdsségi szintd
jogharmonizécié 4ltal megengedett hatdrokon beliil kell maradnia. Amennyiben ez
igy lenne, a 96/67 iranyelv 18. cikke céljat vesztené, hiszen semmilyen mozgasteret
nem adna a tagallamoknak arra, hogy olyan biztositékot ajanljanak a munkavélla-
16knak, amely a kozésségi jog alapjan mdr nem lenne megadhato.
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Az olasz kormdny szerint ez utobbi rendelkezés helyes értelmezése alapjan az ilyen,
jellege alapjin ,kiegészité” biztositék nem tekintheté a 96/67 iranyelvben régzitett
kilénds, illetve az egyéb kozosségi aktusokkal létrehozott dltalinos kozosségi jog
megsértésének. Amennyiben a munkavillalok hatékony védelme kizarélag pénziigyi
terhek kivetésével és a munkaltaté kotelezésével valosithatd meg, jogossagat az
érintett érdekek 6sszehasonlité és méltanyos elemzésével kell megitélni.

Az olasz kormdny tovdbbd gy értékeli, hogy amennyiben a szolgaltatds ugyanolyan
vagy legaldbbis hasonlé ahhoz, mint amilyet a kordbbi szolgdltaté nyujtott, a
véllalkozds atruhazasanak meghatarozasihoz sziikséges legfontosabb feltétel nem
sziikségszeriien az eszmei és dologi javak atvétele. Valamely tevékenység oly médon
torténd megszervezése, hogy kozgazdasigi megkozelitésben lényegében a tevé-
kenységek atvétele torténik, szintén az ,4truhdzés” fogalménak hatalya ald tartozik.

Az olasz kormany hangstilyozza, hogy az érintett dgazat Liilonleges jellemzdinek,
tovabbd a széban forgé vallalkozasok felépitésének figyelembevételével a repiiltéri
ntevélenységek” dtruhazasa a ,vallalkozasatruhdzas” tagabb fogalma ald tartozhat.
Val6jaban pontosan az egyik szolgaltatérol a masikra 4tszallé tevékenység
folyamatossiga az, ami ezt az esetet a vdllalkozasatruhdzassal teljes mértékben
osszehasonlithatovd teszi.

Az olasz kormény szerint, noha a 18/99. sz. térvényrendelet 14. cikke kifejezetten ,a
foldi kiszolgdlas ala tartozd szolgdltatasok egy vagy tobb fajtdjara vonatkoz6é
tevékenység dtruhdzasra” utal, nyilvinvalé az, hogy a gyakorlatban az ilyen
atruhdzast az 1j szolgiltatd tevékenységéhez sziikséges egyes vagyoni javak és
struktirdk tényleges dtvétele kiséri. Ilyen korilmények kozétt a vallalkozas egy
részénel dtruhdzdsardl van szé, vagy legalabbis a véllalkozds tevékenységének
utédldsardl, ami lényegében megfelel az dtruhazés feltételeinek. Kovetkezésképpen
jogszerll volt az érintett nemzeti jogalkotd részérdl az a torekvés, hogy a
munkavillalék érdekeit az egymdssal szembendlld érdekek kozotti ésszeri
kompromisszum megdllapitdsaval biztositsa.
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Ami azt az érvelést illeti, miszerint a 96/67 irdnyelv étilltetése a nemzeti jogrendbe a
verseny torzuldsit eredményezheti a repiil§téri szolgéltatdsok piacdn a mar létezd
vallalkozasok javéra és a lehetséges versenytarsak hatrdnyéra, az olasz kormany
megjegyzi, hogy a szabad verseny elvével Gsszhangban az érintett véllalkozasok a
vonatkozé6 — bar korlitozd jellegi — szocidlis jogszabédlyok alapjin tényleges
esélyegyenldséget élveznek.

A Birésag allaspontja

Ervelésében az olasz kormény 1ényegében ugy értékeli, hogy a 18/99. sz. térvény-
rendelet 14. cikkének jogalapja a 96/67 irdnyelv 18. cikke, és hogy a vitatott
rendelkezés a 2001/23 irdnyelv hatélya alé tartozik.

Ami azt illeti, hogy az emlitett 14. cikk megfelel-e a 96/67 irdnyelvnek, és tekintettel
az utébbi 18. cikkének szévegére, ezen irdnyelv (24) preambulumbekezdése rogziti,
hogy a tagallamok megérzik hataskériket arra, hogy megfelelé szinten biztosithas-
sak a foldi kiszolgalast végz6 vallalkozasok személyzete szaméra a szocidlis védelmet.

Amint azt a fétandcsnok inditvanyanak 33. pontjaban helyesen kifejti, a ,megfelel6
szint” fordulatot illetéen meg kell jegyezni, hogy az emlitett hatéskor nem képez
korlétlan szabélyozési hatéskort, és azt tgy kell gyakorolni, hogy ne veszélyeztesse a

96/67 iranyelv hatékony érvényesiilését és célkitlizéseit. Mint ahogyan arra a Birdsag
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a C-363/01. sz., Flughafen Hannover-Langenhagen iigyben 2003. oktéber 16-dn
hozott itélete (EBHT 2003., I-11893. 0.) 43. pontjéban rdmutatott, az irinyelv célja a
foldi kiszolgaldsi piac megnyitasanak biztositdsa, aminek ezen iranyelv (5) preambu-
lumbekezdése szerint killonosen el kell segitenie a Iégitarsasagok iizemelési
koltségeinek csokkentését.

Ezzel szemben a 96/67 irdnyelv 18. cikkének az olasz kormany altal adott
értelmezése, kiilonosen a szocidlis targyd megfontolasok figyelembevéte tekinteté-
ben nagymértékben megnehezitené az 1j szolgéltatok szamdra a foldi kiszolgaldsi
piacra valé bejutdst, mivel a kordbbi szolgéltaté altal foglalkoztatott személyzet
atvételére kotelezi oket. Kovetkezésképpen a repiildtéri infrastruktira hatékony
kihaszndldsa és a repiil6tér-hasznaloknak nyujtott szolgdltatdsok koltségeinek
csokkentése veszélybe keriilne.

Ugyanis az érintett véllalkozdsokat a 18/99. sz. torvényrendelet 14. cikke alapjin
terheld, a kordbbi szolgiltaté személyzetének atvételére irdnyuld Lotelezettség
hatranyos helyzetbe hozza a mér létez vallalkozdsokkal szemben a lehetséges
versenytdrsakat, és veszélyezteti a foldi kiszolgalési piacok megnyitasat, ezaltal sérti a
96/67 irdnyelv hatékonységat.

Kovetkezésképpen a vitatott szabdlyozas hatraltatja az iranyelv dltal elérni kivant cél
megvaldsulsdt, nevezetesen az érintett piacok megnyitdsit, és az agazatban a
kozosségen beliili verseny megfelels feltételeinek kialakitasat.
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Mivel a vitatott szabalyozas a 96/67 irdnyelvvel dsszeegyeztethetetlen, nem relevans
az olasz korméany azon allitdsa, hogy a 18/99. sz. torvényrendelet 14. cikke nem
ellentétes a 2001/23 irdnyelvvel.

Mindenesetre az olasz kormany nem tarthatja fenn azon allaspontjat, miszerint e
torvényrendelet 14. cikke a 2001/23 iranyelv hatalya ald tartozd ,tevékenységatru-
hazés” fogalmén alapul.

Meg kell jegyezni, hogy ezen irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében ezt az
irdnyelvet kell alkalmazni valamely véllalkozas, tizlet vagy ezek egy részének mis
munkaltaté részére szerz8dés alapjan torténd atruhdzésa vagy osszefondédasa esetén.
A Birésag itélkezési gyakorlata e tekintetben azt mutatja, hogy az irdnyelv szerinti
4truhdzds meglétének megéllapitaséhoz szitkséges meghatérozé feltétel az, hogy a
széban forgd gazdasigi egység megdrzi-e azonossagit, amelyet tobbek kozétt az is
mutat, hogy miikodését ténylegesen folytatja vagy Gjrakezdi (lasd killondsen a
24/85. sz. Spijkers-iigyben 1986. marcius 18-4n hozott itélet [EBHT 1986., 1119. 0.]
11. és 12. pontjat, tovabbd a C-13/95. sz. Siizen-iigyben 1997. mércius 11-én hozott
itélet [EBHT 1997., I-1259. 0.] 10. pontjat).

A Birésag tgy itélte meg, annak elbirdldsa sordn, hogy a gazdasigi egység
atruhézéasdnak feltételei teljesiilnek-e, figyelembe kell venni a széban forgd miiveletet
jellemz6 valamennyi koriilményt, ideértve kiilonosen a vallalkozas vagy lizlet tipusat,
azt, hogy a dologi javak — tgymint az épiiletek és az ing6sdgok — dtruhdzdsra
keriilnek-e, az eszmei javak &truhdzaskori értékét, azt, hogy a munkavallalok
tobbségét, tovabba a vasarlokort az 4j munkaltato atveszi-e, az atruhazas elditi és azt
kévetd tevékenységek kozotti hasonldsag fokat, valamint azt az idGtartamot, amely
alatt a fenti tevékenységek végzését esetleg felfiiggesztették. Ezek a tényezdk
azonban az elvégzends oOsszesitett értékelésnek csak egyes alkotdelemei, ezért
onmagukban nem értékelhetdk (lasd e tekintetben a fent hivatkozott Spijkers-
iigyben hozott itélet 13. pontjit és a fent hivatkozott Siizen-tigyben hozott itélet
14. pontjit).

I-11578



41

42

43

44

BIZOTTSAG KONTRA OLASZORSZAG

Az emlitett itélkezési gyakorlatbol az kévetkezik, hogy a 2001/23 irdnyelv szerinti
villalkozas, iizlet vagy ezek egy részének atruhazasa megvalésuldsanak megallapi-
tésahoz sziikséges egyes feltételek fontossaga tobb tényezd fiiggvényében valtozik.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy kizérélag a foldi kiszolgélas ala tartozé
szolgaltatdsok egy vagy tobb fajtajaval osszefiiggd egyes tevékenységatruhdzasok
sajatossdgai alapjén allapithaté meg, hogy a kérdéses tigylet az emlitett iranyelv
értelmében dtruhdzasnak mindsiil-e.

Meg kell allapitani, hogy a 18/99. sz. térvényrendelet 14. cikke, az adott miivelet
jellemz6itél fiiggetleniil, a széban forgé édgazat ,valamennyi tevékenységatruhdza-
sdra” vonatkozik, tovdbba azt, hogy az emlitett itélkezési gyakorlat értelmében az
atruhdzés ilyen meghatérozésa nyilvinvaléan meghaladja a 2001/23 iranyelvben
rogzitett fogalmat, amint azt a Bir6sdg értelmezte.

Ezért meg kell allapitani, hogy a masodik kifogas megalapozott, tekintettel arra, hogy
a 18/99. sz. térvényrendelet 14. cikkében meghatarozott szocidlis védelmi rendszer
Osszeegyeztethetetlen a 96/67 iranyelvvel.

A harmadik kifogasrol

A Bizottsag ugy értékeli, hogy a 18/99. sz. térvényrendelet 20. cikke ossze-
egyeztethetetlen a 96/67 irdnyelvvel, mivel e cikk megengedi a kiilonleges szervezeti
rendszerl vallalkozdsok szamara azt, hogy az ezen irdnyelv rendelkezéseinek
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megfeleléen kivalasztott és/vagy jévédhagyott szolgaltatokkal parhuzamosan sajat
kiszolgélast végezzenek.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az emlitett torvényrendelet 20. cikke az 1998. november
19-én érvényben 1év6 olyan munkaszerzédésekre utal, amelyek tobbféle szervezeti és
szerzédéses rendszerrdl rendelkeznek. Ezek a munkaszerzddések vonatkoznak a
96/67 irdnyelvben nem érintett, sajat kiszolgaldst végzé repiilétér-hasznélok
személyzetére is. Ezek a szerzédések jelenlegi forméjukban lejiratuk iddpontjdig,
de legfeljebb hat évig hatdlyban maradnak. Igy ezek a véllalkozdsok gyakorlatilag
jovéhagyast kapnak arra, hogy més szolgaltatokkal parhuzamosan nydjtsanak
szolgaltatisokat a sajat kiszolgalas és a harmadik félnek nyujtott szolgdltatdsok terén.

A Bizottsig szerint az irdnyelv vildgosan meghatrozza a foldi kiszolgalast nyujté
vallalkozasok azon fajtait, amelyek magukat harmadik fél szdméra szolgaltatést
nygjté foldi kiszolgilonak, vagy sajat kiszolgdlast végz6 repiilétér-haszndlonak
tekinthetik. Azok a gazdasigi egységek, amelyek a 96/67 iranyelv 2. cikkének
f) pontjiban meghatérozott, a sajat kiszolgaldsra vonatkoz6 feltételeket nem
teljesitik, csak harmadik fél szaméra szolgéltatast nydjté kiszolgaloként mikddhet-
nek. Tovdbba ezen irdnyelv 6. és 7. cikke kotelezettséget allapit meg a sajat
kiszolgalast végz repill6tér-haszndlok és a harmadik fél szdmdra szolgéltatést nyjtd
kiszolgalok kivélasztési eljardsara vonatkozdan.

A Bizottsag a fentieken tal megéllapitja, hogy a 96/67 iranyelv nem hatdroz meg
dtmeneti intézkedéseket a mdas szervezeti rendszeri véllalkozdsok szdmdra. A
szerzbdéses viszonyok érvényességét a vonatkozé szabalyozds alapjan, killéndsen
ezen iranyelv rendelkezései alapjan kell megitélni. A nemzeti jogalkoté nem hozhat a
szerzédéses viszonyok érvényességének maximalis idStartamdra vonatkozd rendel-
kezést, ez ugyanis azt jelentené, hogy ezekre a viszonyokra nem vonatkoznak az ezen
iranyelv rendelkezéseiben meghatarozott kotelezettségek.

I-11580



48

49

51

BIZOTTSAG KONTRA OLASZORSZAG

Az olasz kormény szerint a vitatott jogszabaly hatdlya nem csupan dtmeneti, hanem
nagyon korldtozott is. Helyes értelmezése szerint ez a szerzett jogokat révid ideig,
nevezetesen a szoban forgé szerzGdések lejartaig, de legfeljebb hat évig véds
jogszabaly. Tovabbd az olasz kormény feltehetleg javasolni fogja, hogy a kozosségi
rendelkezéseket atiilteté kovetkezd éves torvény keretén belill azt hatalyon kiviil
helyezzék.

A Birdsag allaspontja

Meg kell allapitani, hogy a 96/67 irdnyelv egyértelmilen meghatirozza azon
véllalkozasok fajtdit, amelyek harmadik fél szémara szolgaltatast nyujté foldi
kiszolgdloknak, illetve sajat kiszolgaldst végzd repiildtér-hasznaléknak mindsiilhet-
nek. Ebbdl kovetkezik, hogy az ezen irdnyelvben meghatérozott, a sajat kiszolgalas
feltételeit nem teljesité gazdasagi egységek csak harmadik fél szamara szolgéltatast
nyu;jtd kiszolgdloként miikodhetnek. Ezen kiviil — mint ahogyan ezt a fétandcsnok is
helyesen hangstilyozza inditvanydnak 49. pontjdban — az iranyelv e téren nem ad
lehet8séget a tagallamok szdméra atmeneti rendelkezések meghozataléra.

Az ilyen dtmeneti rendelkezések meghozatalaval a 18/99. sz. térvényrendelet
20. cikke a 96/67 iranyelvvel Gsszeegyeztethetetlen szabalyozast vezet be.

A Bizottsag kifogdsa tehat megalapozott.
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A fentiekbdl kovetkezéen meg kell allapitani, hogy az Olasz Koztarsasag — mivel
18/99. sz. torvényrendelet 14. cikkében a 96/67 iranyelv 18. cikkével Ossze-
egyezhetetlen szocidlis rendelkezést és 20. cikkében ezen irdnyelv édltal nem
engedélyezett Atmeneti rendszert vezetett be — nem teljesitette a fenti irdnyelvbdl
ered6 kotelezettségeit.

A koltségekrol

Az eljérasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsdg a pervesztes felet kételezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Olasz Koztdrsasdgot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfelelden kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjan a Birésag (elsé tandcs) a kovetkezdképpen hatdrozott:

1) Az Olasz Koztarsasig — mivel a kozosségi repilléterek foldi kiszolgalasi
piacira valé bejutdsrol sz6l6 96/67/EK iranyelv atiiltetésérél szol6, 1999.
januar 13-i 18. sz. torvényrendelet 14. cilkkében az 1996. oktdber 15-i
96/67/EK tandcsi iranyelv 18. cikkével dsszeegyezhetetlen szocialis rendel-
kezést, illetve 20. cikkében ezen irdnyelv altal nem engedélyezett atmeneti
rendszert vezetett be — nem teljesitette a fenti irdnyelvbél eredd
Iotelezettségeit.

2) A Birésag az Olasz Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alafrasok
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