DOM AV DEN 9.12.2004 — MAL C-460/02

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 9 december 2004 °

I mal C-460/02,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 19
december 2002,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av A. Aresu och
M. Huttunen, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
O. Fiumara, vice-avvocato generale dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: italienska,
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna R. Silva de Lapuerta
(referent), K. Lenaerts, S. von Bahr och K. Schiemann,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits
den 25 mars 2004,

och efter att den 9 september 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har vickt talan om faststillelse av att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 (EGT L 272, s. 36) genom att i
lagstiftningsdekret nr 18 av den 13 januari 1999 om tillimpning av direktiv 96/67/
EG om tilltrdde till marknaden for marktjinster pa flygplatserna inom gemenskapen
(ordinarie tilligg till GURI nr 28 av den 24 februari 1999) (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 18/99)
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— inte fastilla nagon period om hogst sju ar for valet av leverantorer av
marktjénster enligt artikel 11.1 d i direktiv 96/67,

— iartikel 14 inféra en social skyddsbestimmelse som &r oforenlig med artikel 18 i
ndmnda direktiv, och

— 1 artikel 20 inféra 6vergangsbestimmelser som inte &r tillitna enligt samma
direktiv.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsriéttsliga bestdmmelserna

Genom direktiv 96/67 inrittas ett system for gradvis 6ppnande av marknaden for
marktjénster pa flygplatserna inom gemenskapen.
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3 lartikel 2 e och 2 fi direktivet definieras begreppen marktjanster och egenhantering
enligt foljande:

"e) marktjinster: de tjinster som utfors pa en flygplats dt en anvéndare enligt
beskrivningen i bilagan,

f) egenhantering: situation i samband med marktjinster, dir en anvéndare skaffar
sig en eller flera typer av marktjanster utan att ingé nagot som helst kontrakt
med tredje man i syfte att tillhandahalla sidana tjénster. Enligt denna definition
anses inte anvindare som tredje man, i forhallande till varandra, om

— den ena innehar en majoritet av den andra,

eller

— samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem.”

4 Enligt artiklarna 6.1 och 7.1 i direktiv 96/67 skall medlemsstaterna vidta de atgarder
som behovs for att allmént sett garantera att tredje man far fritt tilltride till
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marknaden for marktjinster och att egenhanteringen kan utdvas fritt pa
gemenskapens flygplatser.

I artikel 6.2 i samma direktiv foreskrivs foljande undantag fran tredje mans fria
tilltréde till marknaden for tillhandahéllande av marktjénster:

"Medlemsstaterna far begransa antalet tjdnsteleverantorer som tillats tillhandahaélla
foljande typer av marktjanster:

— Bagagehantering.

— Ramptjinster.

— Péfyllning av brénsle och olja.

— Gods- och posthantering savél vid ankomst och avging som i transit nir det
géller den fysiska hanteringen av gods och postgang mellan flygplatsterminalen
och luftfartyget.
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De far dock inte begrénsa detta antal till mindre 4n tva for varje typ av tjinst.”

I artikel 9.1 i direktiv 96/67 anges foljande:

"Nir specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar (sirskilt sidana som beror
pa tringsel och nyttjandegrad av tillgéngliga ytor) ... gor det omdjligt att 6ppna
marknaden och/eller utfora egenhantering i den omfattning som foreskrivs genom
detta direktiv, far den berérda medlemsstaten besluta féljande:

b) Att reservera en eller flera typer av sddana tjinster som avses i artikel 6.2 for en
enda leverantor av tjdnster.
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Enligt artikel 14.1 i samma direktiv finns det en méjlighet att som villkor for tilltréde
till marknaden for marktjénster foreskriva att ett godkédnnande skall utfirdas av ett
fristdende organ. Namnda bestimmelse har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna kan fordra att den verksamhet som pé en flygplats utévas av en
tjansteleverantér eller en anvéindare som bedriver egenhantering, skall vara godkénd
av en i forhallande till flygplatsens ledningsenhet fristiende myndighet.

Detta godkidnnande skall grundas pé kriterier som avser ett sunt finansiellt léige och
ett tillrickligt forsakringsskydd, anliggningarnas, luftfartygens, utrustningens och
ménniskornas sikerhet samt skyddet av miljon och relevant sociallagstiftning.

Kriterierna skall beakta foljande principer:

a) Tillimpas pa de olika leverantdrerna och anvindarna pa ett icke-diskrimine-
rande sitt.

b) Ha samband med det uppstéllda malet.

c) Far inte leda till att tilltrddet till marknaden eller utévandet av egenhantering i
realiteten blir mindre omfattande dn vad som foreskrivs i detta direktiv.
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Dessa kriterier skall offentliggéras, och tjinsteleveranttren eller anviindaren som
bedriver egenhantering skall i férvig informeras om forfarandet f6r godkdnnande.”

I artikel 18 i direktiv 96/67 anges foljande:

"Utan att det péaverkar tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv och med
beaktande av gemenskapsrittens 6vriga bestimmelser kan medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgirder for att sikerstélla att de anstélldas rittigheter skyddas samt att
hénsyn tas till miljon.”

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 96/67 inforlivades med den italienska réittsordningen genom lagstiftnings-
dekret nr 18/99.

I artikel 14 i nimnda lagstiftningsdekret, som innehaller sociala skyddsbestdmmel-
ser, anges foljande:

"1. Nar fritt tilltrdde till marknaden for marktjanster pa flygplatser sikerstalls, dr det
nddvindigt att, under 30 manader fran det att detta dekret trétt i kraft, sikerstélla
sysselsittningsnivan och kontinuiteten i anstillningsforhallandet for den personal
som arbetade f6r den som tidigare ansvarade for tjinsten.
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2. Med forbehall for det fall dd en 6verging sker av en del av ett foretag, medfor
varje Gvergang av en verksamhet som avser en eller flera av de typer av marktjénster
som anges i bilagorna A och B att den personal som utsetts av de berérda
personerna i samrdd med arbetstagarnas fackforbund skall ga Gver fran den
foregdende tjansteleverantoren till eftertridaren i proportion till den del av trafiken
eller verksamheten som overtagits av den sistndmnda.”

Artikel 20 i samma lagstiftningsdekret innehaller féljande 6vergédngsbestimmelse:

”Anstdllningsavtal som avser organisatoriska aspekter eller innehaller avtalsvillkor,
vilka géller for den personal som utovar marktjénster pa flygplatser och vilka var i
kraft den 19 november 1998, skall fortsitta att gilla till dess respektive avtal 16pt ut,
utan mojlighet till forldngning, dock ldngst for en tid av sex ar.”

Det administrativa férfarandet

Efter det att ett klagomal hade inldmnats fann kommissionen att de italienska
bestdimmelserna var oforenliga med gemenskapsritten pa ett flertal punkter.
Kommissionen tillsinde dérfor Republiken Italien en formell underrittelse av
den 3 maj 2000. Den italienska regeringen svarade genom en skrivelse av
den 18 juli 2000.

Kommissionen fann inte svaret tillfredsstéllande och tillsinde Republiken Italien ett
motiverat yttrande av den 24 juli 2001. Den italienska regeringen svarade genom en
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skrivelse av den 31 oktober 2001. Sistndmnda skrivelse atfoljdes av ytterligare ett
meddelande av den 5 december 2001.

Ett flertal méten hélls direfter mellan foretridare f6r de behoriga avdelningarna pa
kommissionen och sakkunniga pa det italienska ministeriet for infrastruktur och
transporter, vid vilka den italienska regeringen la fram forslag till &ndringar av
bestdimmelserna i lagstiftningsdekret nr 18/99. Da kommissionen inte fick nagra
andra upplysningar, beslutade den att vécka talan i forevarande mal.

Talan

Den forsta anmdrkningen

Genom en skrivelse av den 19 januari 2004 meddelade den italienska regeringen
domstolen att artikel 11.1 i lagstiftningsdekret nr 18/99 hade &ndrats genom lag
nr 306 av den 31 oktober 2003 (GURI av den 15 november 2003). Under dessa
omstindigheter dterkallade kommissionen, genom en skrivelse av den 23 mars 2004,
sin talan med avseende pd den forsta anmirkningen, men vidholl yrkandet att
svaranden skulle forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Den andra anmdrkningen

Parternas argument

Kommissionen anser att artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 strider mot
artikel 18 i direktiv 96/67, eftersom leverantorerna av marktjanster enligt nimnda
artikel 14 maste sikerstélla att den tidigare tjinsteleverantorens personal 6vertas av
eftertriadaren i proportion till den del av trafiken eller verksamheten som 6vertagits
av den sistndmnda varje gang det sker en "6vergang av en verksamhet” som omfattar
en eller flera av de typer av marktjanster som anges i bilagorna till ndmnda dekret.

Kommissionen har papekat att det enligt artikel 18 i direktiv 96/67 ir tillatet att
skydda arbetstagarnas réttigheter under forutsittning att skyddsbestimmelserna
inte undergréver en effektiv tillimpning av direktivet med avseende pa marktjdnster.
Artikel 14.1 i lagstiftningsdekret nr 18/99 gar enligt kommissionen emellertid klart
utover det skydd som sikerstélls genom rédets direktiv 77/187/EEG av
den 14 februari 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares rittigheter vid Overlitelse av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter (EGT L 61, s. 26), i dess lydelse enligt radets direktiv 98/50/EG av
den 29 juni 1998 (EGT L 201, s. 88), kodifierat genom radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 (EGT L 82, s. 16).

Kommissionen anser att en sidan nationell bestimmelse som den i férevarande
mal omtvistade kan motiveras med stod av artikel 18 i direktiv 96/67 endast under
forutséttning att den tillimpas vid foretagsovergdngar i den mening som avses i
direktiv 2001/23. For att kunna tillimpa sistndmnda direktiv maste Gverlatelsen
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dock avse en ekonomisk enhet, det vill sdga en organiserad sammansittning av
personer och komponenter som gor det mojligt att bedriva kommersiell verksamhet
i syfte att uppné ett visst mal. For att kunna avgoéra huruvida det &r friga om en
Gverging av en enhet méaste man enligt kommissionen beakta samtliga de faktiska
omstindigheter som utmirker transaktionen i fraga.

Den omstindigheten att de tjinster som den tidigare leverantoren tillhandahall ar
likadana som de som nya leverantdren tillhandahéller ricker enligt kommissionen
inte for att man skall kunna dra slutsatsen att en ekonomisk enhet har overforts fran
det ena foretaget till det andra. En enhet kan ndmligen inte anses besta endast av den
verksamhet som den bedriver. Dess identitet utgors av andra komponenter, sasom
dess personal, dess chefer, organisationen av dess arbete samt dess styrmetoder och
styrmedel.

Kommissionen har hévdat att det inte kan vara fréga om en foretagsovergang,
eftersom sjilva nyckelkomponenten i en verksamhetsoverlitelse, ndmligen ett
implicit eller explicit framférhandlat avtal eller en av en myndighet vidtagen
handling, saknas i férevarande fall. Den nya leverantéren far namligen tilltrade till
flygplatsstrukturen pa en egen grund, helt oberoende av forbindelser eller kontakter
av nigot slag med den tidigare leverantéren. Denna grund bestér av ett avtal som
ingés med ledningen for flygplatsen i fraga.

Kommissionen har gjort gillande att den bestimmelse som den italienska
regeringen har antagit i sjilva verket innebir att statens sociala ansvar 6verfors pa
de nya tjinsteféretagen, vilka dédrmed bestraffas. For det fall de nationella
myndigheterna vill vidta sociala skyddsatgérder i samband med avregleringen av
marknaden for marktjinster, kan artikel 18 i direktiv 96/67 utgora en giltig grund,
men endast under forutsittning att atgirderna i frdga inte strider mot andeme-
ningen i direktivet eller mot de allménna principerna i gemenskapsritten.
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Enligt kommissionen hindrar artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 de tjénste-
leverantérer som vill ha tilltrdde till marknaden i fraga fran att vilja sin egen
personal, och dérmed frén att vdlja hur de skall organisera de tjanster som de avser
att tillhandahalla for att kunna ut6va sin verksamhet pd marknaden. Direktiv 96/67
syftar dock just till att uppmuntra konkurrensen pa marknader som tidigare var
slutna och monopolistiska for att minska flygbolagens driftskostnader och forbéttra
kvaliteten pa de tjénster som tillhandahalls anvindarna av flygplatserna.

Den italienska regeringen har anfort att direktiv 96/67 med hénsyn till varje stats
specifika karaktdr lémnar ett visst utrymme for skonsmaissig bedémning &t
medlemsstaterna med avseende pé sittet och tiden for antagande av de
bestémmelser som erfordras for att genomfora det nya systemet. Den nationella
lagstiftaren har med denna utgingspunkt antagit bestimmelserna i friga med
vetskap om att fritt tilltréde till marknaden kan vara forenligt med vilfungerande
flygplatser i gemenskapen, kan genomforas gradvis och kan anpassas till branschens
krav. De sociala skyddsbestimmelserna i artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99
utgdr enligt den italienska regeringen inte ndgot hinder for avregleringen av
marknaden for marktjdnster, utan utgdr ett konkret uttryck fér den befogenhet som
medlemsstaterna har givits enligt artikel 18 i direktiv 96/67.

Den italienska regeringen anser att iakttagandet av bestdimmelserna i detta
direktiv och av andra bestimmelser i gemenskapsritten, sidrskilt bestimmelserna
om bibehallande av arbetstagares rittigheter vid foretagsévergangar, inte innebér att
den skyddsnivi som medlemsstaterna far uppritthélla endast far komma till uttryck
inom de grinser som ér tillitna enligt lagstiftningsharmoniseringen pa gemen-
skapsnivd. Om s vore fallet, skulle artikel 18 i direktiv 96/67 vara helt verkningslos,
eftersom denna bestimmelse inte skulle ge medlemsstaterna nagot utrymme for att
ge arbetstagarna garantier som de inte redan har enligt gemenskapsritten.

I-11574



25

26

27

28

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Sistndmnda bestdmmelse skall enligt den italienska regeringen tolkas pé sa sitt att
en sidan garanti, som till sin art utgér ett tilligg, inte far ta sig uttryck i en
overtridelse av bestimmelserna i direktiv 96/67 eller mer allmént av bestdimmelser i
andra gemenskapsrittsakter. Eftersom ett effektivt skydd for arbetstagarna endast
kan 4stadkommas genom ett finansiellt atagande och en skyldighet foér arbets-
givaren, skall frigan huruvida skyddet &r lagenligt bedémas genom en vil avvigd
komparativ analys av de intressen som berérs.

Den italienska regeringen har vidare gjort gillande att det avgorande kriteriet fér en
foretagsoverging, i den man tjinsten ér identisk med eller dtminstone liknar den
tjanst som den tidigare leverantoren tillhandahéll, inte nddvéndigtvis dr Gvertagande
av materiella och finansiella tillgdngar. Organisationen av en verksamhet som &r
dgnad att vara av sdrskild ekonomisk betydelse omfattas ocksd av begreppet
6vergang.

Med beaktande av den ifragavarande sektorns sérskilda beskaffenhet och
organisationen av fOretagen i friga har den italienska regeringen anfort att
begreppet 6vergang av verksamhet pa flygplatser kan omfattas av det vidare
begreppet foretagsovergang. Det dr ndmligen just kontinuiteten i den verksamhet
som 6vergir frdn en leverantor till en annan som gor denna situation helt jamforbar
med en foretagsévergang.

Den italienska regeringen har anfort att det i artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99
visserligen uttryckligen hénvisas till "6vergang av en verksamhet som avser en eller
flera ... typer av marktjinster”, men att det &r uppenbart att denna dvergang i
praktiken medfér ett materiellt 6vertagande av ett antal tillgdngar och strukturer
som behovs for den nya leverantdrens verksamhet. Under dessa omstindigheter &r
det frdga om Gvergang av en del av ett foretag, eller &minstone om en succession av
foretag, vilken i sak &r av samma beskaffenhet som en Gvergéng. Den nationella
lagstiftaren har séledes haft ritt att sikerstélla skyddet for arbetstagarna genom en
vél avvidgd kompromiss mellan de motstiende intressena.
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Betriffande argumentet att inforlivandet av direktiv 96/67 med nationell ritt medfor
en snedvridning av konkurrensen pa marknaden for flygplatstjénster till forman for
redan etablerade foretag och till nackdel fér potentiella konkurrenter har den
italienska regeringen anfort att principen om fri konkurrens innebér att berérda
foretag i realiteten skall ha samma forutsidttningar enligt bestimmelserna, dven
restriktiva sadana, i tilldimplig social skyddslagstiftning.

Domstolens bedémning

Den italienska regeringen har genom sin argumentation i praktiken gjort gillande
att den réttsliga grunden for artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 &r artikel 18 i
direktiv 96/67 och att den omtvistade bestimmelsen omfattas av tillimpningsom-
radet for direktiv 2001/23.

Vad betriffar frigan huruvida ndmnda artikel 14 &r forenlig med direktiv 96/67
noterar domstolen, med beaktande av lydelsen av artikel 18 i direktivet, att det
framgér av skil 24 i direktivet att medlemsstaterna behéller sin befogenhet att
garantera socialt skydd i adekvat omfattning for personalen i de foretag som
tillhandahaller marktjénster.

Vad betriffar definitionen av en sidan adekvat omfattning understryker domstolen
att denna befogenhet, som generaladvokaten med rétta har framhallit i punkt 33 i
sitt forslag till avgorande, inte ger nagon obegrinsad ritt att lagstifta, utan maste
utévas si att den inte berdvar direktiv 96/67 dess dndamélsenliga verkan eller
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undergriver syftet med direktivet. Som domstolen framhéll i sin dom av
den 16 oktober 2003 i mal C-363/01, Flughafen Hannover-Langenhagen
(REG 2003, s. 1-11893, punkt 43), syftar direktivet ndmligen till att sikerstélla att
tilltride ges till marknaden for marktjanster, vilket — enligt skl 5 i samma
direktiv — bor bidra till bland annat ligre driftkostnader for flygbolagen.

Den italienska regeringens tolkning av artikel 18 i direktiv 96/67, sirskilt vad avser
beaktandet av sociala hidnsyn, skulle dock géra det alltfor svart for nya
tjansteleverantérer att ta sig in pd marknaderna foér marktjinster, eftersom de
skulle vara tvungna att ateranstilla den tidigare leverantdrens personal. Den
rationella anvindningen av flygplatsernas infrastruktur och minskningen av
anvindarnas kostnader for de tillhorande tjéinsterna skulle ddrmed &ventyras.

De berérda foretagens skyldighet enligt artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 att
dteranstélla den tidigare tjénsteleverantorens personal missgynnar némligen nya
potentiella konkurrenter i forhéllande till redan etablerade foretag och &dventyrar
oppnandet av marknaderna for marktjinster, vilket fortar direktiv 96/67 dess
dndamalsenliga verkan.

Hirav foljer att den omtvistade bestimmelsen undergriver syftet med direktivet, det
vill sdga att oppna marknaderna i friga och skapa gynnsamma villkor for konkurrens
inom gemenskapen pa detta omréade.
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Eftersom den omtvistade bestimmelsen inte dr forenlig med direktiv 96/67, saknar -
det relevans om artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 inte strider mot
direktiv 2001/23, vilket den italienska regeringen har &beropat.

Den italienska regeringen kan i vart fall inte med framging aberopa att artikel 14 i
namnda lagstiftningsdekret grundas pé begreppet 6vergang av en verksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2001/23.

Némnda direktiv &r ndmligen enligt artikel 1.1 tillampligt pa 6vergang av ett foretag,
en verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet till en annan
arbetsgivare till foljd av avtal* eller fusion. Det framgér av domstolens réttspraxis i
detta avseende att det avgérande kriteriet for att faststdlla om det foreligger en
6vergang enligt direktivet &r om enheten i friga behaller sin identitet, vilket &r fallet i
synnerhet ndr driften faktiskt fortsitter eller aterupptas (se bland annat dom av
den 18 mars 1986 i mal 24/85, Spijkers, REG 1986, s. 1119, punkterna 11och 12, och
av den 11 mars 1997 i mal C-13/95, Siizen, REG 1997, s. [-1259, punkt 10). [* I
Overensstimmelse med andra sprékversioner av direktivet anvinds i stéllet for
uttrycket "Gverlételse ... genom lagenlig 6verlatelse”, som anvidnds i den svenska
sprakversionen av direktivet, uttrycket "dvergang ... till f6ljd av avtal”. Overs. anm.]

For att avgora om forutsittningarna foér 6vergdng av en sddan enhet dr uppfyllda
maste hdnsyn enligt domstolens rittspraxis tas till samtliga omstdndigheter som
kénnetecknar ifrdgavarande transaktion. Till dessa omstindigheter hor sérskilt vilket
slags foretag eller verksamhet som det dr friga om, huruvida ndgra materiella
tillgdngar — sdsom fastigheter eller 16s egendom — har Gvertagits, vérdet pa de
immateriella tillgdngarna vid tidpunkten for dvergdngen, huruvida huvuddelen av
personalstyrkan har 6vertagits av den nye arbetsgivaren, huruvida kundkretsen har
Overtagits samt hur lika de verksamheter d&r som har bedrivits fore och efter
overlatelsen och hur linge ett eventuellt avbrott i verksamheten har varat. Alla dessa
omstindigheter dr emellertid endast aspekter av den helhetsbedomning som skall
goras och kan dirfor inte bedomas isolerat (se bland annat domarna i de
ovanndmnda maélen Spijkers, punkt 13, och Siizen, punkt 14).
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Det framgér av nimnda réttspraxis att den vikt som skall fistas vid respektive
kriterium for att faststilla forekomsten av en Gvergang av ett foretag, en verksamhet
eller en del av ett foretag eller en verksamhet i den mening som avses i
direktiv 2001/23 beror pé ett stort antal faktorer.

Det ir sdledes nodvindigt att beakta den sirskilda beskaffenheten av varje 6vergang
av verksamhet omfattande ett eller flera slags marktjénster for att avgéra om
transaktionen i fréga utgér en Gvergang i den mening som avses i direktiv 2001/23.

Domstolen konstaterar dock att artilel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 ér tillamplig,
oavsett beskaffenheten av den transaktion som det ror sig om, pa "varje 6vergang av
en verksamhet” pa omradet i fraga. Mot bakgrund av ovanndmnda rittspraxis &r
overgang i denna bemirkelse uppenbarligen ett vidare begrepp &n begreppet
overgéng i direktiv 2001/23, sasom det har tolkats av domstolen.

Kommissionens andra anmérkning ar séledes vilgrundad, och den sociala skydds-
bestimmelsen i artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99 &r of6renlig med
direktiv 96/67.

Den tredje anmdrkningen

Kommissionen anser att artikel 20 i lagstiftningsdekret nr 18/99 strider mot
direktiv 96/67 i det avseendet att det enligt nimnda artikel 4r tillatet for foretag med
sdrskilda organisatoriska system att utdva verksamhet pa omradet f6r egenhantering
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parallellt med andra tjansteleverantrer som utvalts eller godknts i enlighet med
direktivets bestimmelser.

Kommissionen har forklarat att artikel 20 i nimnda lagstiftningsdekret avser
anstillningsavtal som var i kraft den 19 november 1998 och som hénfor sig till flera
olika organisatoriska strukturer och innehaller olika avtalsvillkor. Dessa anstéll-
ningsavtal ber6r enligt kommissionen personal hos andra anvidndare som utfor
egenhantering 4n dem som anges i direktiv 96/67. Avtalen skall fortsitta att gilla i
sin nuvarande form fram till dess de l6per ut och i vart fall under en period som inte
Gverstiger sex ar. I praktiken har dessa foretag tillstind att tillhandahalla tjanster
parallellt med andra foretag pd omradet for egenhantering och med leverantorer av
marktjanster till tredje man.

I direktiv 96/97 anges dock enligt kommissionen klart vilka slags foretag, tillika
leverantorer av marktjinster, som far betrakta sig som leverant6rer av marktjanster
till tredje man och som anvidndare som utfor egenhantering. De enheter som inte
uppfyller kriterierna for egenhantering i artikel 2 f i direktiv 96/67 kan endast
bedriva verksamhet i egenskap av tjinsteleverantorer till tredje man. Dessutom
foreskrivs det enligt kommissionen i artiklarna 6 och 7 i samma direktiv att sdrskilda
forfaranden méaste anvindas for urvalet av anvidndare som ut6var egenhantering och
for leverantorer av tjanster till tredje man.

Kommissionen har tillagt att det i direktiv 96/67 inte foreskrivs négra over-
gangsbestdimmelser for foretag med olika organisatoriska system. Giltigheten av
avtalsforhallandena skall enligt kommissionen bedémas med utgingspunkt fran
tillimpliga bestimmelser, och sérskilt fran bestimmelserna i ndmnda direktiv. Den
nationella lagstiftaren kan ndmligen inte besluta om den léngsta giltighetstiden for
avtalsforhallandena som om dessa inte omfattades av skyldigheterna i ndmnda
bestammelser.
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KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Den italienska regeringen anser att den omtvistade bestimmelsens rickvidd inte
bara #r av overgdngskaraktir, utan dven mycket begrdnsad. Den skall enligt den
jtalienska regeringen bedémas mot bakgrund av intresset av att behalla forvirvade
rittigheter under en relativt kort period, ndmligen fram till dess avtalen i fraga loper
ut, och i vart fall under en period som inte dr lingre dn sex ar. Det finns vidare
planer pa att foresld att bestimmelsen skall upphévas genom nista arliga lag om
genomforande av gemenskapsrittsliga bestimmelser.

Domstolens bedémning

I bestimmelserna i direktiv 96/67 anges det klart vilka slags foretag som kan
betecknas som leverantorer av marktjanster till tredje man och som anvidndare som
utfér egenhantering, Hérav foljer att de enheter som inte uppfyller kriterierna for
egenhantering i detta direktiv endast kan bedriva verksamhet i egenskap av
tjansteleverantorer till tredje man. Som generaladvokaten med rétta har framhéllit i
punkt 49 i sitt forslag till avgdrande, foreskrivs det i direktivet inte ndgon mojlighet
for medlemsstaterna att utfirda dvergangsbestimmelser i detta avseende.

Artikel 20 i lagstiftningsdekret nr 18/99, genom vilken sadana 6vergangsbestim-
melser inférs, strider darfor mot direktiv 96/67.

Kommissionens anmirkning i detta avseende ér siledes vilgrundad.
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52 Av det anforda foljer att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 96/67 genom att i artikel 14 i lagstiftningsdekret nr 18/99
inféra en social skyddsbestimmelse som dr oforenlig med artikel 18 i nidmnda
direktiv och genom att i artikel 20 i nimnda lagstiftningsdekret infora over-
gangsbestimmelser som inte &r tillitna enligt samma direktiv.

Rittegangskostnader

s3  Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegéngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta riattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 genom att i artikel 14 i
lagstiftningsdekret nr 18 av den 13 januari 1999 om tillimpning av
direktiv 96/67/EG om tilltride till marknaden for marktjinster pa
flygplatserna inom gemenskapen infora en social skyddsbestimmelse
som ir oforenlig med artikel 18 i nimnda direktiv och genom att i
artikel 20 i nimnda lagstiftningsdekret infora dvergangsbestimmelser som
inte &r tillaitna enligt samma direktiv.

2) Republiken Italien skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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