ACORDAO DE 9. 12. 2004 — PROCESSO C-460/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgéo)
9 de Dezembro de 2004 "

No processo C-460/02,

que tem por objecto uma acgéo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 19 de Dezembro de 2002,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por A. Aresu e M. Huttunen,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

Republica Italiana, representada por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por O. Fiumara, vice-avvocato generale dello Stato, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandada,
* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgéo),

composto por: P. Jann, presidente de secg¢do, R. Silva de Lapuerta (relatora),
K. Lenaerts, S. von Bahr e K. Schiemann, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretario: M. Magica Arzamendi, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 25 de Margo de 2004,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de
Setembro de 2004,

profere o presente

Acérdio

Através da sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, na medida em que o Decreto legislativo n.° 18, de 13 de
Janeiro de 1999, que aplica a Directiva 96/67/CE relativa ao acesso ao mercado da
assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade (suplemento ordindrio do
GURI n.° 28, de 24 de Fevereiro de 1999, a seguir «Decreto legislativo n.° 18/99»),
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— nido fixou o perfodo de duragio méxima de sete anos para a selec¢io dos
prestadores de servicos de assisténcia em escala, em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Directiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de
Outubro de 1996 (JO L 272, p. 36),

— introduziu, no seu artigo 14.°, uma medida social incompativel com o artigo 18.°
desta directiva, e

— previy, no seu artigo 20.°, disposi¢oes de caricter transitério ndo permitidas pela
mesma directiva,

a Republica Italiana ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca da
referida directiva.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

A Directiva 96/67 prevé um sistema de abertura progressiva do mercado dos
servicos de assisténcia em escala nos aeroportos comunitarios,
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s As disposictes do artigo 2.° alineas e) e f), dessa directiva definem os conceitos de
«assisténcia em escala» e de «auto-assisténcia em escala» do seguinte modo:

«e) ‘Assisténcia em escala’: os servicos prestados num aeroporto a um utilizador, tal
como descritos no anexo;

f) ‘Auto-assisténcia em escala’ a situagio em que um utilizador presta
directamente a si préprio uma ou mais categorias de servigos de assisténcia e
nio celebra, sob nenhuma denominagio, qualquer tipo de contrato com
terceiros para prestacdo desses servicos. Na acepg¢do da presente definigdo, néo
se consideram terceiros entre si os utilizadores:

— dos quais um detém uma participa¢io maioritiria no outro

ou

— cuja participagio em cada um deles seja maioritariamente detida pela
mesma entidade.»

+  Nos termos dos artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Directiva 96/67, os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessarias para garantir, de modo geral, aos prestadores
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de servigos de assisténcia em escala o livre acesso ao mercado da prestacio de
servicos de assisténcia em escala a terceiros e o livre exercicio da auto-assisténcia em
escala nos aeroportos comunitarios.

O artigo 6.° n.° 2, da mesma directiva prevé as seguintes derrogagses ao livre acesso
ao mercado da prestacdo de servigos de assisténcia em escala a terceiros:

«Os Estados-Membros podem limitar o nimero de prestadores autorizados a
prestar as seguintes categorias de servigos de assisténcia em escala:

— assisténcia a ‘bagagens’,

— assisténcia a ‘operagdes em pista’,

— assisténcia a ‘combustivel e 6leo’,

— assisténcia a ‘carga e correio’ no que se refere, tanto & chegada como i partida
ou em transito, ao tratamento fisico da carga e do correio entre a aerogare e o
avido.
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Todavia, os Estados-Membros nio podem limitar esse nimero a menos de dois para
cada categoria de servigo.»

O artigo 9., n.° 1, da Directiva 96/67 dispoe:

«Sempre que num aeroporto condicionalismos especificos de espago ou de
capacidade disponiveis, em fungdo nomeadamente do congestionamento e da faixa
de utilizacio das superficies, determinem a impossibilidade de abertura do mercado
e/ou do exercicio da auto-assisténcia com a amplitude prevista na presente directiva,
o Estado-Membro em causa pode decidir:

(]

b) Reservar a um unico prestador uma ou mais categorias de servigos de
assisténcia referidas no n.° 2 do artigo 6.%

[..]»
I- 11567



ACORDAO DE 9. 12. 2004 — PROCESSO C-460/02

O artigo 14.°, n.° 1, da mesma directiva prevé a possibilidade de fazer depender o
acesso ao mercado dos servigos de assisténcia em escala da obtencio de uma
«licenga» emitida por um organismo independente. Esta disposigiio tem a seguinte
redacgéio:

«Os Estados-Membros podem subordinar a actividade de um prestador de servigos
de assisténcia em escala ou de um utilizador que pratica a auto-assisténcia num
aeroporto a obtencio de uma licenca emitida por uma autoridade ptblica
independente da entidade gestora do aeroporto.

Os critérios de concessdo dessa licenca devem ter em conta uma boa situagio
financeira, a existéncia de uma cobertura adequada em matéria de seguro, a
seguranca ou a proteccio das instalagdes, das aeronaves, dos equipamentos ou das
pessoas, bem como a protecgdo do ambiente e o respeito pela legislagdo social
pertinente.

Os critérios devem observar os seguintes principios:

a) Ser aplicados de forma ndo discriminatéria aos diferentes prestadores e
utilizadores;

b) Prosseguirem o objectivo pretendido;

¢) Nio levarem a redugiio de facto do acesso ao mercado ou ao exercicio da auto-
-assisténcia a um nivel inferior ao previsto na presente directiva.
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Estes critérios devem ser tornados ptiblicos e o prestador ou o utilizador que pratica
a auto-assisténcia deve ser informado previamente do processo de concesséo».

O artigo 18.° da Directiva 96/67 dispoe:

«Sem prejuizo da aplicagio das disposigdes da presente directiva e no respeito das
demais disposicdes do direito comunitario, os Estados-Membros podem tomar as
medidas necessarias para assegurar a protecgdo dos direitos dos trabalhadores e a
protec¢do do ambiente».

Legislagdo nacional

A Directiva 96/67 foi transposta para o ordenamento juridico italiano pelo Decreto
legislativo n.° 18/99.

O artigo 14.° do referido decreto legislativo, relativo ao regime de protecgio social,
dispoe:

«1. Ao garantir o livre acesso ao mercado dos servigos de assisténcia em escala, é
necessério, durante os 30 meses seguintes 4 data da entrada em vigor do presente
decreto, assegurar a manuten¢io dos niveis de emprego e a continuidade das
relagdes laborais do pessoal da entidade gestora anterior.
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2. Salvo no caso de uma transferéncia de um sector da empresa, qualquer
transferéncia de actividades respeitante a uma ou vérias das categorias de servicos de
assisténcia em escala a que se referem os anexos A e B comporta a transferéncia do
pessoal, designado pelos sujeitos em causa de acordo com as organizagdes sindicais
dos trabalhadores, do anterior prestador de servicos para o seu sucessor,
proporcionalmente a parte do trifego ou das actividades retomada por este dltimo.»

O artigo 20.° do mesmo decreto legislativo contém a seguinte disposigdo transitéria:

«As situagdes contratuais do pessoal dos servicos de assisténcia em escala, em vigor
em 19 de Novembro de 1998, que prevéem vérios regimes organizativos e
contratuais, sio mantidas até a expiragio dos correspondentes contratos, sem
possibilidade de prorrogacéo e, em qualquer caso, por um periodo niio superior a
seis anos.»

Fase pré-contenciosa

Na sequéncia de uma dentincia, a Comissio concluiu que a legislacfio italiana ndo
era compativel com o direito comunitério em vérios pontos. Consequentemente,
enviou a Republica Italiana uma notificacdo para cumprir com data de 3 de Maio
de 2000. O Governo italiano respondeu a essa notificagdo por nota de 18 de Julho
de 2000.

Considerando que essa resposta nio era satisfatdria, a Comiss@o enviou 4 Republica
Italiana um parecer fundamentado com data de 24 de Julho de 2001. A resposta do
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Governo italiano foi dada por nota de 31 de Outubro de 2001. A esta nota seguiu-se
uma outra comunicagio com data de 5 de Dezembro de 2001.

Viérios encontros tiveram entio lugar entre os representantes dos servigos
competentes da Comissdo e os peritos do Ministério das Infra-estruturas e dos
Transportes italiano, no decurso dos quais o Governo italiano apresentou propostas
de alteragdes das disposigdes do Decreto legislativo n.° 18/99. Nao tendo sido
comunicada & Comissio nenhuma outra informacio, esta dltima decidiu intentar a
presente acgdo.

Quanto a acgio

Quanto a primeira acusagéo

Por carta de 19 de Janeiro de 2004, o Governo italiano comunicou ao Tribunal de
Justica a informacio de que o artigo 11.°, n.° 1, do Decreto legislativo n.> 18/99 foi
alterado pela Lei n.° 306, de 31 de Outubro de 2003 (GURI de 15 de Novembro
de 2003). Nestas condicdes, a Comissdo, por carta de 23 de Margo de 2004, desistiu
da primeira acusacio mantendo o seu pedido de condenagéio da demandada nas
despesas.
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Quanto a segunda acusagéo

Argumentos das partes

A Comissdo entende que o artigo 14.° do Decreto legislativo n.° 18/99 ¢ incompativel
com o artigo 18.° da Directiva 96/67 porque sujeita os prestadores de servigos de
assisténcia em escala a obrigacio de garantir a transferéncia do pessoal do anterior
prestador de servicos para o seu sucessor, proporcionalmente a parte de trafego ou
de actividade retomada por este dltimo, cada vez que exista «transferéncia de
actividades» relativa a uma ou vérias das categorias de servicos de assisténcia em
escala objecto dos anexos do referido decreto.

A Comisséo salienta que a protecgio dos direitos dos trabalhadores é admitida nos
termos do artigo 18.° da Directiva 96/67, desde que ndo seja contrdria & sua
aplicacdo efectiva no que respeita aos servicos de assisténcia em escala. Ora, o
artigo 14.°, n.° 1, do Decreto legislativo n.° 18/99 vai manifestamente além da
proteccdo garantida pela Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro
de 1977, relativa & aproximacéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
manutencio dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas,
estabelecimentos ou partes de estabelecimentos (JO L 61, p. 26; EE 05 F2 p. 122 ), na
redacgdo dada pela Directiva 98/50/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1998 (JO
L 201, p. 88), e codificada pela Directiva 2001/13/CE do Conselho, de 12 de Marco
de 2001 (JO L 82, p. 16).

A Comisséo considera que uma disposi¢do nacional como a controvertida no caso
vertente s se poderia justificar com base no artigo 18.° da Directiva 96/67 se fosse
aplicada em caso de transferéncia de empresa na acepgdo da Directiva 2001/23. Ora,
para poder aplicar esta ultima directiva, a transferéncia deve referir-se a uma
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entidade econémica, ou seja, a um conjunto organizado de pessoas e elementos que
permitam exercer uma actividade econémica que visa atingir um objectivo
determinado. No entanto, para poder decidir se existem as caracteristicas de uma
transferéncia de entidade, é necessario tomar em consideragio todas as circun-
stincias efectivas que caracterizam a operagio em causa,

Segundo a Comissdo, o simples facto de os servicos prestados pelo anterior
prestador e de os prestados pelo novo serem andlogos ndo permite concluir que
existe transferéncia de uma entidade econémica entre as duas empresas. De facto,
uma entidade ndo pode ser reduzida & actividade que lhe é confiada e a sua
identidade é constituida por outros elementos, tais como o seu pessoal, os seus

quadros, a organizagdo do seu trabalho e os seus métodos e meios de gestdo.

A Comisséo recorda que, para que exista transferéncia de empresa, falta no caso
vertente o elemento-chave da cessio de empresa, ou seja, um acordo negociado
técito ou expresso ou um acto do poder publico. Com efeito, o novo prestador de
servicos tem acesso as estruturas aeroportudrias com base num titulo auténomo,
independentemente de qualquer relagdo ou contacto, seja de que tipo for, com o
antigo prestador. Esse titulo consiste na celebragdo de um contrato com o gestor do
aeroporto em causa.

A Comissiio alega que a medida adoptada pelo Governo italiano implica uma
verdadeira transferéncia do encargo social do Estado para as novas empresas
prestadoras de servicos que sdio assim penalizadas. No caso de as autoridades
nacionais desejarem adoptar medidas sociais no 4mbito da aplicagdo do processo de
liberalizagdio dos servicos de assisténcia em escala, o artigo 18.° da Directiva 96/67
pode constituir uma base juridica adequada, mas na condicéo de as medidas em
questdo respeitarem o espirito desta directiva e os principios gerais do direito
comunitario.
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Na opinido da Comissio, o artigo 14.° do Decreto legislativo n.° 18/99 impede os
prestadores de servicos que queiram aceder ao mercado em causa de escolherem o
seu proprio pessoal e, por conseguinte, o tipo de organizagio dos servigos que
pretendem prestar para poderem exercer as suas actividades nesse mercado. Ora, o
objectivo da Directiva 96/67 é precisamente incentivar a concorréncia em mercados
anteriormente fechados e de tipo monopolista, reduzindo os custos de exploracio
das companhias aéreas e melhorando a qualidade dos servicos prestados aos
utilizadores dos aeroportos.

O Governo italiano indica que a Directiva 96/67 deixa aos Estados-Membros uma
margem de apreciacio relativamente ao modo e ao calendério de adopcio das
medidas necessdrias para por em pritica o novo sistema, tendo em conta as
especificidades de cada Estado. Nesta dptica, o legislador nacional adoptou a
legislacdo em causa consciente do facto de que o livre acesso ao mercado pode ser
compativel com o bom funcionamento dos aeroportos comunitarios e realizado de
forma progressiva e adaptada as exigéncias do sector. As medidas de proteccio
social previstas no artigo 14.° do Decreto legislativo n.° 18/99 ndo obstam a
liberalizagio do sector da assisténcia em escala e apresentam-se como a
concretizagdo de uma competéncia atribuida ao Estado pelo artigo 18.° da Directiva

96/67.

O Governo italiano considera que o respeito das disposi¢des desta directiva e o de
outras disposi¢des do direito comunitdrio, designadamente as relativas & manu-
tencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresa, niio
significam que o nivel de protecgio que os Estados-Membros podem conceder s6 se
possa exprimir nos limites permitidos pela harmonizagio legislativa a nivel
comunitario. Se assim fosse, o artigo 18.° da Directiva 96/67 seria desprovido de
qualquer utilidade porque esta disposi¢do ndo deixa aos Estados-Membros qualquer
margem para conceder aos trabalhadores uma garantia que ndo resulte ja do direito
comunitario.
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Segundo o Governo italiano, esta ltima disposigio deve ser interpretada no sentido
de que tal garantia «suplementar», pela sua propria natureza, nio se deve traduzir
numa violaciio do direito comunitério enunciada de forma especifica pela Directiva
96/67 ou, de forma mais geral, por outros actos comunitarios. Na medida em que
uma proteccio eficaz dos trabalhadores s6 se pode traduzir num encargo financeiro
e numa obrigacio para a entidade patronal, a sua legalidade deve ser apreciada
através de uma andlise comparativa e razodvel dos interesses em causa.

O Governo italiano alega também que, na medida em que o servigo continua a ser o
mesmo ou, pelo menos, andlogo ao prestado pelo prestador de servigos anterior, o
critério determinante para a defini¢io de uma transferéncia de empresa néo consiste
necessariamente numa retoma de elementos materiais e patrimoniais. A organizagéo
de uma actividade susceptivel de assumir a retoma significativa no plano econdmico
entra também no ambito de aplicagiio do conceito de «transferéncia».

Vistas as especificidades do sector em causa e da organizagdo das empresas em
questio, o Governo italiano salienta que a transferéncia de «actividades»
aeroportudrias pode ser incluida no conceito mais amplo de «transferéncia de
empresa». De facto, é justamente a continuidade da actividade, que passa de um
prestador para outro, que torna essa situagdo totalmente compardvel a uma
transferéncia de empresa.

O Governo italiano precisa que é verdade que o artigo 14.° do Decreto legislativo
n.° 18/99 se refere especificamente a «transferéncia de actividades respeitante a uma
ou vérias das categorias de servigos de assisténcia em escala», mas é evidente que, na
prética, essa transferéncia é acompanhada pela retoma material de determinado
ntimero de bens e de estruturas necessirias a actividade do novo prestador de
servicos. Nestas condigdes, estd-se perante de uma transferéncia de parte da
empresa ou, pelo menos, de uma sucessio de empresas que apresentam
essencialmente as caracteristicas de uma transferéncia. Por conseguinte, é legitimo
que o legislador nacional se tenha empenhado em garantir a protecgio dos
trabalhadores procedendo a um compromisso razoavel entre interesses que se
opdem,
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Relativamente ao argumento segundo o qual a transposigdo da Directiva 96/67 para
o direito interno pode falsear a concorréncia no mercado dos servicos aero-
portudrios em favor das empresas ji instaladas e em detrimento dos potenciais
concorrentes, o Governo italiano observa que o principio da livre concorréncia
implica que as empresas em causa gozem de uma verdadeira igualdade de
oportunidades no dmbito das normas, mesmo restritivas, previstas pela legislacio
social aplicdvel.

Apreciagdo do Tribunal de Justiga

Através da sua argumentagio, o Governo italiano alega, essencialmente, que o
artigo 14.° do Decreto legislativo n.° 18/99 tem o seu fundamento juridico no
artigo 18.° da Directiva 96/67 e que a disposigio controvertida entra no ambito de
aplicacdo da Directiva 2001/23.

Quanto a compatibilidade do referido artigo 14.° com a Directiva 96/67 e tendo em
conta a redacgdo do artigo 18.° desta ultima, resulta do vigésimo quarto
considerando da referida directiva que os Estados-Membros conservam o poder
de garantir um nivel adequado de protecgdo social ao pessoal das empresas que
prestam servicos de assisténcia em escala.

No que respeita a definicio desse «nivel adequado», hd que salientar que, como
indicou, com razéo, o advogado-geral no n.° 33 das suas conclusdes, esse poder nio
confere uma competéncia regulamentar ilimitada e deve ser exercido de forma a nio
prejudicar o efeito ttil da Directiva 96/67 e os objectivos por ela prosseguidos. Com
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efeito, como o Tribunal de Justica salientou no seu acérdio de 16 de Outubro
de 2003, Flughafen Hannover-Langenhagen (C-363/01, Colect., p. 1-11893, n.° 43), a
referida directiva visa assegurar a abertura do mercado da assisténcia em escala,
abertura que, nos termos do quinto considerando da mesma directiva, deve
contribuir, designadamente, para reduzir os custos de exploragio das companhias
aéreas.

Pelo contrdrio, a interpretagio dada pelo Governo italiano ao artigo 18.° da Directiva
96/67, designadamente no que respeita a adopgéo de consideragdes de ordem social,
tornaria excessivamente dificil a entrada de novos prestadores de servigos nos
mercados da assisténcia em escala, uma vez que estes ultimos estdo obrigados a
retomar o pessoal empregado pelo prestador de servigos anterior. Em consequéncia,
a utilizacio racional das infra-estruturas aeroportudrias e a redugdo dos custos dos
servicos em causa para os utilizadores seriam postas em causa.

Com efeito, a obrigacdo imposta &s empresas em causa por forga do artigo 14.° do
Decreto legislativo n.° 18/99 de retomar o pessoal do anterior prestador de servigos é
desfavoravel para os novos concorrentes potenciais em relagdo as empresas ji
instaladas e compromete a abertura dos mercados da assisténcia em escala, pelo que
prejudica o efeito util da Directiva 96/67. '

Dai resulta que a legislagio controvertida pde em causa a finalidade prosseguida por
essa directiva, ou seja, a abertura dos mercados em causa e a criagéo das condicdes
apropriadas tendo em vista a concorréncia intracomunitdria nesse sector.
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Uma vez que a legislagio controvertida nido é compativel com a Directiva 96/67, ndo
¢ pertinente alegar, como faz o Governo italiano, que o artigo 14.° do Decreto
legislativo n.° 18/99 nio é contrério & Directiva 2001/23.

De qualquer forma, o Governo italiano nio pode defender que o artigo 14.° do
referido decreto legislativo se baseia no conceito de «transferéncia de actividades»
que entra no dmbito de aplicacdo da Directiva 2001/23,

Com efeito, hd que recordar que, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, esta directiva é
aplicdvel as transferéncias de empresas, estabelecimentos ou de partes de empresas
ou estabelecimentos para outra entidade patronal, quer essa transferéncia resulte de
uma cessdo convencional quer de uma fusdo. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica a este respeito que o critério decisivo para estabelecer a existéncia de uma
transferéncia na acepgio dessa directiva é o de saber se a entidade em questio
mantém a sua identidade, o que resulta nomeadamente da continuagdo efectiva da
exploragio ou da sua transmisséo (v., designadamente, acérddos de 18 de Margo
de 1986, Spijkers, 24/85, Colect., p. 1119, n.”* 11 e 12, e de 11 de Margo de 1997,
Siizen, C-13/95, Colect.,, p. I-1259, n° 10).

De modo a determinar se se verificam as condi¢des de uma transferéncia dessa
entidade, o Tribunal de Justica declarou que hd que tomar em consideragio todas as
circunstancias de facto que caracterizam a operagio em causa, entre as quais
figuram, designadamente, o tipo de empresa ou de estabelecimento de que se trata, a
transferéncia ou ndo de elementos corpdreos, tais como os edificios e os bens
mdveis, o valor dos elementos incorpéreos no momento da transferéncia, o facto de
0 novo empresario retomar ou nio o essencial dos efectivos, a transferéncia ou ndo
da clientela, bem como o grau de similitude das actividades exercidas antes e depois
da transferéncia e da duragiio de uma eventual suspensdo destas actividades. Fstes
elementos ndo passam, todavia, de aspectos parciais da avaliagio de conjunto que se
impde e ndo poderdo, por isso, ser apreciados isoladamente (v., nomeadamente,
acorddos, ji referidos, Spijkers, n.° 13, e Siizen, n.° 14).
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Resulta desta jurisprudéncia que a importincia respectiva a conceder aos diferentes
critérios susceptiveis de demonstrar a existéncia de uma transferéncia de empresa,
estabelecimento ou de partes de empresas ou estabelecimentos na acepgio da
Directiva 2001/23 varia em fung¢do de um grande ntimero de pardmetros.

Por conseguinte, ha que considerar que é unicamente em fungio das particulari-
dades de cada transferéncia de actividades, relativa a uma ou mais categorias de
servicos de assisténcia em escala, que se pode determinar se a transacgdo em causa
constitui uma transferéncia na acepgio da Directiva 2001/23.

Ora, hi que referir que o artigo 14.° do Decreto legislativo n.> 18/99 se aplica,
independentemente das caracteristicas da operagio de que se trate, a «qualquer
transferéncia de actividades» no sector em causa e que, vista a jurisprudéncia
referida, tal concepciio de transferéncia transcende ianifestamente a estabelecida
pela Directiva 2001/23, conforme interpretada pelo Tribunal de Justica.

Por conseguinte, hd que concluir que a segunda acusagéo é fundada, uma vez que o
regime de protecgiio social previsto no artigo 14.° do Decreto legislativo n.> 18/99 é
incompativel com a Directiva 96/67.

Quanto a terceira acusagio

A Comissdo considera que o artigo 20.° do Decreto legislativo n.° 18/99 ¢é
incompativel com a Directiva 96/67, na medida em que esta disposi¢io permite a
empresas que tém sistemas de organizagio especiais operarem no dominio da auto-
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assisténcia em paralelo com outros prestadores seleccionados e/ou autorizados, em
conformidade com as disposi¢des desta directiva.

A Comissdo precisa que o artigo 20.° do referido decreto legislativo se refere a
contratos de trabalho em vigor em 19 de Novembro de 1998 e que prevéem diversos
regimes organizativos ou contratuais. Estes contratos de trabalho dizem respeito ao
pessoal de outros utilizadores que praticam a auto-assisténcia diferentes dos
definidos na Directiva 96/67. Esses contratos devem, segundo a Comissdo, manter-
-se em vigor sob a sua forma actual até ao seu termo e, em todo o caso, durante um
perfodo ndo superior a seis anos. Na pratica, estas empresas estdo autorizadas a
assegurar prestagdes de servigos em paralelo com outras empresas no dominio da
auto-assisténcia e com prestadores de servigos de assisténcia em escala a terceiros.

Ora, segundo a Comissdo, a Directiva 96/67 enuncia claramente as categorias de
empresas, prestadoras de servigos de assisténcia em escala, que se podem considerar
prestadoras de servicos de assisténcia em escala a terceiros e utilizadores que
praticam a auto-assisténcia. As entidades que n#&o reinem os critérios de auto-
-assisténcia previstos no artigo 2.°, alinea f), da Directiva 96/67 s6 podem operar na
qualidade de prestadores de servigos a terceiros. Além disso, os artigos 6.° e 7.° da
mesma directiva prevéem a obrigacio de seguir procedimentos especificos para o
processo de selecgio dos utilizadores que praticam a auto-assisténcia e dos
prestadores de assisténcia a terceiros.

A Comissio acrescenta que a Directiva 96/67 n&o prevé medidas transitérias para as
empresas que tém sistemas de organizagdo diferentes. A validade das relagoes
contratuais deve ser apreciada em fun¢do da regulamentacdo aplicivel e, em
especial, das disposi¢des desta directiva. Com efeito, o legislador nacional nio pode
intervir na duracdo mdxima de validade das relacdes contratuais como se estas
tltimas escapassem as obrigagdes previstas pelas referidas disposicdes.
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COMISSAO / ITALIA

O Governo italiano entende que a norma controvertida tem um alcance que é nédo
apenas transitério, mas também muito limitado. Tal norma deveria ser apreciada no
espirito da salvaguarda dos direitos adquiridos e isso num periodo relativamente
breve, ou seja, até A cessagio dos contratos em questio e, de qualquer forma, por um
perfodo ndo superior a seis anos. Além disso, estd previsto propor a sua revogacao
no ambito da préxima lei anual que transpde disposi¢des comunitarias.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Ha que referir que as disposi¢oes da Directiva 96/67 definem de forma p1ec1sa as

categorias de empresas que podem ser qualificadas de prestadoras de servicos de

assisténcia em escala a terceiros e de utilizadores que praticam a auto-assisténcia.

Daf resulta que as entidades que ndo preenchem os critérios da auto-assisténcia

previstos nesta directiva s6 podem operar na qualidade de prestadores de servicos a

terceiros. Além disso, tal como o advogado-geral salientou, com razio, no n.° 49 das

suas conclusdes, a referida directiva ndo prevé a possibilidade de os Estados- -
-Membros tomarem medidas transitorias a este respeito.

Ora, ao instituir tais medidas transitérias, o artigo 20.° do Decreto legislativo
° 18/99 inclui um regime legislativo incompativel com a Directiva 96/67.

Por conseguinte, a acusagio da Comissdo é procedente.
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52 Tendo em conta o exposto, hd que concluir que, na medida em que o Decreto
legislativo n.° 18/99 introduziu, no seu artigo 14.°, uma medida social incompativel
com o artigo 18.° da Directiva 96/67 e previu, no seu artigo 20.°, um regime de
cardcter transitério ndo autorizado por esta directiva, a Republica Italiana ndo
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca da referida directiva.

Quanto as despesas

53 Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenagdo da Republica Italiana e tendo esta tltima sido vencida, hd que
condené-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Primeira Seccdo) decide:

1) Na medida em que o Decreto legislativo n.° 18, de 13 de Janeiro de 1999,
que aplica a Directiva 96/67/CE relativa ao acesso ao mercado da
assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade, introduziu, no seu
artigo 14.°, uma medida social incompativel com o artigo 18.° da Directiva
96/67/CE do Conselho, de 15 de Outubro de 1996, e previu, no seu
artigo 20.°, um regime de caricter transitério nido autorizado por esta
directiva, a Reptiblica Italiana ndo cumpriu as obrigacées que lhe
incumbem por forca da referida directiva,

2) A Republica Italiana é condenada nas despesas.

Assinaturas.
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