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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
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ipprezentati fit-22 ta’ Marzu 2012"

Kawza C-583/10

The United States of America
Vs
Christine Nolan

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Court of Appeal (England and Wales) (ir-Renju Unit)]

“Direttiva 98/59/KE — Ammissibbilta — Protezzjoni tal-haddiema — Tkec¢ijiet kollettivi —
Informazzjoni u konsultazzjoni mal-haddiema — Gheluq ta’ bazi militari Amerikana — Kamp ta’
applikazzjoni — Punt ta’ tluq tal-obbligu ta’ konsultazzjoni”

I - Introduzzjoni

1. B'din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, il-Court of Appeal (England and Wales) titlob kjarifiki fuq
il-punt tat-tluq tal-obbligu ta’ konsultazzjoni mar-rapprezentanti tal-haddiema fil-kuntest ta’ tkeccijiet
kollettivi propost minn min ihaddem, b’applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE, tal-20 ta’
Lulju 1998, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar redundancies kollettivi®

2. Din id-domanda giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn l-Istati Uniti tal-Amerka u Christine
Nolan, impjegata ¢ivili ta’ bazi militari Amerikana li tinsab fir-Renju Unit, dwar l-obbligu li ssir
konsultazzjoni fhin xieraq mal-persunal ¢ivili ta’ din il-bazi qabel ma jipprocedu ghat-tkeccijiet
kollettivi li sehhew fit-30 ta’ Gunju 2006, b’'mod konformi mat-Trade Union and Labour Relations
(Consolidation) Act 1992, li tittrasponi d-Direttiva 98/59 fil-livell nazzjonali®.

3. B'mod iktar preciz, jirrizulta mill-informazzjoni kkomunikata mill-qorti tar-rinviju li decizjoni li
tinghalaq il-bazi militari b’effett mill-ahhar tax-xahar ta’ Settembru 2006 kienet ittiehdet mis-Secretary
of the US Army, u approvata mis-Secretary of Defence, mhux iktar tard mit-13 ta’ Marzu 2006. Dik
id-decizjoni giet ikkomunikata lill-awtoritajiet militari Britanni¢i b’'mod informali fil-21 ta’ April 2006
u giet imxandra fil-pubbliku mill-mezzi tax-xandir fil-21 ta’ April 2006. F1-24 ta’ April 2006, 1-ufficjal
kmandat tal-bazi stieden lill-persunal ghal-laqgha intiza sabiex, minn naha, tigi spjegata d-dec¢izjoni
tal-gheluq tal-bazi u, min-naha l-ohra, jigu pprezentati xi skuzi ghall-mod li bih l-gheluq kien gie
mxandar lill-pubbliku.

4. 11-Gvern tar-Renju gie informat ufficjalment fid-9 ta’ Mejju segwenti, li 1-bazi kienet ser tigi
rritornata lir-Renju Unit fit-30 ta’ Settembru 2006.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 327.

3 Id-differenza fid-data bejn l-att ta’ traspozizzjoni fir-Renju Unit (1992) u l-adozzjoni tad-Direttiva 98/59 (1998) hija spjegata mill-fatt li din
tal-ahhar tikkostitwixxi biss “kodifikazzjoni” tad-Direttiva tal-Kunsill 75/129/KEE, tas-17 ta’ Frar 1975, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar redundancies kollettivi (GU L 48, p. 29), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 92/56/KEE, tal-24 ta’ Gunju 1992
(GU L 245, p. 3).
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5. PGunju 2006, l-awtoritajiet Amerikani baghtu lir-rapprezentanti tal-persunal ¢ivili tal-bazi militari
nota li tindika li l-membri kollha ta’ dak il-persunal, jigifieri kwazi 200 impjegat, kellhom jitkeccew.
Waqt laqgha li saret fl-14 ta’ Gunju 2006, l-awtoritajiet Amerikani informaw lir-rapprezentanti
tal-persunal li huma kienu jikkunsidraw li d-data tal-bidu tal-konsultazzjonijiet kienet dik tal-5 ta’
Gunju 2006.

6. Id-decizjoni formali li jithassru I-kuntratti ta’ xoghol ittiehdet fil-kwartier generali tal-armata
Amerikana fl-Ewropa, li tinsab fMannheim (il-Germanja). Intbaghtu avvizi tat-tkeccija fit-30 ta’
Gunju 2006, li kienu jindikaw id-29 u t-30 ta’ Settembru 2006 bhala d-data tat-tmiem tal-impjieg.

7. Pdawn i¢-cirkustanzi, Nolan, rapprezentanta tal-membri tal-persunal ikkoncernati, bdiet procedura
ghal responsabbilta kontra l-Istati Uniti quddiem is-Southampton Employment Tribunal, li laqa’
t-talba taghha ragun filwaqt li kkonstata b’'mod partikolari li min ihaddem kien naqas milli jikkonsulta
mar-rapprezentanti tal-haddiema fhin xieraq, peress li min ihaddem kien naqas milli jispjega ghal
liema ragunijiet dawn il-konsultazzjonijiet kienu ddewmu sal-5 ta’ Gunju 2006 minghajr ma kienu
nbdew qabel id-decizjoni tat-13 ta’ Marzu 2006, jew, fkull kaz, b’effett mill-24 ta’ April 2006 jew ukoll
b’effett mid-data tal-informazzjoni uficcjali tad-9 ta’ Mejju 2006. Dak it-tribunal kien ukoll laga’ t-talba
ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni pprezentata minn Nolan.

8. L-appell ipprezentat mill-Istati Uniti quddiem 1-Employment Appeal Tribunal gie michud.
9. Ghaldagstant, 1-Istati Uniti ipprezentat appell quddiem il-Court of Appeal.

10. Wara li kkunsidrat l-argumenti pprezentati mill-Istati Uniti li kienu diga gew invokati quddiem
I-Employment Appeal Tribunal, il-Court of Appeal qieset li dawn ghandhom jigu michuda.
Madankollu, peress li kienet ukoll adita minn aggravju dwar il-portata tas-sentenza tal-Qorti
tal-GustizzjaAkavan Erityisalojen Keskusliitto AEK et* (iktar il quddiem is-“sentenza Akavan”),
moghtija wara d-decizjoni tal-Employment Appeal Tribunal, il-qorti tar-rinviju gieset li dik is-sentenza
ssollevat certi mistogsijiet dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59, li kien ikun
opportun li jigu ¢¢arati qabel ma hija taghti s-sentenza taghha.

11. Kien fdawn i¢-¢irkostanzi li l-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel
is-segwenti domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-obbligu ta’ konsultazzjoni fir-rigward ta’ redundancies kollettivi li ghandu min ihaddem taht
id-Direttiva 98/59/KE japplika (i) meta min ihaddem ikun gieghed jipproponi, izda jkun ghadu ma
hax, decizjoni strategika li tikkoncerna n-negozju jew l-operat u li probabbilment jew inevitabbilment
twassal ghal redundancies kollettivi; jew (ii) dan l-obbligu japplika biss meta din id-decizjoni tkun
effettivament ittiehdet u min ihaddem ikun imbaghad qieghed jipproponi redundancies b’konsegwenza
ta’ din id-decizjoni?”

12. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Nolan, mill-Kummissjoni Ewropea u
mill-Awtorita ta’ Sorveljanza AELE. Dawn il-partijiet ikkonc¢ernati nstemghu wkoll fis-seduta li saret
fit-18 ta’ Jannar 2012.

4 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, C-44/08 (Gabra p. I-8163).
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II — Analizi

A — Fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 98/59 u l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghad-domanda li saritilha

13. Ghalkemm il-Kummissjoni pproponiet li tinghata risposta ghad-domanda li saret, hija madankollu
esprimiet xi dubji, jew rizervi, dwar l-applikabbilta tad-Direttiva 98/59 fil-kaz ta’ tkeccijiet kollettivi
mhabbra fi stabbiliment militari, specjalment meta tali stabbiliment, anki jekk jinsab fit-territorju ta’
Stat Membru, jaqa’ taht l-awtorita ta’ Stat terz. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, din il-parti
kkoncernata bbazat il-mistogsijiet taghha fuq l-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 98/59 li jeskludi
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-haddiema tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i jew tal-istabbilimenti
tad-dritt pubbliku (jew, fil-kaz tal-Istati Membri li ma jirrikonoxxux dan il-kuncett, tal-entitajiet
ekwivalenti), li hija tqis li jistghu jigu estizi ghall-istabbilimenti militari. B’risposta ghall-mistogsija
bil-miktub li saret mill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll waqt is-seduta, il-Kummissjoni sostniet li, fkull
kaz, l-applikazzjoni tad-Direttiva 98/59 ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
jkollha l-ebda effett prattiku ghaliex ir-ragunijiet li jkunu wasslu Stat terz sabiex jiddeciedi li jaghlaq
stabbiliment militari jkunu jaqghu fl-ezercizzju tal-jus imperii; dawn ir-ragunijiet ma jistghux,
ghalhekk, ikunu s-suggett ta’ konsultazzjonijiet minn qabel mar-rapprezentanti tal-haddiema.
Fir-risposta taghhom ghall-istess mistogsija bil-miktub, l-Istati Uniti jikkondividu, essenzjalment, din
l-opinjoni.

14. Dawk ir-rimarki ma humiex infondati u nithem perfettament, b’'mod partikolari, l-interess guridiku,
ta’ natura generali, li jezisti sabiex wiehed ikun jaf l-portata preciza tal-Artikolu 1(2)(b)
tad-Direttiva 98/59, dispozizzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghad sa issa ma kellhiex opportunita li
tinterpreta.

15. Madankollu, jidher li fdan il-kaz ma huwiex b’xi mod necessarju, u lanqas opportun, li wiehed
jidhol fdan id-dibattitu, sabiex jikkonstata l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi
ghad-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha ta’ din il-kawza.

16. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 98/59 tipprocedi biss ghal armonizzazzjoni parzjali
tar-regoli ta’ protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ tkeccijiet kollettivi®, peress li 1-Artikolu 5 taghha
jindika espressament li hija bla ebda hsara ghall-fakulta tal-Istati Membri li japplikaw jew jintroducu
ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi iktar favorevoli ghall-haddiema.

17. L-Istati Membri zammew konsegwentement id-diskrezzjoni li japplikaw ir-regoli nazzjonali ta’
protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ tkec¢ijiet kollettivi ghas-sitwazzjonijiet li ma jaqghux stricto sensu
taht  id-dispozizzjonijiet  tad-Direttiva  98/59.  Ghalhekk, b’applikazzjoni  tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 98/59, Stat Membru jista’ facilment jestendi l-kamp tal-applikazzjoni tal-protezzjoni
moghtija lill-haddiema fkaz ta’ tkeccijiet kollettivi ghal dawk impjegati minn amministrazzjonijiet
pubblici jew ta’ stabbilimenti tad-dritt pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(b), tad-Direttiva 98/59.

18. Dan jidher madankollu 1li kien Il-appro¢¢ segwit mil-legizlatur Britanniku fil-kuntest
tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 98/59, kif l-Employment Appeal Tribunal u l-qorti tar-rinviju
enfasizzaw fid-decizjonijiet rispettivi taghhom.

5 Ara, fir-rigward tad-Direttiva 75/129, is-sentenza tat-8 ta’ Gunju 1994, II-Kummissjoni vs Renju Unit (C-383/92, Gabra p. 1-2479, punt 25) u
fir-rigward tad-Direttiva 98/59, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2009, Mono Car Styling (C-12/08, Gabra p. I-6653, punt 35) u Akavan, i¢citata iktar
il fuq (punt 60).
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19. Fil-fatt, minn naha, jirrizulta mill-motivazzjoni tad-decizjoni tal-ewwel minn dawk il-qrati
msemmija iktar ’il fuq, b’'mod partikolari l-punti 71 u 84, kif riprodotti minn Nolan u mill-Awtorita ta’
Sorveljanza AELE fir-risposti rispettivi taghhom ghall-mistogsija bil-miktub li saret mill-Qorti
tal-Gustizzja, li r-Renju Unit ghazel, b’applikazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 98/59, li ma jeskludix
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, l-korpi enumerati fl-Artikolu 1(2)(b) tal-imsemmija
Direttiva.

20. Min-naha l-ohra, skont il-qorti tar-rinviju, l-uniku kaz rilevanti li fih min ihaddem ikun jista’ jigi
ezonerat mit-twettiq tal-obbligi ta’ konsultazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 188 tat-Trade Union and
Labour Relations (Consolidations) Act 1992 huwa dak, imsemmi fil-paragrafu 7 tal-istess artikolu, li
fih din il-persuna li thaddem setghet turi l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi partikolari li jirrendu t-twettiq ta’
tali obbligi bhala mhux “ragonevolment prattikabbli”. Il-qorti tar-rinviju rrilevat li 1-Istati Uniti ma
kinitx madankollu pprevalixxiet ruhha minn dik id-deroga fil-kawza principali®.

21. Barra minn hekk, l-ebda wahda minn dawk il-qrati ma kkunsidrat li s-sitwazzjoni tal-impjegati
civili ta’ stabbiliment militari ta’ Stat terz li jinsab fir-Renju Unit tista’ tinhareg barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 188 tat-Trade Union and Labour Relations (Consolidations) Act 1992
bis-sahha ta’ eskluzjonijiet specifi¢i ohrajn ta’ dik il-legizlazzjoni, bhal ma huma dawk li jissemmew
fl-Artikoli 273(2) u 274 tat-Trade Union and Labour Relations (Consolidations) Act 1992, fir-rigward
tal-membri tal-persunal tar-Regina Britannika (“‘Crown employment”). Fil-kuntest tad-divizjoni
tal-funzjonijiet ~ gurisdizzjonali bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, imsemmija
fl-Artikolu 267 TFUE, ma jispettax lil din tal-ahhar li tikkontesta 1-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali li
tkun saret f'sitwazzjoni partikolari.

22. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju enfasizzat ukoll li 1-kwistjoni tal-immunita tal-Istat, li kienet giet
tardivament invokata mill-Istati Uniti quddiem is-Southampton Employment Tribunal ghaliex din
kienet giet issollevata biss fil-kuntest tat-talba ghall-hlas tad-danni ta’ Nolan u mhux preliminarjament
matul il-pro¢edura dwar ir-responsabbiltd, ma kinitx is-sugget tal-appell quddiemha’ u ma setghetx,
fkull kaz, tigi evalwata indipendentement mill-klawzola ta’ deroga msemmija fl-Artikolu 188(7)
tat-Trade Union and Labour Relations (Consolidations) Act 1992, li ma kinitx invokata fil-kawza
principali®. Ghalhekk, jirrizulta ¢arament mill-process li l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ konsultazzjoni
mar-rapprezentanti tal-haddiema stabbilit mil-legizlazzjoni Britannika li tittrasponi d-Direttiva 98/59
ma hija bl-ebda mod minghajr effett f'¢irkustanzi bhal ma huma dawk fil-kawza principali’.

23. Jidher ghalhekk li, jekk l-istatus ta’ stabbiliment militari, li barra li huwa ta’ Stat terz, huwa
paragunabbli ghal dak ta’ amministrazzjoni pubblika jew ta’ stabbiliment tad-dritt pubbliku skont
lI-Artikolu 1 (2)(b) tad-Direttiva 98/59, il-legizlatur tar-Renju Unit ried jinkludi fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tat-Trade Union and Labour Relations (Consolidations) Act 1992
sitwazzjonijiet li ma jagghux taht id-Direttiva 98/59, filwaqt li jikkonforma ruhu, rigward is-soluzzjoni
li ghandha tinghata fdawn is-sitwazzjonijiet, ma’ dik adottata mill-imsemmija direttiva, jigifieri, b’'mod
partikolari, in-necessita ghal min ihaddem li jipprocedi, fhin xieraq, tkeccijiet kollettivi b’konsultazzjoni
mar-rapprezentanti tal-haddiema.

6 Ara l-punt 42 tad-digriet tar-rinviju. Il-kompatibbilta ta’ klawzola ta’ ezenzjoni bhal dik mad-dispozizzjonijiet mad-Direttiva 98/59 ma hijiex
is-suggett ta’ din il-procedura.

7 Ara l-punt 29 tad-digriet tar-rinviju.

8 Ara l-punt 42 tad-digriet tar-rinviju.

9 Barra minn hekk, anki jekk nillimita ruhi ghad-Direttiva 98/59 biss, jiena ma nikkondividix I-opinjoni tal-Kummissjoni li l-applikazzjoni ta’ dik
id-Direttiva ser tkun minghajr ebda effett prattiku ghaliex ir-rapprezentanti tal-haddiema ma jistghux, b’ebda mod, ikunu kkonsultati dwar
ir-ragunijiet li jkunu wasslu ghall-gheluq mill-Istati Uniti ta’ wiehed mill-istabbilimenti militari taghha. Fil-fatt, ghandu jinzamm quddiem
ghajnejna l-ispirtu li, skont 1-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 98/59, is-suggett tal-konsultazzjonijiet jirrigwarda mhux biss il-possibbiltajiet li jigu
evitati jew ridotti t-tkeccijiet kollettivi, imma wkoll il-possibiltajiet li jitnaqqsu I-konsegwenzi. L-applikazzjoni ta’ dik id-direttiva tista’ ghalhekk
tikkonserva effett parzjali mhux traskurabbli.
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24. Madankollu, hija gurisprudenza stabbilita li, fil-kaz fejn legizlazzjoni nazzjonali tikkonforma ruhha
mas-soluzzjonijiet li hija taghti ghal sitwazzjonijiet interni ma’ dawk moghtija mid-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ kompetenti sabiex tirrispondi ghad-domandi li jsiru minn qorti nazzjonali
dwar l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet jew ta’ kuncetti tal-imsemmi dritt tal-Unjoni b’'mod li
tizgura interpretazzjoni uniformi taghhom, ikunu X’ikunu l-kundizzjonijiet li fihom dispozizzjonijiet
bhal dawk ghandhom jigu applikati .

25. Din is-soluzzjoni giet fl-ahhar mill-ahhar adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Rodriguez
Mayor dwar talba ghal decizjoni preliminari li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 98/59
fil-kuntest fejn il-legizlatur nazzjonali kien iddecieda li jinkludi fil-kuncett ta’ tkeccijiet kollettivi 1-kaz
ta’ tmiem tar-relazzjonijiet ta’ xoghol li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 98/59
filwaqt li jzomm barra minn dan il-kuncett il-kaz li ngab quddiem il-qorti nazzjonali imma li din
tal-ahhar tikkunsidra li kien jaga’ fdan il-kuncett'’.

26. A fortiori ma narax ir-raguni ghala dawn il-kunsiderazzjonijiet jistghu jwasslu lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex taghzel linja ta’ ragunament differenti f'din il-kawza.

27. Barra minn hekk, ma hemm xejn fil-process li jindika li I-qorti tar-rinviju ghandha l-fakulta li ma
timxix mal-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59'%
Pjuttost, il-qorti tar-rinviju targumenta ripetutament li huwa dmir taghha li tinterpreta I-Artikolu 188
tat-Trade Union and Labour Relations (Consolidations) Act 1992, sa fejn huwa possibbli, b’'mod
konsistenti mad-Direttiva 98/59, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja .

28. Fdawn i¢-cirkustanzi, jiena nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li hemm lok li
tirrispondi d-domanda li saritilha.

B - Fuq id-domanda preliminari

29. I-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba sabiex tiddetermina l-punt ta’ tluq tal-obbligu ta’ konsultazzjoni
minn qabel li jinkombi fuq min ihaddem fkaz ta’ tkeccijiet kollettivi.

30. Iktar specifikament, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk dan l-obbligu jitnissilx meta min ihaddem
jipproponi li jiehu decizjoni strategika jew operazzjonali li probabbilment jew inevitabilment twassal
ghal tkeccijiet kollettivi jew biss meta tali decizjoni tkun diga effettivament ittiechdet u min ihaddem
jipproponi li jipprocedi ghat-tkeccijiet li huma konsegwenza taghha.

31. Ghalkemm Nolan tikkunsidra li hija biss l-ewwel alternattiva li tippermetti li tigi pprezervata
l-effettivita tad-Direttiva 98/59, il-Kummissjoni u l-Awtorita ta’ Sorveljanza AELE jadottaw pozizzjoni
iktar sottili. Essenzjalment, huma t-tnejn jqisu, b’'mod partikolari fid-dawl tas-sentenza Akavan iccitata
iktar il fuq u fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-obbligu fuq min ihaddem li jidhol
fkonsultazzjonijiet dwar it-tkeccijiet kollettivi jitnissel meta tkun ittiehdet decizjoni strategika jew
kummerdjali li ser twasslu sabiex jikkunsidra jew jipprogetta tkecc¢ijiet kollettivi.

32. Jiena wkoll nagbel ma’ din l-interpretazzjoni tad-Direttiva 98/59.

10 Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi (C-297/88 u C-197/89 Gabra p. 1-3763, punt 37), tal-15 ta’
Jannar 2002, Andersen og Jensen, (C-43/00, Gabra p. I-379 punt 18), tas-16 ta’ Marzu 2006, Poseidon Chartering (C-3/04, Gabra p. 1-2505,
punt 16), tat- 28 ta’ Ottubru 2010, Volvo Car Germany (C-203/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 25) u tal-31 ta’ Marzu 2011,
Aurubis Balgaria (C-546/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 24).

11 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009 (C-323/08, Gabra p. I-11621, punt 27).
12 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi ic¢itati iktar il fuq Poseidon Chartering (punt 18) u Volvo Car Germany (punt 27).
13 Ara, perezempiju, il-punti 45 u 60 tad-digriet tar-rinviju.
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33. Ghandu jitfakkar l-ewwel nett li, skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 98/59, meta min ihaddem
jipprogetta li jwettaq tkeccijiet kollettivi, huwa obbligat li jipprocedi, f'hin xieraq, ghal konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti tal-haddiema sabiex jintlahaq ftehim.

34. Skont l-Artikolu 2(2) ta’ dak l-istess artikolu, dawk il-konsultazzjonijiet jirrigwardaw, mhux biss
il-possibilitajiet li jigu evitati jew ridotti tkeccijiet kollettivi, izda wkoll il-possibilitajiet biex jittaffew
il-konsegwenzi billi jkun hemm mizuri socjali ta’ akkumpanjament intizi b’'mod partikolari sabiex
jghinu ghall-impjieg jew it-tahrig mill-gdid tal-haddiema minghajr xoghol.

35. L-obbligi fuq min ihaddem taht id-Direttiva 98/59 ghandhom ghalhekk jitnisslu fil-mument li fih
ikun ghadu possibbli li tigi pprezervata l-effettivita ta’ dawn il-konsultazzjonijiet, b'mod partikolari
l-possibilta li jigu evitati jew imnaqqgsa t-tkeccijiet kollettivi jew, tal-inqas, li jittaffew il-konsegwenzi'*.
Tali konsultazzjoni ma tistax ghalhekk tinbeda tard wisq. Dan ikun il-kaz jekk min ihaddem jiftah
il-konsultazzjonijiet wara d-decizjoni li jintemmu I-kuntratti ta’ xoghol .

36. Konsegwementement, kif il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet b’'mod partikolari fil-punt 41 tas-sentenza
Akavan iccitata iktar il fuq, l-obbligu msemmi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 98/59 huwa intiz li jitnissel
meta min ihaddem jipprogetta li jwettaq tkeccijiet kollettivi jew jistabbilixxi programm ta’ tkeccijiet
kollettivi *°.

37. F'dik l-istess sentenza, li ghaliha I-qorti tar-rinviju tirreferi fit-tul, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu
kellha wkoll l-okkazjoni li ti¢cara l-portata tal-obbligi ta’ konsultazzjoni li ghandu min ihaddem
f'sitwazzjoni ta’ grupp ta’ imprizi u fejn il-prospett ta’ tkeccijiet kollettivi ma huwiex direttament
l-ghazla ta’ min ihaddem imma ta’ impriza li ghandha ta’ kontroll, bhalma jissemma fl-Artikolu 2(4)
tad-Direttiva 98/59".

38. Kif jidher mir-ragunament segwit mill-Qorti tal-Gustizzja fdik is-sentenza, din kienet perfettament
konxja li dan it-tip ta’ sitwazzjoni jehtieg kawtela spe¢jali fid-determinazzjoni tal-punt ta’ tluq
tal-obbligu ta’ konsultazzjoni.

39. Qabel xejn, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fdik is-sentenza li l-obbligu ta’ konsultazzjoni ma
ghandux jigi attivat b’'mod prematur. B’hekk, filwaqt li rrepetiet il-preokkupazzjonijiet tal-Gvern
tar-Renju Unit, hija rrilevat, fil-punt 45, li bidu kmieni wisq tal-obbligu ta’ konsultazzjoni jista’ jwassal
ghal rizultati kuntrarji ghall-ghan tad-Direttiva 98/59, bhal restrizzjoni tal-flessibbilta tal-imprizi
fir-rigward tar-ristrutturazzjoni taghhom, iz-zieda tal-pressjoni amministrattiva u li l-haddiema
jinkwetaw b’'mod inutli dwar is-sigurta tax-xoghol taghhom. Dejjem taht diffikultajiet asso¢jati ma’
attivazzjoni prematura tal-konsultazzjoni mar-rapprezentanti tal-haddiema, il-Qorti tal-Gustizzja
ziedet, essenzjalment, fil-punt 46 tas-sentenza msemmija, li r-raguni u l-effettivita ta’ dawn kollha
jippresupponu li jigu decizi I-fatturi 1li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni matul
il-konsultazzjonijiet, u dan ma jkunx possibbli jekk dawn il-fatturi ma jkunux maghrufa.

40. Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-obbligu ta’ konsultazzjoni msemmi fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 98/59 iktar u iktar ma jistax jigi attivat tardivament. Fil-fatt, fil-kuntest tat-tehid ta’
decizjoni strategika jew kummer¢jali minn kumpannija li tikkontrolla lil min ihaddem, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 47 tal-istess sentenza, li konsultazzjoni li tibda meta decizjoni li
tirrendi necessarji tkeccijiet kollettivi tkun diga ttiehdet ma jistax ikollha effett fuq l-istharrig ta’

14 Ara, fdan is-sens, is-sentenza Akavan, iccitata iktar il fuq (punt 38).

15 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2005, Junk (C-188/03, Gabra p. 1-885, punti 36 u 37) kif ukoll Akavan, ic¢itata iktar 'il fuq
(punt 38).

16 Sentenza Akavan, iccitata iktar il fuq (punt 41 u gurisprudenza iccitata).

17 Dan l-artikolu jipprovdi: “[I]-obbligi stabbiliti fil-paragrafi 1, 2, u 3, ghandhom japplikaw irrespettivament minn jekk id-decizjoni dwar
[ir-Jredundancies kollettivi [tkunx] qed tittiehed minn min ihaddem jew minn impriza li tikkontrolla lil min ihaddem”.
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alternattivi possibbli sabiex dawn jigu evitati. Hija kkonkludiet, fil-punt 48, li l-obbligu ta’
konsultazzjoni mar-rapprezentanti tal-haddiema jitnissel fi hdan grupp ta’ imprizi meta tittiehed
decizjoni strategika jew kummerdcjali li tkun iggieghel lil min ihaddem sabiex jipproponi jew jipprogetta

41. Fil-qosor, kemm jekk il-prospett ta’ tkeccijiet kollettivi jirrizulta direttament minn ghazla ta’” min
ihaddem, fliema kaz, konformement mal-punt 41 tas-sentenza Akavan iccitata iktar il fuq, l-obbligu
ta’ konsultazzjoni jigi attivat meta min ihaddem jahseb sabiex iwettaq tkeccijiet kollettivi jew
jistabbilixxi progett ta’ tkeccijiet kollettivi, kemm jekk il-prospett ta’ tkeccijiet kollettivi ma jirrizultax
direttament mill-ghazla ta’ min ihaddem imma minn entita ohra relatata, fliema kaz, b’applikazzjoni
tal-punt 48 tas-sentenza Akavan, l-obbligu ta’ konsultazzjoni fuq min ihaddem jitnissel meta dik
l-entita ohra tkun adottat decizjoni strategika jew kummerdcjali li ggieghel lil min ihaddem iqis jew
jipprogetta tkeccijiet kollettivi.

42. Inzid, anki jekk dan jirrizulta diga implicitament mill-punti precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li
jirrizulta wkoll mis-sentenza Akavan iccitata iktar ’il fuq li, f'sitwazzjoni fejn sussidjarja ta’ grupp ta’
kumpanniji ghandha I-kwalita ta’ “min ihaddem” skont id-Direttiva 98/59, jibqa’ dejjem l-obbligu
taghha li tiftah konsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-haddiema taghha, irrispettivament mill-fatt li
t-tkeccijiet kollettivi huma mahsuba jew progettati wara decizjoni (strategika jew kummercjali)
tal-kumpannija parent taghha'®. Madankollu, biex jintlahqu I-ghanijiet tal-konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti tal-haddiema, huwa necessarju, fkaz bhal dan, li tigi identifikata minn qabel
is-sussidjarja li fi hdanha huma mahsuba t-tkecéijiet kollettivi'®. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja
qalet ukoll li decizjoni tal-kumpannija parent li ghandha bhala effett dirett li ggieghel wahda
mill-kumpanniji sussidjarji taghha tittermina l-kuntratti tal-haddiema kkoncernati permezz ta’
tkeccijiet kollettivi tista’ tittieched biss fl-gheluq tal-procedura ta’ konsultazzjoni fi hdan din
il-kumpannija sussidjarja u dan sabiex din tal-ahhar ma tigix esposta, bhala min ihaddem,
ghall-konsegwenzi tal-inosservanza ta’ din il-procedura™.

43. Fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li jekk l-istabbiliment militari li fih huma mahsuba t-tkeccijiet
kollettivi gie identifikat, il-qorti tar-rinviju madankollu ma semmietx liema fost l-entitajiet msemmija
fid-digriet tar-rinviju (il-kmandat tal-istabbiliment militari, il-kwartier generali tal-armati Amerikani
fl-Ewropa bbazat fMannheim, li baghat l-ittri tat-tkeccija, jew sahansitra, anki jekk improbabbli,
is-Secretary of the US Army), ghandha tigi kkunsidrata bhala li ghandha l-kwalita ta’ “min ihaddem”,
li hija suggetta ghall-obbligu ta’ konsultazzjoni, b’applikazzjoni tad-Direttiva 98/59 u tat-Trade Union
and Labour Relations (Consolidations) Act 1992.

44. L-ispjegazzjoni tidher li qeghda fil-kuncett pjuttost vag ta’ “min ihaddem” fil-kawza principali,
jigifieri, bhala li tirreferi, b’'mod generali, ghall-forzi armati tal-Istati Uniti, kuncett li forsi ma huwiex
inaffettwat mid-diffikultajiet li 1-qorti tar-rinviju tiltaqa’ maghhom sabiex tinterpreta l-obbligi li hemm
fuq min ihaddem. Fil-fatt, nerga’ mmur lura ghad-domanda preliminari li saret, fid-dawl tal-fatti kif
esposti mill-gorti tar-rinviju, din tidher li tinkludi taht l-isem ta’ “min ihaddem” entitajiet differenti.
Ghalhekk “min ihaddem ikun [li jkun] qieghed jipproponi, izda ghadu ma hax, decizjoni strategika li
tikkoncerna n-negozju jew l-operat”, imsemmija fl-ewwel alternattiva taht inc¢iz i) tal-imsemmija
domanda, ma huwiex, probabbilment, l-istess entita bhal “min ihaddem” li “jipproponi redundancies
b’konsegwenza ta’ din id-decizjoni”, imsemmi fit-tieni inciz ii).

18 Ara s-sentenza Akavan, ic¢itata iktar il fuq (punt 62).
19 Idem (punt 64).
20 Sentenza Akavan, i¢citata iktar 'il fuq (punt 71).
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45. Madankollu mid-digriet tar-rinviju jirrizulta ¢ar, bhalma l-Kummissjoni u 1-Awtorita ta’ Sorveljanza
AELE jargumentaw fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, li l-kawza principali taqa’ fl-ezempju
msemmi fil-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jigifieri tikkorrispondi ghal sitwazzjoni fejn min
ihaddem - jigifieri probabbilment jew il-kmandant tal-istabbiliment militari jew il-kwartier generali
USAREUR tal-kap tal-istat magguri aggunt fMannheim — ma kienx direttament ippropona t-tkeccijiet
kollettivi progettati, imma fejn dawn jirrizultaw, kif irrilevat mill-qorti tar-rinviju, minn dec¢izjoni
mehuda fuq “livell ferm aktar gholi” mill-kmandant lokali®'.

46. Fil-fatt, ma nahsibx, fid-dawl tal-ghazla li saret mil-legizlatur tar-Renju Unit waqt it-traspozizzjoni
tad-Direttiva 98/59 fuq it-territorju ta’ dak l-Istat Membru, li jezisti xi ostakolu ghall-applikazzjoni
tar-ragonament zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Akavan, i¢citata iktar 'il fuq, dwar
l-obbligi ta” konsultazzjoni li jinkombi fuq sussidjarja li ghandha l-kwalita ta’ min ihaddem, fis-sens ta’
dik id-direttiva, insegwitu ghal decizjoni strategika jew kummercjali tal-kumpannija parent,
ghas-sitwazzjoni ta’ stabbiliment militari fejn it-tkecécijiet kollettivi tal-haddiema civili tieghu huma
mahsuba wara decizjoni ta’ ristrutturar tal-attivitajiet militari mehuda fuq livell iktar gholi tal-gerarkija
li twassal ghall-gheluq ta’ dak l-istabbiliment.

47. Fdan l-istadju, u fid-dawl tat-tieni alternattiva li tissemma fil-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
l-uniku mistogsija li fadal hija dik jekk, fil-kawza principali, gietx adottata decizjoni strategika li
ggieghel lil min ihaddem jipproponi jew jipprogetta tkeccijiet kollettivi.

48. It-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali li tikkaratterizza
l-procedura ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari timplika li naturalment hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tipprocedi ghal dan l-istharrig. Din tal-ahhar ghandha ghalhekk tizgura fid-dawl tal-kriterju
indikat precedentement jekk, bhalma essenzjalment iddecidew l-qrati inferjuri, il-konsultazzjonijiet li
nbdew fil-5 ta’ Gunju 2006 kinux infethu tardivament fis-sens li huma ma setghux jilhqu l-ghan
imfittex mid-Direttiva 98/59 u l-legizlazzjoni tar-Renju Unit li tittrasponi dak l-att.

49. Fdan ir-rigward, mill-perspettiva metodologika, il-qorti tar-rinviju ghandha, fl-opinjoni tieghi,
tidentifika liema mill-avvenimenti msemmija fid-digriet tar-rinviju li huma antecedenti ghall-5 ta’
Gunju 2006 jaqghu taht il-kwalitd ta’ dec¢izjoni strategika, jippossjedu natura imperattiva fir-rigward ta’
min ihaddem ghall-ghan tal-applikazzjoni tal-obbligu ta’ konsultazzjoni kif ukoll il-mument li fih dik
id-decizjoni giet adottata.

50. Wara li jsir dan, il-qorti tar-rinviju tkun tista’ tiddeciedi jekk  il-konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti tal-haddiema tal-istabbiliment militari fil-5 ta’ Gunju 2006 kinux infethu f“hin
xieraq”, skont l-Artikolu 2 tad-Direttiva 98/59 u tal-Artikolu 188 tat-Trade Union and Labour
Relations (Consolidations) Act 1992,

51. Din ir-risposta timplika, fir-rigward tal-fatti tal-kawza principali, li l-ebda wahda miz-zewg
alternattivi msemmija fid-domanda preliminari ma ghandha tkun ippreferuta. Fil-fatt,
il-konsultazzjonijiet ikunu prematuri jekk, bhal ma huwa ssuggerit fl-ewwel alternattiva, ikun obbligu
ta’ min ihaddem li jiftahhom anki jekk l-ebda “decizjoni strategika jew operazzjonali” ma tkun
ittiehdet. Fi kliem iehor, dak li jghodd huwa jekk, meta decizjoni bhal dik tkun ittiehdet, din
iggieghelx lil min ihaddem sabiex jahseb ghat-tkec¢ijiet kollettivi jew le. Ikun, ghall-kuntrarju, tardiv
il-ftuh tal-konsultazzjonijiet meta dik id-decizjoni strategika tkun ittiehdet, minghajr ma dik thalli
l-ebda margni ta’ diskrezzjoni lil min ihaddem sabiex jahseb ghat-tkec¢cijiet kollettivi, filwaqt li 1-ftuh
huwa, kif jirrizulta mill-kronologija tal-avvenimenti li wasslu ghall-kwistjoni fil-kawza principali
mfakkra fid-digriet tar-rinviju, posposta ghal diversi gimghat wara l-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni.

21 Ara n-nota tal-kmandant tal-istabbiliment militari c¢itata fil-punt 21 tad-digriet tar-rinviju.
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52. Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatti fil-kawza principali, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi kif gej ghad-domanda preliminari: id-Direttiva 98/59 ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-obbligu li ghandu min ihaddem li jidhol fkonsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-haddiema jintissel
meta decizjoni strategika jew kummercjali li ggieghlu jahseb jew jipproponi tkeccijiet kollettivi tkun
giet adottata minn organu jew entita li tikkontrollah. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tidentifika,
fid-dawl tal-fatti li taw lok ghall-kwistjoni fil-kawza principali, liema fost l-avvenimenti msemmija
fid-digriet tar-rinviju, li huma antec¢edenti ghall-gurnata ta’ bidu effettiv tal-konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti tal-haddiema tal-istabbiliment inkwistjoni, ghandha n-natura ta’ dec¢izjoni
strategika, u ghandha natura imperattiva fir-rigward ta’ min ihaddem ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-obbligu ta’ konsultazzjoni kif ukoll il-mument li fih dik id-de¢izjoni tkun ittiehdet.

IIT - Konkluzjoni

53. Fid-dawl tar-ragunijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domanda preliminari maghmula mill-Court of Appeal:

“Id-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE, tal-20 ta’ Lulju 1998, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar redundancies kollettivi, ghandha tigi interpretata fis-sens li l-obbligu li ghandu min
ihaddem 1i jidhol fkonsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-haddiema jitnissel meta decizjoni
strategika jew kummerdcjali li ggieghlu jahseb jew jipproponi tkeccijiet kollettivi tkun giet adottata
minn organu jew entita li tikkontrollah.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tidentifika, fid-dawl tal-fatti li taw lok ghall-kwistjoni fil-kawza
principali, liema fost l-avvenimenti msemmija fid-digriet tar-rinviju, li huma antecedenti ghall-gurnata
tal-bidu effettiv tal-konsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tal-haddiema tal-istabbiliment inkwistjoni,
ghandha n-natura ta’ decizjoni strategika, u ghandha natura imperattiva fir-rigward ta’ min ihaddem
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-obbligu ta’ konsultazzjoni kif ukoll il-mument li fih dik id-de¢izjoni
tkun ittiehdet”.

i — Fil-punti 46 u 48 ta’ dan it-test saru modifiki ta’ natura lingwistika, u I-punti 12 sa 53 inghataw numru gdid wara li dan kien tqgieghed online
ghal-ewwel darba.
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